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Streszczenie: Najwazniejszym zadaniem stuzb podatkowo-skarbowych, po powstaniu
w marcu 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej, jest zapobieganie wyludzeniom VAT.
Jednym z elementow mechanizmu wytudzen VAT jest wprowadzanie przez przedsigbiorcow
do obrotu gospodarczego fikcyjnych faktur. Dokumenty te nie odzwierciedlaja faktycznych
operacji gospodarczych i s3 wystawiane w sposob §wiadomy lub tez nie, przez co uczestnicza
w przestepczym procederze. Podjete dziatania zapobiegajace nieprawidlowosciom w powyz-
szym zakresie to migdzy innymi zaostrzenie wysokosci kar w Kodeksie karnym skarbowym
oraz Kodeksie karnym. Narzedziem wspomagajacym wykrywanie nieprawidtowosci ma staé
si¢ elektroniczny Centralny Rejestr Faktur. Jest to repozytorium danych, do ktérego beda
trafiaty wystawiane faktury. Pozwoli to organom kontrolnym przeciwdziata¢ i wykrywac
przestepstwa karuzelowe oraz wspiera¢ je w wychwytywaniu falszywych i nieprawidtowych
faktur, a nastgpnie skutecznie kara¢ uczestnikéw tego procederu.

Stowa Kkluczowe: szara strefa, fikcyjne faktury, wyludzenie VAT, Centralny Rejestr Faktur,
Kodeks karny skarbowy, Kodeks karny.

' Opinie prezentowane w publikacji sg wylacznie stanowiskiem autorki jako osoby prywatnej i nie
stanowia opinii Ministerstwa Finansoéw jako jej pracodawcy.
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Summary: The most important task of tax and fiscal authorities, after introducing National
Revenue Administration in March 2017, is to prevent VAT tax extortion. One of the elements
of the extortion mechanism is introducing false invoices into economic turnover by
entrepreneurs. These documents do not reflect real economic operations and are made out
intentionally or not and are a part of criminal operations. One of undertaken actions to prevent
incorrectness in this area is an increase of penalties in Fiscal Penal Code and in Penal Code.
A tool that will enhance uncovering incorrectness is about to be electronic Central Invoice
Register. This is a repository of data where all the invoice will be gathered. It will allow
controlling organs to counteract and find carousel fraud, to identify false and incorrect invoices
and finally effectively penalize participants of this operation.

Keywords: grey area, tax system, false invoices, VAT tax extortion, Central Invoice Register,
Fiscal Penal Code, Penal Code.

1. Wstep

Z dniem 1.03.2017 r. powstata Krajowa Administracja Skarbowa [Ustawa z dnia

16 listopada 2016] (KAS). Glownym celem KAS jest zapewnienie wykonywania

obowigzkow podatkowych i celnych oraz skuteczny pobor danin publicznych. Po-

nadto KAS ma wzmacnia¢ zaufanie i poprawi¢ relacje mi¢gdzy administracja skarbo-
wa a podatnikami?.

Na koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian, w tym konsolidacji stuzb administracji
podatkowo-skarbowych, wskazywaty m.in. Bank Swiatowy [World Bank 2015],
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz do§wiadczenia europejskich administra-
cji skarbowych (Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Austrii, Australii, Stowacji i Czech).
Efekty reformy przyczynily si¢ w tych krajach do skuteczniejszej walki z oszustwa-
mi podatkowymi, gtownie w podatku VAT [KAS ma poprawic...].

Celem artykutu jest:

* przedstawienie przestanek wdrozenia Centralnego Rejestru Faktur (dalej CRF),
ktory ma bezposrednio wspiera¢ stuzby podatkowo-skarbowe w eliminowaniu
podmiotéw uczestniczagcych m.in. w karuzelach podatkowych i wyludzajacych
VAT, a posrednio — korzystnie wptynie na rzetelnych przedsiebiorcow, eliminu-
jac z rynku nieuczciwg konkurencje;

e przeanalizowanie skutkow karnych i karnych skarbowych bedacych konsekwen-
cja wprowadzania do obrotu pustych faktur.

W artykule podjeto tez probe zdefiniowania istoty procederu pustych faktur oraz
dokonano analizy wynikéw dziatan administracji podatkowo-skarbowej w zakresie
ich ujawniania w okresie 2010 r. — I potrocze 2017 .

2 Patrz [Cwigkata-Matys, Piotrowska, 2017b].



90 Anna Cwigkata-Matys, Iwona Piotrowska

2. Puste (fikcyjne) faktury

»Pusta” faktura dokumentuje czynnos$¢, ktora w rzeczywistosci nie zostata dokona-
na, czyli nie odnosi si¢ do realnie wykonanej transakcji. Wystawienie i wprowadze-
nie pustych faktur jest przedmiotem nielegalnych praktyk podatnikéw, ktorych za-
miarem jest obnizanie VAT (naleznego).

Zgodnie z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT pusta faktura nie stanowi pod-
stawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu po-
datku naliczonego. Wystawienie kazdej faktury sprzedazy — takze pustej — powoduje
dla podatnika obowigzek zaptaty do urzedu skarbowego wynikajacego z niej VAT
(naleznego), nawet jesli czynnos¢, ktorg dokumentuje, nie zostala dokonana (art.
108 ust. 1 ustawy o VAT). Pustych faktur nie wykazuje si¢ w ewidencji prowadzonej
dla celow rozliczenia VAT, a podatek z nich wynikajacy nie podlega rozliczeniu
w deklaracji VAT-7(K). Aktualnie wystawienie fikcyjnej faktury nie ma celu wytgcz-
nie uzyskiwania nienaleznego zwrotu VAT czy zwigkszania kosztow podatkowych
w CIT czy PIT, lecz takze zaptacenie nizszego podatku. ,,W branzy paliwowej
i ztomowej fikcyjne faktury wykorzystywane sa do wprowadzania do obrotu towaru
pochodzacego np. z nielegalnego zrodta — wg A. Baran z UKS w Zielonej Gorze.
Ostatnio modnym procederem jest wykorzystywanie takich dokumentow w celu
wprowadzenia na rynek towaréw z Chin i Wietnamu. Towar jest, ale inny niz wyka-
zany na fakturze” — wg [. Glowackiej, rzecznik UKS w Biatymstoku.

Za pustg fakture nie uznaje si¢ faktury z bledami, czyli takich dokumentéw, kto-
re mozna skorygowac faktura korygujaca.

3. Centralny Rejestr Faktur VAT

Na mocy ustawy z dnia 29.04.2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania nie-
ktorych zadan z zakresu informatyzacji dziatalnosci organéw administracji podatko-
wej, Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowe;j (art. 2 ust. 1, Dz.U. z 2016 r. poz. 781) po-
wotano do zycia spotke celowg o nazwie Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. W ramach
realizacji projektow informatycznych zlecono jej zadania w zakresie budowy syste-
mow teleinformatycznych, CRF oraz rozbudowg lub unowoczesnienie istniejacych
technologii, wspierajace administracj¢ podatkowa® i inne stuzby w zmniejszeniu luki
podatkowe;j.

Jednym z narzedzi informatycznych wspomagajacych skutecznos¢ organow
kontrolnych ma by¢ elektroniczny CRF VAT. Uruchomienie CRF wstepnie zaplano-
wano na koniec 2017 r., jednak wdrozenie nastapi dopiero w chwili, gdy wszyscy
podatnicy zaczng sktada¢ pliki JPK VAT [Business Insider Polska 2017], czyli nie
wczesniej niz z poczatkiem 2018 r. Plik JPK VAT (struktura logiczna nr 4) stanowi

3 0d 1.03.2017 r. administracja podatkowa, stuzby celne oraz kontrola skarbowa potaczone sg
w Krajowa Administracj¢ Skarbowa.
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elektroniczng ewidencj¢ zakupu i sprzedazy VAT, czyli zawiera wszystkie informa-
cje o zakupach i sprzedazy VAT [Cwigkata-Matys, Piotrowska 2017a, s. 87-89].
Dane z plikéw JPK VAT beda zasila¢ gtdéwna bazg, ktéra ,,przeksztatci” si¢ w CRF.

Analiza materiatu wskazuje, iz transformacja JPK w kierunku CRF jest potrzeb-
na. W 2018 r. planowana jest adaptacja ogétu informacji z JPK od mikrofirm, ,,do-
piero pdzniej ewolucyjnie trzeba bedzie kierowac si¢ w kierunku CRF” [Sobezyk
2017].

Komisja Europejska zainicjowata w 2009 r. studium wykonalno$ci sposobow
usprawnienia i uproszczenia poboru VAT przy uzyciu nowoczesnych technologii lub
przy pomocy posrednikow finansowych [KE 2010]. W opinii Komisji ,,organy po-
datkowe bylyby w stanie uzyska¢ informacje znacznie szybciej niz obecnie oraz
zniesiono by szereg dotychczasowych obowigzkoéw zwigzanych z rozliczeniem VAT.
System ten byltby bardziej efektywny i mniej klopotliwy, gdyby we wszystkich
transakcjach B2B stosowano faktury elektroniczne” [KE 2010, s. 23]. KE juz
w 2010 r. proponowata koncepcje stworzenia centralnego rejestru faktur, a w opubli-
kowanej ,,Zielonej ksigdze w sprawie przysztosci podatku VAT” sugerowata, aby
faktury wysytane byty do centralnej bazy danych monitorujacej kwestie VAT [Pie-
trzak 2016].

Polski CRF ma by¢ ogoélnokrajowym repozytorium danych, do ktérego beda
trafiaty wystawiane faktury, nast¢pnie archiwizowane oraz analizowane w ramach
podatkowych czynno$ci sprawdzajacych, celem wykrywania przestgpstw karuzelo-
wych, jak i eliminowania procederu ich fatlszowania [Infor.pl 2016].

W ,,Zielonej ksigdze VAT” KE proponowane jest opracowanie specjalnego opro-
gramowania wspieranego na poziomie unijnym i udostgpnienie go panstwom czton-
kowskim [KE 2010, s. 26]. To tworzy wlasciwy kierunek nie tylko dla wymiany in-
formacji podatkowych, ale dla wspotpracy krajow unijnych w zakresie zwalczania
przestepczosci podatkowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze prekursorem CRF jest Portugalia (2013), ktora po pierw-
szym roku ogtosita, iz nowy system wptynat na $ciggalnos¢ VAT i szybko$¢ dziatan
kontrolnych [Infor.pl 2016]. Przyjete rozwigzania polegaja na tym, iz podatnicy wy-
stawiajg faktury wylacznie za pomocg certyfikowanego oprogramowania. W czasie
rzeczywistym elektroniczna kopia faktury jest przesylana na serwery administracji
podatkowej. Kazda faktura ma specjalny kod. System ten pozwala na biezaco iden-
tyfikowaé nieprawidlowosci, w tym monitorowac tzw. znikajacego podatnika [Czy
Centralny Rejestr... 2018]. W 2015 r. CRF wprowadzono juz w Czechach i na Sto-
wacji oraz na Ukrainie. W tym ostatnim przypadku system zostat potaczony ze spe-
cjalnymi kontami bankowymi przeznaczonymi do wptacania VAT. Obecnie CRF
wprowadzily réwniez Turcja, Brazylia i Meksyk. Do wprowadzenia od 1.08.2017 r.
centralnej bazy faktur przygotowywata si¢ takze Hiszpania. Hiszpanskie firmy, wy-
stawiajace i otrzymujace faktury (badz ich korekty), zostaty zobowiazane do zareje-
strowania ich on-line na portalu organéw podatkowych wraz z opisem transakcji
1 wskazaniem okresu ptatnosci. W przypadku faktur zakupowych tez wskazuje si¢
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wysoko$¢ VAT podlegajacego odliczeniu. Jednoczes$nie hiszpanscy przedsiebiorcy
zostali objeci obowigzkiem prowadzenia online rejestru srodkow trwatych oraz
transakcji wspolnotowych [Szulc, Zalewski 2018].

4. Modele Centralnego Rejestru Faktur

Analiza doswiadczen migdzynarodowych pozwala wyrozni¢ trzy modele, na kto-

rych moze by¢ oparty CRF [Centralny Rejestr Faktur w polskim... 2018].

Model I — wprowadzony w Hiszpanii, w ktorym obowigzek ewidencji faktur
spoczywa zardwno na wystawcy, jak i odbiory faktury. Wprowadzenie danych fak-
tury odbywa si¢ recznie na platformie, na ktorej znajduje si¢ rejestr. System wymaga
dodatkowych zabezpieczen, tj. certyfikatu bezpieczenstwa czy podpisu elektronicz-
nego. W obrocie gospodarczym nadal moga funkcjonowaé faktury papierowe.

Model II — bardziej zaawansowany niz model I, zaktada integracj¢ danych
z faktur elektronicznych oraz raportowanych w plikach JPK. Kazda zarejestrowana
faktura otrzymuje indywidualny numer, ktory pozwoli unikna¢ ryzyka, ze zostanie
zarejestrowana wigcej niz jeden raz.

W powyzszych modelach jest mozliwe powigzanie CRF z programami finanso-
wo-ksiegowymi. Kazda faktura za pomocg programu ksiegowego bytaby wysytana
do centralnej bazy.

Model III — przewiduje catkowita rezygnacje z faktur papierowych. Niestety wa-
riant ten wymaga stworzenia specjalistycznego oprogramowania komputerowego
przez MF. Bedzie jedynym systemem umozliwiajacym generowanie e-faktury.

Ideg krajowej elektronicznej bazy faktur jest to, aby kazdy podmiot fakt wysta-
wienia faktury ,,odnotowal” w CRF. Krajowe rozwigzanie jest zblizone do modelu II.
Przesytanie dokumentéw do CRF moze si¢ odbywacé poprzez:

* system finansowo-ksiggowy uzytkowany przez podatnika (aplikacja MF);

* dedykowang platforme; tu system winien umozliwi¢ wystawienie faktury, nadac¢
jej indywidualny numer fiskalny (UNF) i przesta¢ dokument do odbiorcy i CRF.
Biezace monitorowanie informacji o transakcjach z wystawionych faktur umoz-

liwia ,,wylapywanie” faktur, ktore zostaly wystawione, lecz nie zostaly oplacone.

Baza na poziomie centralnym umozliwi identyfikowanie nieuczciwych podatnikow.

[Business Insider Polska 2017; Sobczyk 2017].

Zgodnie z dyrektywa 2014/55/UE do 27.11.2018 r. Polska ma obowigzek zbudo-
wac platforme do przyjmowania e-faktur w zamowieniach publicznych. W przypad-
ku powigzania platformy do przyjmowania e-faktur z CRF i Repozytorium JPK
w Polsce jest szansa, aby powstal system do poboru i analizy danych w transakcjach
dokonywanych przez podatnikow — w tym z podmiotami publicznymi [Czy Central-
ny Rejestr... 2018].

Wydaje sig, ze wdrozenie CRF przyniesie korzysci w postaci ,,wytowienia” fik-
cyjnych faktur VAT. W 2016 r. kontrola skarbowa ujawnila ich ponad 421 tys.
o wartosci ok. 103,85 mld zt, a w I potroczu 2017 r. — 98,4 tys. o wartosci
20 645,6 mln zt [Cwigkata-Malys, Piotrowska 2017a , s. 91; NIK 2017].
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Tabela 1. Wyniki organéw kontroli skarbowej w okresie: 2010 r. — I poétroczu 2017 .
w zakresie wykrywalnosci fikcyjnych faktur

I pot.

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 2017

Liczba ujawnionych
fikcyjnych faktur (w tys.) | 84,2 |[119,9 |153,7 |154,6 |207,0 |360,0 |421,3 |984
Kwota wynikajaca

z ujawnionych faktur
(brutto) (w mld zt) 3,71 5,82 | 1549 | 19,71 | 33,69 | 81,80 | 103,85 |20,65

Zrodlo: opracowanie wiasne m.in. na podstawie danych MF, Departamentu Kontroli Skarbowej oraz
[Jedrzejewska 2017].

Analizujac zadania KAS, nalezy stwierdzié, ze gtownym jej zadaniem staje si¢
zabezpieczenie interesoOw budzetu panstwa w zakresie wymiaru, poboru i kontroli
danin publicznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa finansowego poprzez zwalczanie
szarej 1 czarnej strefy, prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (art. 1 ust. 2
ustawy o KAS) [wiccej na ten temat: Cwiakata-Matys, Piotrowska 2017b; Stanowi-
sko Rzadu.... 2017].

W Raporcie Global Compact [Global Compact Network Poland 2017, s. 32-34]
przedstawiciele MF wskazali na pozytywny aspekt funkcjonowania KAS w zakresie
przeciwdzialania szarej i czarnej strefie. Z analizy danych MF wynika, ze w [ potroczu
2015 r. dodatkowe wptywy budzetowe wyniosty ponad 417 min zt. W I potroczu
2017 r. dodatkowe wplywy budzetowe ksztaltowaly si¢ na poziomie ponad
1020 mln zt, czyli nastapit wzrost wptywow do budzetu o ponad 600 min zt. W tym
samym okresie liczba kontroli skarbowych przeprowadzonych wobec mikrofirm
spadta z 23 439 do 10 699, czyli o 54% [Cwiakata-Malys, Piotrowska 2017b, s. 13].

5. Prawne rozwiazania systemowe

W zwiazku z rosngcg skalg fikcyjnych faktur oraz wartos$ci kwot naduzy¢ z tytutu
prob wytudzenia VAT, MF i MS podjety dziatania zmierzajace do zaostrzenia kar
[Musiat, Sobczyk 2018]. W celu walki z wyludzeniami VAT przeforsowano zmiany
w przepisach, ktorych celem jest podwyzszenie wymiaru kar za wystawianie i postu-
giwanie si¢ pustymi i fatszywymi fakturami. Zaostrzenie kar ma uderzy¢ w podmio-
ty uczestniczace m.in. w karuzelach wytudzajacych VAT. Od 1.03.2017 r. falszowa-
nie lub wystawianie fikcyjnych faktur zagrozone jest karami pozbawienia wolnosci,
a nowe kategorie przestepstw maja odstraszy¢ oszustow od wytudzania VAT.
Odpowiedzialno$¢ karna grozi zatem osobom umyslnie podrabiajacym, przera-
biajacym, wystawiajacym fikcyjne faktury, ale tez postugujacym sie takimi doku-
mentami. Nalezy podkresli¢, iz karze podlegaja wytacznie sprawcy, ktorym zostanie
udowodnione umys$lne dziatanie w procederze postugiwania si¢ fikcyjnymi faktura-
mi, a nie omytkowe wystawienie btednej faktury. Oznacza to, ze sprawca musi mie¢
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$wiadomos$¢ popehnienia wskazanych czynow zabronionych. Podmiot, ktéry omyl-
kowo wystawi btedng faktur¢ (np. poda nieprawdziwe dane majace wptyw na wy-
miar podatku) lub nieumyslnie postuzy si¢ fakturg nieodzwierciedlajaca faktycz-
nych zdarzen gospodarczych, nie ponosi odpowiedzialno$ci karnej. Ponadto sam
zamiar popetnienia przestgpstwa bedzie musiat by¢ udowodniony przez organy pro-
cesowe, a zatem nie wolno przyja¢ domniemania jego istnienia.

W toku postepowania karnego dokonywana jest ocena zamiaru popetnienia czy-
nu zabronionego m.in. na podstawie zebranych dowodow w sprawie (zeznania
swiadkéw, dokumenty, korespondencja itp.). Natomiast fiskus jest zmuszony do kie-
rowania si¢ orzecznictwem w sprawach karnych dotyczacych winy umyslnej, a nie
oceny sprawy przez pryzmat jedynie przepisOw prawa podatkowego.

Waznym dla oceny wydaje si¢ ustalenie, czy sprawca uczynit sobie z tego proce-
deru stale zrodto dochodu albo dokonat fatszerstwa, w ktérym kwota naleznosci
og6ltem uwidoczniona na fakturze (fakturach) przekroczyta 5 min zt. Za czyn ten
grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 do 15 lat. W przypadku gdy kwota naleznosci
na fikcyjnej fakturze (fakturach) przekroczy 10 mln zt, czyn taki jest aktualnie za-
grozony karg wi¢zienia nawet 25 lat.

Na karalno$¢ nie ma wptywu wielkos¢ kwoty niezaptaconego lub wytludzonego
VAT. Sprawa, w ktorej faktura opiewa nawet na wielomilionowg kwote, ale skutkuje
niewielkim uszczupleniem podatku, jest traktowana jako czyn mniejszej wagi, czyli
zagrozony odpowiednio mniejszymi sankcjami (maksymalnie karg wigzienia do lat 5).

Wystawienie faktury nieodzwierciedlajacej rzeczywistych zdarzen gospodar-
czych moze by¢ uznane zarowno za przestepstwo powszechne (Kodeks karny, dale;j:
k.k.), jak i skarbowe (Kodeks karny skarbowy, dalej: k.k.s.).

5.1. Odpowiedzialnos$¢ karna za przestepstwa zwigzane z fakturami
od 1.03.2017 .

Zmiany w Kodeksie kamnym zostaly wprowadzone ustawg z dnia 10.02.2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.
poz. 244) i zawarte w nowych art. 270a, 271a oraz 277a k.k.

Dokonane zmiany w Kodeksie karnym wprowadzity surowe kary zaréwno dla
podmiotow wystawiajacych puste i fatszywe faktury, jak i tych, ktorzy je wykorzystuja.

Od 1.03.2017 r. podrobienie lub przerobienie faktury oraz uzycie takiego doku-
mentu jako prawdziwego zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do
8 lat (art. 270a § 1 i art. 271a § 1 k.k.) — dotyczy to przypadkéw, gdy prowadzone
dziatania mogg mie¢ wplyw na obnizenie wysokosci podatku Iub jego zwrotu. Jezeli
sprawca uczyni z takiego procederu stale zrodto dochodu lub kwota naleznosci na
fakturze (fakturach) ogotem przekroczy 5 min zt, wymiar kary wzrasta — za takie prze-
stepstwo grozi od 3 do 15 lat wiezienia (art. 270a § 2 k.k.). Jezeli kwota na fakturze
(fakturach) przekroczy 10 min zt, osoba dopuszczajaca si¢ falszerstwa moze zosta¢
pozbawiona wolnosci na okres od 5 do maksymalnie 25 lat [Puste i fatszywe... 2018].
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Podobnie wysokie kary przewidziano dla oséb, ktoére wystawiaja lub uzywaja
faktur poswiadczajacych nieprawdg co do okolicznosci faktycznych mogacych mieé
znaczenie dla ustalenia wysoko$ci podatku lub jego zwrotu. Jesli nalezno$¢ zawarta
na fakturze (fakturach) ogétem przekroczy 200 000 zi, kara przewiduje pozbawienie
wolnos$ci od 6 miesiecy do 8 lat (art. 271a § 1 k.k.). Jesli kwota ta przekroczy 5 min zt
—od 3 do 15 lat. Za fatszerstwa na kwote wigksza niz 10 mln sprawcy grozi nawet
25 lat wiezienia (art. 277a § 1 k.k.). W przypadku skazania za przestgpstwa zwigzane
z pustymi fakturami sad, oprocz kary pozbawienia wolno$ci, moze wymierzy¢
grzywn¢ w wysokosci do 6 mln zt (czyli do 3000 stawek dziennych) — art. 277b k.k.
w zwigzku z art. 270a § 1 lub 2, art. 271a § 1 lub 2 albo art. 277a § 1 [Puste i falszy-
we... 2018]. Nadal istnieje odpowiedzialno$¢ sprawcy za wprowadzenie w btad in-
nego podmiotu, o ktérej mowa w art. 286 § 1 k.k., oraz za tzw. przestgpstwa prania
brudnych pienigdzy (art. 299 § 1 k.k.), za ktore przewidziana jest kara pozbawienia
wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8.

5.2. Odpowiedzialnos$¢ karna skarbowa od 1.03.2017 r.

Za wystawienie albo postugiwanie si¢ nierzetelng fakturg grozi odpowiedzialnos¢

karna skarbowa wynikajaca z ustawy z dnia 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy

(Dz.U. 22016 1. poz. 2137 ze zm.). Czyny kwalifikowane za przestgpstwa skarbowe

moga wystepowac jako typ:

* podstawowy — wystawienie, postugiwanie si¢ nierzetelng faktura, gdy podatek
z niej wynikajacy (albo suma podatku z faktur) przekracza wartos¢ 200-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia (w 2017 r.: 200 x 2000 zt = 400 000 zk; w 2018 r.:
200 x 2100 zt = 420 000 zb);

e uprzywilejowany — podatek z nierzetelnej faktury albo (suma kwot podatku
z faktur) nie przekracza matej wartos$ci.

Warunkiem koniecznym pociggni¢cia do odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;j
w analizowanym problemie jest wina umyslna sprawcy. Sprawca musi mie¢ zamiar
dokonania czynu zabronionego, tj. chce go popehi¢ albo przewidujac mozliwosé
jego popelnienia, godzi si¢ na to.

Wykroczeniem skarbowym jest czyn zabroniony przez Kodeks karny skarbowy
pod grozba kary grzywny okres$lonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub nara-
zonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu
(warto$¢ graniczna) nie przekracza 5-krotnej wysoko$ci minimalnego wynagrodze-
nia (MW) w czasie jego popelnienia, czyli w 2017 r.: 10 000 zt; w 2018 .: 10 500 zt.
Natomiast za przestepstwo skarbowe sad moze okresli¢ karg grzywny jako liczbe
stawek oraz wysokos$¢ jednej stawki dziennej. Jezeli Kodeks karny skarbowy nie
stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek wynosi 10, a najwyzsza 720, tj. w 2017 r.:
666,60 zt — 19 198 080 zt; w 2018 r.: 700 zt — 20 160 000 zt. Ustalajac stawke dzien-
ng, sad bedzie brat pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne,
stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe. Stawka dzienna nie moze by¢ jednak
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nizsza od 1/30 czgéci minimalnego wynagrodzenia (MW) ani tez przekraczac
400-krotnosci 1/30 czesci MW, czyli w 2017 r.: 66,66 zt — 26 664 zt; w 2018 1.: 70 zt
—28 000 zt [Infor.pl 2017; Czauderna 2017; Zujewska 2017].

6. Zakonczenie

Po przeanalizowaniu kierunkow dziatan podejmowanych przez KAS majacych na
celu ograniczanie naduzy¢ zwigzanych z wprowadzaniem fikcyjnych faktur nalezy
stwierdzi¢, ze istotne jest wprowadzenie CRF. Skuteczno$¢ dziatan w zakresie ujaw-
niania fikcyjnych faktur przez organy skarbowe jest duza, lecz skala nieprawidlowo-
$ci moze by¢ znacznie wyzsza. Systemowe rozwigzanie elektronicznego monitoro-
wania wystawianych faktur bedzie waznym narzedziem w walce o skuteczniejsza
identyfikacj¢ uczestnikow nielegalnego procederu. CRF, po plikach JPK VAT,
bedzie kolejnym waznym krokiem na drodze do uszczelnienia krajowego systemu
podatkowego. Pozwoli szybko wychwytywac puste 1 nieprawidtowe faktury, ktore
stanowig znaczacy element procederu wytudzen VAT.

CRF wptynie rowniez na upowszechnienie e-faktur i stosowanie elektronicz-
nych systemow ewidencji i ksiggowosci podatkowej oraz na odej$cie od stosowa-
nych dokumentéw papierowych. Dane z rejestru zasilg w przysztosci bazg informa-
cyjng dostepng dla przedsigbiorcow, za posrednictwem ktorej bedg mogli otrzymac
informacj¢ dotyczacg faktur zaraportowanych w plikach JPK. Pozwoli to sprawdzi¢,
czy w rejestrze podatnika istniejg faktury VAT, ktorych nie ma w CRF, gdyz nie zo-
staty zgloszone przez podmioty, ktore je wystawity. Obecnie informacja o rozbiez-
nosciach w plikach JPK kontrahentow trafia wylacznie do MF i wowczas urucha-
miane sg procedury kontrolne. Gdyby podatnik mogt wczesniej otrzymaé zwrotng
informacj¢ o takich nieprawidtlowosciach, mogtby uniknaé odpowiedzialno$ci za
niezaplacony przez kontrahenta VAT. Prawdopodobnie bgdzie to mozliwe, ale nie
wezesniej niz w 2019 r. [Sage 2017].

Rozwiazanie systemowe w postaci zaostrzenia kar dla podmiotéw wystawiaja-
cych puste i fatszywe faktury, jak i tych, ktérzy si¢ takimi dokumentami postuguja,
pozwola skutecznie eliminowac oszustow podatkowych z rynku. Ponadto przyczy-
nig si¢ do zmniejszenia wytudzen w VAT i tym samym w pewnym zakresie zmniej-
szenia luki podatkowej w budzecie.
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