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Wstep

Zmiennos¢ 1 dynamika rozwoju wspoélczesnej gospodarki $wiatowej jest juz
faktem. Na jej ksztalt oddziatuje dzi§ wiele nowych czynnikoéw, zazwyczaj sprzyja-
jacych, jednakze czasami powodujacych rowniez niekorzystne zjawiska na szcze-
blu panstwowym i ogélnoswiatowym. Swiat stat si¢ ,jednym globalnym pan-
stwem”, w ktorym trwa nieustanny przeptyw ludzi, towaroéw, ustug, kapitatu oraz
nowych technologii. Oznacza to zmiany wprowadzane na zintegrowanych obsza-
rach, w krajach, ale rowniez w przedsigbiorstwach, zmierzajace do tego, aby firmy
bytly konkurencyjne na coraz wigkszym rynku. Pozwala to krajom si¢ rozwijaé
1 wyrownywaé poziom standardu zycia wsréd obywateli $wiata, ale stwarza row-
niez wiele problemow.

Niniejsza publikacja sktada si¢ z 68 referatow wygtoszonych na konferencji pt.
,Problemy gospodarki $wiatowej”, ktora odbyta si¢ we Wroctawiu w pazdzierniku
2007 r. Autorami artykulow sa pracownicy z prawie wszystkich polskich osrodkow
akademickich, ktorzy w swoich badaniach naukowych zajmuja si¢ problematyka
systemow gospodarczych §wiata, w tym i Polski.

Prezentowane artykuly stanowia szeroki przekrdj prezentowanej tematyki,
a bogactwo tresci oraz interesujace konkluzje stanowia przyczynek do dalszej dys-
kusji. Moga by¢ one rowniez wykorzystane przez studentow, ekonomistow, przed-
sigbiorcow oraz wszystkich tych, ktorych interesuja problemy zwiazane z gospo-
darka otaczajacego nas $wiata.

Marian Noga
Magdalena Stawicka
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POLSKO-NIEMIECKIE STOSUNKI GOSPODARCZE
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
OBSZARU POGRANICZA

1. Wstep

Celem opracowania jest ukazanie wybranych aspektow wspotpracy pomigdzy
Polska i Niemcami na obszarze pogranicza obu panstw. Dos§wiadczenia w tej wspot-
pracy wydaja si¢ mie¢ duze znaczenie praktyczne i moga stuzy¢ m.in. aktywizacji
wspoOtpracy na innych pograniczach, m.in. polsko-ukrainskim, polsko-biatoruskim.

Pogranicze polsko-niemieckie do niedawna bylo zewngtrzng granica Unii Eu-
ropejskiej. Od 1 maja 2004 r. zmienito swoj formalny status — jest obszarem we-
wnatrzunijnym i tym samym w polityce regionalnej UE ulegla zmianie strategia
jego rozwoju. Mozna wigc postawic tezg, ze pogranicze polsko-niemieckie, ktore
w latach 1991-2004 stanowito istotny obszar wypracowywania czgsto nowator-
skich rozwiazan odno$nie do przysztego czltonkostwa Polski w UE, w nowych
warunkach zmienia swoja dotychczasowa rolg.

Stosunkow polsko-niemieckich w ostatnim okresie nie mozna okresli¢ jako do-
brych czy bardzo dobrych, sa raczej czgsciowo napigte i w podstawowych obsza-
rach okreslane w jezyku dyplomatycznym jako poprawne, co sugeruje niedostatek
w tych relacjach i potrzebg doskonalenia.

W dyskusji nad polityka regionalna Unii Europejskiej wspolpraca gospodarcza
Polski i Niemiec jest czgsto — mimo szeregu uwag krytycznych, ukazywana jako uje-
cie modelowe; podobnie wczesniej ukazywano pogranicze francusko-niemieckie
czy niemiecko-holenderskie.

Opracowanie w czg$ci koncowej zawiera oceny i wnioski mogace doskonali¢
w przysztoSci wspotprace gospodarcza w tej czesci Europy, szczeg6lnie na pogra-
niczu Polski z ich wschodnimi partnerami.
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2. Podstawowe pojecia z zakresu wspolpracy
na obszarze przygranicznym

Wspolpraca na obszarze przygranicznym zajmuja si¢ liczne dyscypliny nauko-
we. Specjalisci z zakresu polityki regionalnej, gospodarki przestrzennej, regionali-
styki i wérod przedstawicieli innych nauk pokrewnych sa w zasadzie zgodni, ze
pogranicze to obszar (strefa) w poblizu granicy. Pogranicze dos¢ powszechnie
pojmowane jest jako obszar zroznicowany — cho¢ niekoniecznie etnicznie i kulturo-
wo, potozony w obrzezach panstwa [Adamczuk, 2005, s. 3]. Tak rozumiane pogra-
nicze uwidacznia si¢ w zyciu spotecznym, ekonomicznym i kulturze jako styk (ob-
szar stykowy) wskazujacy z jednej strony na odrebno$¢ dwoch obszaréw, a z dru-
giej strony na wzajemne wplywy (przenikanie) w wyniku réznorodnych kontaktow
przekraczajacych granice”. To czyni z pogranicza obszar przejsciowy, rodzaj po-
mostu [Brodecki, 2005, s. 9].

Obszar pograniczny z kolei to obszar potozony w sasiedztwie (poblizu) grani-
cy po obu jej stronach. Jest to obszar peryferyjny (w sensie geograficznym) dla obu
panstw, w ktorych jest potozony. Obszary pogranicze nazywa si¢ wigc czgsto po-
graniczem.

Obszar przygraniczny (graniczny, nadgraniczny) najczgsciej ujmuje si¢ ja-
ko teren (obszar stykowy) zlokalizowany na granicy panstwa. Dla celow plani-
stycznych przyjmuje sig, ze jest to pas do 100 km od granicy, niekiedy inaczej np.
pas 1-2 gmin czy powiatow lub 1 wojewodztwa.

Wspolpraca transgraniczna (franc. transir — przenika¢) rozumiana jest jako
kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i rozwo6j sasiedzkich
kontaktow miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej
liczby stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych
do realizacji tych zamierzen.

3. Prawno-organizacyjne podstawy wspolpracy bilateralnej
mig¢dzy Polska i Niemcami
w kontekscie innych dokumentow ogolnoeuropejskich

Do momentu zjednoczenia Niemiec podstawami stosunkow migdzy Polska
i Niemcami byly umowy z dwoma panstwami niemieckimi: z Niemiecka Republika
Demokratyczng (NRD) — tzw. Uktad Zgorzelecki z 6 lipca 1950 r. o wytyczeniu
ustalonej i istniejacej granicy panstwowej Polski i Niemiec na Odrze i Nysie Luzyc-
kiej (potwierdzenie postanowien Konferencji Poczdamskiej z 1945 r.), natomiast
z RFN — Traktat o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw z grudnia 1970 r.

Wspoélpraca miedzy Polska i Niemcami jest elementem stosunkéw migdzyna-
rodowych i wynika z zapiséw konstytucji obu krajow'. Jest rowniez wynikiem

! Zob. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483) oraz
Ustawa zasadnicza RFN (GG) z 23 maja 1949 r. (BGBI) z pozn. zm.
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podpisanych pomigdzy obydwoma panstwami stosownych dokumentéw migdzy-

panstwowych. Sa to przede wszystkim:

e Traktat o potwierdzeniu istniejacej granicy z 14 listopada 1990 r., w ktéorym
zjednoczone Niemcy uznaly ostateczny charakter polskiej granicy zachodnie;.
Formalnie stanowi to potwierdzenie uktadu migdzy Polska a 6wczesna NRD
z 6 lipca 1950 1.,

e Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r.,
ktory stanowi bazg wzajemnych stosunkéow we wszystkich dziedzinach wspot-
pracy,

e umowa dotyczaca S$ciSle wspotpracy przygranicznej, czyli Porozumienie po-
migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o wspotpracy
regionalnej i przygranicznej z 17 czerwca 1991 r.,

e umowa pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o wspot-
pracy w dziedzinie gospodarki wodnej i na wodach granicznych z 19 maja 1992 r.
Przedstawione wyzej podstawy formalnoprawne stosunkéw gospodarczych do-

tycza stosunkow bilateralnych pomigdzy obydwoma panstwami, tj. Polska i Niem-

cami. Wspolprace pomiedzy podmiotami w poszczeg6dlnych krajach europejskich
okreslaja takze inne uregulowania. Wspdlprace struktur komunalnych oraz innych
organizacji, szczegdlnie wspodlprace transgraniczna, reguluja takie dokumenty, jak:

— Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej migdzy wspolno-
tami terytorialnymi (tzw. konwencja madrycka) uchwalona przez Rad¢ Europy
21 maja 1980 1.,

— Europejskie ramowe porozumienie o wspolpracy na terenach przygranicznych
przyjete przez Rade Europy w koncu 1980 r.,

— Europejska karta regiondw przygranicznych uchwalona przez Radg¢ Europy
19 listopada 1981 r.,

— Europejska karta samorzadu terytorialnego uchwalona prze Rade Europy
15 pazdziernika 1995 r.

Wspoltpraca w regionach przygranicznych, np. miast, gmin, powiatow i innych
partnerow, opiera si¢ na przedstawionych wyzej dokumentach i przybiera forme
uméw dwustronnych lub wielostronnych konkretnych podmiotéw. Wedhug stanu
na koniec 2006 r. istniato ponad 250 porozumien transgranicznych pomigdzy struk-
turami komunalnymi na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego. Liczba wydaje
si¢ 1 duza, i mala. Na przyklad na znacznie krotszym pograniczu niemiecko-holen-
derskim jest ich ok. 400.

4. Ogolna charakterystyka gospodarki Polski i Niemiec
ze szczegOlnym uwzglednieniem obszaru przygranicznego
oraz formy wspolpracy

Obszary przygraniczny po stronie niemieckiej (wg kryterium 1 wojewodztwo,
1 land) tworza 3 tzw. landy (kraje zwiazkowe RFN): Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie, Brandenburgia, Saksonia oraz miasto stoteczne Berlin na prawach landu.
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Po stronie polskiej obszar ten wyznaczaja 3 graniczace z Niemcami wojewddz-
twa RP: zachodniopomorskie, lubuskie i dolno$laskie.

Obszar pogranicza polsko-niemieckiego jest interesujacy w sensie rozwo-
jowym. W licznych opracowaniach wskazuje si¢ na wyrazna asymetri¢ w tym
zakresie [Hahn i in. 1995; Kalka, Kiwerska 2004]. Ukazywane sa takze r6zno-
rodne formy wspolpracy na szczeblu zaré6wno lokalnym (miast i gmin) jak i regio-
nalnym, a szczegolnie euroregionalnym z racji funkcjonowania na tym obszarze
wspomnianych 4 euroregionow. Nie jest to jednak przedmiotem niniejszego opra-
cowania.
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Jesli chodzi o struktury euroregionalne, to przypomnie¢ nalezy, ze na pogra-
niczu polsko-niemieckim funkcjonuja cztery euroregiony:

Euroregion Nysa — powstat 21 grudnia 1991 r.,

Euroregion Szprewa-Nysa-Bobr — powstat 21 wrzesnia 1993 1.,

Euroregion Pro Europa Viadrina — powstat 21 grudnia 1993 r.,

Euroregion Pomerania — powstat 15 grudnia 1995 r.

Uktad przestrzenny pogranicza polsko-niemieckiego przedstawia mapa na rys. 1.

Wszystkie cztery euroregiony na pograniczu polsko-niemieckim realizuja po-
stawione przed soba zadania zadowalajaco, w mniejszym lub szerszym zakresie,
rozwigzujac problemy lokalne i regionalne. Posiadaja zblizone struktury organiza-
cyjne, w ktorych dominujaca role odgrywaja tzw. grupy robocze zajmujace si¢
okreslong tematyka: ochrona srodowiska, rewitalizacja obszardéw, rozwojem infra-
struktury, rozwojem gospodarczym i kwestiami rozwoju o$wiaty, nauki, kultury.
We wszystkich statutach euroregionéow celem zasadniczym ich dzialalnosci jest
poprawa warunkow zycia mieszkancow. Kwestie te nie beda szerzej omawiane.

Wspolpracg transgraniczna mozna podzieli¢ na 3 grupy: A, B, C:

A. Instytucjonalne formy wspoétpracy, wsrdd ktorych analizie poddane zosta-
na dziatania:

— Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przy-
granicznej,

— Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie,

— Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki (TWG) w Gorzo-
wie Wlkp.,

— Fundacji Wspolpracy Polsko-Niemieckie;j,

— Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy (Deutsch-Polnisches Jugendwerk).

B. Wspoélpraca struktur komunalnych: euroregionalnych, samorzadéw kon-
kretnych miast, gmin, powiatéw i wojewodztw.

C. Inne formy aktywnosci organizacji pozarzadowych, fundacji, grup niefor-
malnych, bezposrednie kontakty obywateli pogranicza, np. w przypadku klgsk
zywiotowych itp.

W Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdlpracy Regional-
nej i Przygranicznej, zwanej dalej komisja, nalezy stwierdzi¢, ze prace tego gre-
mium w latach 1992-2006 przebiegaly zgodnie z zalozonym harmonogramem i
omawiano i rozwiazywano przewidziane wczesniej tematy.

Dzialalnosé Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej w latach 90.
i obecnie przebiega bardzo owocnie. Izba realizuje postawione przed nig zadania.
W roku 2005 izba obchodzita jubileusz 10 lat swojej dziatalnosci. Dorobek uznano
za istotny w bilateralnej wspotpracy transgraniczne;.

Dziatalno$¢ Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki SA
jest bardzo $cisle powiazana z dzialalno$cia Polsko-Niemieckiej Izby Przemysto-
wo-Handlowej. TWG funkcjonuje od marca 1994 r. Jego celem jest rozwdj przed-
sigbiorczo$ci po obu stronach granicy, a takze realizacja zadan sprzyjajacych roz-
wojowi gospodarki na obszarze Polski i Niemiec.
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5. Syntetyczna ocena dotychczasowych efektow wspolpracy
na pograniczu polsko-niemieckim oraz wnioski koncowe

Ocena wspotpracy na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego nie jest zada-
niem tatwym. Istnieje wiele raportéw, ocen specjalistycznych, opinii eksperckich 1
innych opracowan autorskich. Ocena ta wymaga odniesienia do konkretnej rze-
czywisto$ci i okresu, a okres, obecny jest szczegdlny.

Po pierwsze, po wyborach w obu krajach w roku 2005 obraz stosunkéw pol-
sko-niemieckich ulegl pewnej zmianie. Stan ten wydaje si¢ wptywaé na rozwoj i
wzrost dynamiki relacji pomigdzy oboma panstwami. Istnieje wiele problemow
budzacych kontrowersje, a nawet sprzeciw strony przeciwnej. Po stronie polskiej
zaliczy¢ do nich nalezy: budowe gazociagu przez Battyk z Rosji do Niemiec z
ominigciem Polski, dzialalnos¢ tzw. Zwiazku Wypedzonych i tworzenie ,,Centrum
Wypedzonych”, Powiernictwa Pruskiego itp.

Po drugie, stosunki dwustronne wyraznie obcigza polityka RFN w zakresie za-
trudniania obcokrajowcow, w tym Polakow (ostatnio nieco zmodyfikowana). Przed-
stawianie ,,polskiego pracownika” jako istotnego ,,zagrozenia” dla niemieckiego ryn-
ku pracy jest nieuprawnione. Wazniejsze sa inne przeszkody, np. liczne trudnosci
w tworzeniu i funkcjonowaniu firm polskich w Niemczech, np. w sektorze budow-
lanym [Adamczuk, 2005, s. 15].

Po trzecie, stosunki polsko-niemieckie w latach 1990-2006 przyniosty wiele
efektow. Po okresie dynamicznego ich rozwoju, szczegdlnie na obszarze pograni-
cza, nastapito wyrazne zahamowanie tych zmian w wielu dziedzinach, w innych
rozwoj postepuje nadal. Stan ten jest daleki od dobrego, na co wskazuja przekazy
z dyskusji w strukturach samorzadowych i strukturach euroregionalnych [Adam-
czuk, 2004, s. 7].

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowac nastgpujace wnio-
ski:

1. Pogranicze polsko-niemieckie stanowi bardzo interesujacy obszar wspél-
pracy w skali europejskiej. Dotychczasowe formy wspodtpracy na tym obszarze —
mimo pewnych zastrzezen, trzeba oceni¢ bardzo pozytywnie. Skutecznos$c tej
wspolpracy powinna wzrastac, szczegolnie po wstapieniu Polski i innych panstw
europejskich do UE. Teza ta jak na razie nie znajduje petnego potwierdzenia.

2. Wystepuje istotna réznica pomiedzy wieziami na szczeblu centralnym
(rzadowym, parlamentarnym) pomiedzy oboma Kkrajami i na szczeblach niz-
szych. Jak wskazuja liczni eksperci w obu krajach im nizszy szczebel zarza-
dzania (administracji), tym stosunki te sa lepsze.

3. Wspoélpraca gospodarcza byla i jest nadal zdeterminowana ogdlna sy-
tuacja spoleczno-polityczna w obu krajach i w Europie jako calo$ci. UE po-
trzebuje ,,nowej” polityki regionalnej, na ktéra mieszkancy pogranicza powinni
mie¢ aktywny wptyw. Doswiadczenia we wspolpracy Polski i Niemiec w latach
1990-2006 moga by¢ w tym procesie bardzo uzyteczne i pomocne.
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4. Istotnym hamulcem rozwoju wspolpracy gospodarczej pomiedzy Pol-
ska i Niemcami sa nadal tzw. trudne problemy z przeszlo$ci, w wielu przypad-
kach nieuregulowane badz réznie interpretowane w obu krajach.

5. Niektére doswiadczenia ze wspélpracy polsko-niemieckiej nalezy popu-
laryzowa¢ i upowszechnia¢é je na innych pograniczach w Europie, np. pograni-
czu polsko-ukrainskim, polsko-bialoruskim czy na Batkanach. Chodzi tu przede
wszystkim o do$wiadczenia w zakresie tworzenia wigzi instytucjonalnych, wspot-
pracy samorzadowej, transferu do§wiadczen interpersonalnych.
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POLISH-GERMAN ECONOMIC RELATIONS WITH PARTICULAR
STRESS ON FRONTIER AREA

Summary

The paper aims to characterize and evaluate Polish-German bilateral relations — particularly the
one around the frontier area. Starting with local government and ending with institutional one, the
forms and scope of co-operation have been presented.

The study ends with conclusions and recommendations, which can benefit and develop these re-
lations in the future.
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WYBRANE PROBLEMY WPROWADZANIA
PRZEDSIEBIORSTW NA GIELDE PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH W KONTEKSCIE WZROSTU
EFEKTYWNOSCI ICH DZIALANIA
ORAZ MAKSYMALIZACJI WARTOSCI

1. Wstep

W ostatnich latach mozemy zauwazy¢ silne zmiany w podejsciu do zarzadzania
przedsigbiorstwami wynikajace w duzej mierze z ogolnego procesu globalizacji. Po-
ciaga to za soba m.in. innymi swobod¢ przeplywu kapitalu, systematyczny wzrost
konkurencyjno$ci oraz coraz czgstsze dzialanie organizacji w warunkach niepewno-
$ci. Niejako antidotum na coraz trudniejsze dziatania organizacji wydaje si¢ by¢ pro-
ces koncentracji aktywow 1 kapitatow przejawiajacy sig¢ w fuzjach i przejeciach przed-
sigbiorstw. Czynniki te powoduja, Ze na rozwdj organizacji z punktu widzenia inwe-
stora i wlasciciela coraz czgsciej patrzy si¢ przez pryzmat ,,zwrotu z zainwestowanego
kapitatu”, co z kolei czgsto wymusza radykalna reorganizacje podmiotow majaca
zwigkszy¢ ich warto$¢. Procesy wykupu przedsigbiorstw odbywaja si¢ m.in. przez
zakupy dokonywane na rynkach finansowych (gietdach papierow wartosciowych),
ktére stanowia takze swoisty barometr kondycji finansowej firmy i stanowia jeden
z lepszych sposobow oceny wartosci podmiotu. Istotnym zagadnieniem badawczym
wydaje si¢ okreslenie wptywu zjawisk dotyczacych upubliczniania przedsigbiorstw na
ich sfer¢ zarzadcza, w tym na systemy zarzadzania, ktére powinny prowadzi¢ do
wzrostu efektywnos$ci organizacji. Celem artykulu, oprécz ukazania zréznicowanego
podejscia do zarzadzania organizacji w zalezno$ci od rejonu geograficznego, jest
takze syntetyczne ukazanie problematyki wprowadzenia spotek na rynek gietdowy.

2. Koncepcje rozwoju oparte na celach prospolecznych
oraz na celach stricte ekonomicznych

Przy analizie problematyki funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynku gietdo-
wym, konieczne wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci odniesienie si¢ do priorytetow
zarzadzania organizacjami. Obserwujac rozwoj teorii i praktyki zarzadzania, nalezy
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zwrdci¢ uwage na to, ze istotnym zjawiskiem jest coraz wigksze znaczenie tych
koncepcji, ktore implikuja wzrost efektywnosci dziatania organizacji. Wiele proce-
sow ekonomicznych' i zjawisk spotecznych ma swoje zrodto w podejsciu do za-
rzadzania organizacja. Argumentem potwierdzajacym zwiazek pomigdzy prioryte-
tami zarzadzania a zjawiskami spotecznymi jest przypadek Japonii, w ktorej przez
dziesiatki lat nie wystgpowaly negatywne zjawiska spoteczne zwiazane na przy-
ktad ze wzrastajacym poziomem bezrobocia. W duzym stopniu byto to spowodo-
wane skrajnie prospoleczna kultura zarzadzania®. Zdaniem autora, ocena efektyw-
nosci i skutecznosci naleza obecnie do podstawowych zagadnien zwiazanych
z zarzadzaniem przedsigbiorstwem. Chg¢ maksymalizacji zyskow jest jednym
z czynnikow coraz wigkszej liczby debiutow gieldowych. Zwroci¢ nalezy jednak
uwage na roznice w podejsciu do celdw spolecznych i ekonomicznych w réznych
systemach gospodarczych, co ilustruje rys. 1 przedstawiajacy wyniki badan zreali-
zowanych wsrod firm w Wielkiej Brytanii (przebadano 78 firm), Francji (48 firm),
Niemczech (105 firm), USA (83 firmy) oraz Japonii (68 firm).
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OZapewnienie stalosci zatrudnienia B Zapewnienie dywidendy

Rys. 1. Orientacje przedsigbiorstw w obliczu koniecznosci wyboru:
dywidenda czy stato$¢ zatrudnienia

Zréodto: 1. Kotadkiewicz, Grupy kapitalowe. Tendencje zmian w zasadach i mechanizmach nadzoru kor-
poracyjnego, za: M. Yoshimori, Whose Company Is it? The Concept of the Corporation in
Japan and the West, ,,Long Range Planning”, vol. 28, no. 4, s. 33-44, 1995, [w:] M. Roma-
nowska, M. Trocki, B. Wawrzyniak, Grupy kapitatowe w Polsce, Difin, Warszawa 1998, s. 161.

Analiza wykresu na rys. 1 wskazuje na wystepowanie trzech zr6znicowanych
podejs¢ w zakresie waznos$ci celdow spotecznych oraz dazenia do zysku spotki. Wy-
raznie widaé, ze kraje anglosaskie (Wielka Brytania i Stany Zjednoczone) sa zde-

' W tym takze coraz wigksze zainteresowanie rynkiem gietdowym wéréd przedsigbiorcow.

2 Autor abstrahuje od efektywnosci zarzadzania przedsigbiorstwami, ktore biora pod uwage gtowne
wskazniki ekonomiczne, jak choéby wskaznik ROA, ktéry jest w wigkszosci podmiotdow nizszy,
poréwnujac je na przyktad do przedsigbiorstw amerykanskich.
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cydowanie bardziej nastawione na osiaganie celow efektywnosciowych niz celow
spotecznych, skrajnie odmienne sa pod tym wzgledem przedsigbiorstwa japonskie
z symboliczng wyltacznie warto$cia wskazujaca na osiaganie celow czysto ekonomicz-
nych®. Europa pod tym wzgledem, biorac pod uwage podmioty niemieckie i fran-
cuskie, jest zrbwnowazona z mala przewaga celéw spotecznych. Ze wzgledu na
zmiany gospodarcze na §wiecie z pewnoscia tendencje te beda zmierzaty do zwigk-
szenia efektywnos$ci w zarzadzaniu firma, a wigc deprecjonowania roli celu zwigza-
nego ze statoscia zatrudnienia. Analizujac rys. 1 wskazujacy na bardzo duze zna-
czenie maksymalizacji zysku w dziatalnosci przedsigbiorstw w USA, warto takze
zauwazyc¢, ze ten wlasnie kraj ma szczegodlnie rozwinigte rynki finansowe.

3. Historia oraz tendencje w zakresie wprowadzania
spolek na rynek gieldowy

Pierwsza gietde, ktora dziatata az do wybuchu drugiej wojny $wiatowej, utwo-
rzono w 1817 r. w Patacu Saskim w Warszawie. Poczatkowo transakcje dokonywa-
ne na niej koncentrowaty si¢ wokot weksli i1 obligacji; obrét akcjami rozwinat sig
dopiero pod koniec dziewigtnastego wieku. Po odzyskaniu niepodleglosci w okre-
sie Il Rzeczypospolitej cele emisji papierow wartosciowych byly zwiazane z odbu-
dowa réznych gatezi gospodarki. Wérdd emitentow w tamtym okresie znajdowaly sig
cementownie, browary, spotki chemiczne oraz zbrojeniowe. Emisje wspomagaty
zaréwno tak duze projekty, jak budowa linii kolejowej, jak 1 powstanie r6znego
rodzaju instytucji finansowych oraz artystyczno-kulturalnych [Becket, 2007, s. 36-37].
Wybuch II wojny $wiatowej spowodowal zamknigcie gietdy w Warszawie. Po
wojnie podejmowane byly proby reaktywacji gield, ale ostatecznie moment ten na-
stapit dopiero po zmianach ustrojowych w 1989 r., ktore umozliwity ponowne otwo-
rzenie gieldy w Warszawie w roku 1991.

Szczegoblnie ostatnie lata przynosza w Polsce coraz wigksze zainteresowanie
upublicznieniem oferty akcji przedsigbiorstwa poprzez ich emisj¢ na Gieldzie Pa-
pieréw Wartosciowych. Od momentu rozpoczgcia dziatalnoséci gietdy papierow
wartosciowych (szesnascie lat temu) odgrywa ona takze coraz wigksza role w go-
spodarce. Na poczatku jej powstania zadebiutowato na niej 5 spotek, a w potowie
biezacego roku bylo ich juz 300. Nalezy zauwazy¢, ze zmienia si¢ takze struktura
wlascicielska — na poczatku debiutujace firmy byty spétkami panstwowymi, obec-
nie wigkszo$¢ to przedsigbiorstwa prywatne, nierzadko firmy, ktore rozwingty sig¢
jako biznes rodzinny. Zwrdci¢ nalezy takze uwage, ze w coraz mniejszym stopniu
korzysci z tytulu debiutu gietdowego osiaga Skarb Panstwa, co wynika z tego, ze
w ciagu ostatnich dwoch lat wprowadzono na gielde wylacznie jedno przedsigbior-

3 Prospoteczne zarzadzanie lezy u podstaw japonskiej koncepcji Total Quality Management
(TQM) przeciwstawnej do koncepcji rozpowszechnionej w USA i Europie okreslanej jako Business
Process Reengineering — por. [Biatowas, 2007, s. 22-23].
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stwo panstwowe. Do istotnego debiutu gietdowego nalezy z pewnoscia zaliczy¢
emisj¢ akcji Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA we wrzesniu 2005 .
Nie odbytlo si¢ to jednak bez ogromnego negatywnego szumu medialnego, o czym
szczegOtowo napisano w dalszej czgsci artykulu. Aktywnos$¢ w zakresie debiutow
gieldowych spolek panstwowych zalezy w znacznym stopniu od strategii rozwoju
danego sektora przemystu, a te z kolei sa czg¢sto modyfikowane w wyniku zmian
rzadowych. Przyktadem zmian w tym zakresie sa podmioty sektora energetyczne-
g0, ktére po dokonaniu konsolidacji poziomej w ostatnich latach mialy by¢ zasilo-
ne kapitatem dzigki prywatyzacjom z udzialem inwestora strategicznego® — dwa z
nich zostatly w ten sposob sprywatyzowane — warszawski Stoen (obecnie RWE
Stoen) oraz Gornoslaski Zaktad Energetyczny (obecnie Vattenfal). W roku 2006 po
modyfikacji strategii dla sektora zadecydowano o dalszym procesie fuzji (konsoli-
dacji pionowej dystrybutoréw i wytworcow energii). Nastgpnym etapem ma by¢
wprowadzenie na gietde potaczonych przedsigbiorstw, tzw. spotek holdingowych.
Zauwazalna jest duza determinacja Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktére chce mak-
symalizowaé prywatyzacj¢ spotek wiasnie przez ich wprowadzenie na Gietdg Pa-
pierow Wartosciowych. W ciagu kilku miesigcy na parkiecie maja si¢ pojawi¢ Za-
ktady Azotowe ,,Tarnéw”. Najblizsze lata najprawdopodobniej bgda takze owocne
w debiuty spotek sektora energetycznego, ktére ze wzgledu na swoja znaczna war-
tos¢ wplyna takze na dalszy wzrost kapitalizacji gietdy.

4. Problematyka wprowadzania spolki na gielde

Istotnym problemem przy wprowadzaniu przedsigbiorstwa na rynek gietdowy
jest odpowiednie przygotowanie spotki. Mozna wyrozni¢ kilka najwazniejszych
obszarow, w ktorych skupiaja si¢ dziatania przygotowawcze. Pierwszy z nich to
obszar formalny — uzyskanie stosownych zgdd organdéw korporacyjnych, opraco-
wanie prospektu emisyjnego spotki, jego zlozenie wraz z decyzja zarzadu gietdy o
dopuszczeniu wszystkich wyemitowanych akcji danej emisji na odpowiedni rynek.
Warunki, ktore spotka musi speli¢, aby byta dopuszczona na rynek podstawowy,
dotycza minimalnej wartosci kapitatow wiasnych, ktore musza by¢ wigksze od
kwoty 1 mln euro, spotka musi takze sporzadzi¢ sprawozdania finansowe za trzy
ostatnie lata swojej dzialalnosci. Drugim obszarem wymagajacym bardzo istotnych
przygotowan jest sfera zarzadcza przedsigbiorstwa. Z jednej strony firma planujaca
wejscie na gietde musi przygotowac si¢ pod wzgledem proceduralnym na nowe
zasady upubliczniania informacji, z drugiej — powinna posiada¢ jasno zdefiniowane
cele strategiczne, szczegblnie w zakresie odpowiedniego przeznaczenia Srodkow,
ktore pozyska z publicznej emisji akcji. Publiczna sprzedaz akcji jest przeciez ni-

* Autor w dalszej czesci bedzie w duzym stopniu odnosit si¢ do przyktadu podmiotéw sektora
energetycznego ze wzgledu na planowane w najblizszych latach wejscie na gietde znacznej liczby
podmiotow tego sektora.
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czym innym jak zaoferowaniem potencjalnemu inwestorowi zwrotu z kapitatu
korzystniejszego w poréwnaniu z tym, jaki moze osiagna¢ z inwestycji alternatyw-
nych. W zwiazku z tym czesta praktyka przy przygotowywaniu firmy do wejscia
na gietdg jest zatrudnianie agencji public relations, ktora tworzy odpowiedni pozy-
tywny wizerunek spotki. Przyktadem intensywnych (jak moglismy sig takze prze-
konaé krotkookresowych) dziatan public relations byt wchodzacy na gietde kilka
lat temu bank PKO BP. Procesowi temu towarzyszyta ciekawa kampania medialna,
ale tylko w okresie pierwszych notowan akcji oraz bezposrednio po nich — tak in-
tensywne dziatania marketingowe nie byly juz p6zniej kontynuowane.

Paradoksalnie formalne przygotowania spoiki (opracowanie dokumentacji,
prospektu emisyjnego itp.) jest duzo latwiejsze anizeli rzeczywiste przygotowanie
procesdéw zarzadczych przedsigbiorstwa. Firmy ubiegajace si¢ o publiczna emisj¢
swoich walorow czgsto nie posiadaja klarownej strategii rozwoju lub strategia ta
nie jest nastawiona na rzeczywisty finansowy rozwdj spotki. Bardzo wazne w ta-
kim przypadku jest pokazanie planow inwestycyjnych realizowanych z pozyska-
nych $rodkéw, ktore przyniosa konkretne korzysci. W historii zdarzaty si¢ przy-
padki, kiedy spo6tki demonstrowaly fakt, ze pozyskane $rodki z emisji w duzej czg-
$ci przeznacza na inwestycje modernizacyjne. Przyktadem takiej spotki jest Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA, ktore w prospekcie emisyjnym wiasciwie
nie przedstawilo zadnych spektakularnych planoéw inwestycyjnych zwiazanych z
pozyskanym z gietdy kapitalem. Mimo Ze spotka osiagneta 34-procentowy wzrost
notowan w stosunku do ceny emisyjnej, dalsza niezamierzona kampania informa-
cyjna byta przykladem, jak nie nalezy wprowadza¢ firmy na gietdg. Pojawito sig
bowiem bardzo wiele informacji dotyczacych planow nacjonalizacji firmy i wyco-
fania jej z obrotu gietdowego. Pomijajac zasadno$¢ takiej decyzji, jej nagle pu-
bliczne podanie musiato nie$¢ za soba ryzyko destabilizacji kursu akcji. Inwestorzy
sa bardzo wrazliwi na jakiekolwiek informacje o spotkach gietdowych, nawet te
wylacznie zapowiadajace niepewne zdarzenia w przysztosci, jak choéby prawdo-
podobna fuzje spotek. Planowana fuzja najcze¢sciej zapowiada silny trend wzrosto-
wy akcji spotki.

5. Wady i zalety bycia spotka notowana
na Gieldzie Papierow Wartosciowych

Wejscie firmy na gietdg to, jak wczesniej wspomniano, dla spotki nowe obo-
wiazki informacyjne. W chwili obecnej przedsigbiorstwa notowane na GPW sa
zobligowane do opracowywania kwartalnych sprawozdan finansowych, a takze
raportu poélrocznego i rocznego w wersji skonsolidowanej oraz jednostkowej.
Zgodnie z przepisami, od dnia udostgpnienia prospektu emisyjnego emitent jest
zobowiazany do przekazywania kazdej informacji powodujacej zmiang tresci pro-
spektu emisyjnego w okresie jego waznosci, informacji o wszelkich zdarzeniach,
ktore mogltyby w sposéb znaczny wplyna¢ na warto$¢ papieru wartoSciowego.



27

Informacje o istotnych zdarzeniach (np. podpisaniu waznej umowy) przekazuje si¢
niezwlocznie po zajsciu zdarzenia lub powzigciu po nim informacji, jednak nie
pozniej niz w terminie 24 godzin. Szczegdtowe obowiazki informacyjne sa okres-
lone w ustawie Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi oraz roz-
porzadzeniu Rady Ministrow w sprawie informacji biezacych i okresowych prze-
kazywanych przez emitentdw papierow wartosciowych. Dobra praktyka pomagaja-
caq spotkom spehi¢ rozbudowane wymagania sprawozdawcze jest wdrozenie od-
powiednich procedur oraz procedur ograniczajacych dostep do informacji strate-
gicznych w samej spoétce, na przyktad na bazie systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji. Nie jest to jednak wymog formalny zwiazany z publiczna emisja
akcji.

Obok duzej odpowiedzialnosci sprawozdawczej i raczej niepozadanej w bizne-
sie koniecznosci ujawniania informacji finansowych oraz informacji o podpisywa-
nych umowach, istnieje wiele zalet wejscia firmy na gietde. Oprocz oczywistego
pozyskania kapitalu na rozwoj do zalet bycia spotka gietdowa mozna zaliczy¢ uzy-
skanie wigkszej wiarygodnosci i prestizu (przekladajacego si¢ takze pozytywnie na
decyzje kredytowe bankow). Syntetyczne zestawienie wad i zalet upublicznienia
akcji przedsigbiorstwa przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Zestawienie wad i zalet upublicznienia akcji spotki na rynku gietdowym

Wady upublicznienia akcji Zalety upublicznienia akcji
na rynku gietdowym na rynku gietdowym

Znaczne koszty wprowadzenia podmiotu na gietde | pozyskanie kapitatu

Radykalne obowiazki informacyjne (w zakresie wzrost wiarygodnosci (wobec potencjalnych
sprawozdan finansowych, istotnych wydarzen, np. | inwestorow, instytucji finansowych)
podpisanych znaczacych umoéw, koniecznosé
ujawnienia akcjonariuszy posiadajacych znaczace

udziaty)
Ryzyko przejecia spotki utatwienie rozwoju poprzez fuzjg i przejgcie
Zagrozenia utraty kontroli nad spotka utatwienie porownania efektywnos$ci spotki

z konkurencja

Pojawienie si¢ nowych akcjonariuszy i wynikajacy | wzrost prestizu — spotki gieldowe sa czgsto
z tego podziat wladzy traktowane jako podmioty nizszego ryzyka
upowszechnianie marki przy mniejszych
kosztach tych dziatan

Zrédto: opracowanie wilasne.

Zwrdci¢ nalezy uwagg, ze obowiazki informacyjne sa zréznicowane w zalez-
nosci od tego, na jakim rynku spdtka jest notowana (rynek gietdowy podstawowy
lub rownolegly). Rynek podstawowy grupujacy wigksze podmioty jest pod tym
wzgledem bardziej restrykcyjny. Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 21 marca 2005 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywa-
nych przez emitentow papierow wartoSciowych wymaga si¢ przekazywania bieza-
cych raportow z dziatalnosci spotki, sprawozdan kwartalnych (jednostkowych oraz



28

skonsolidowanych), pétrocznych sprawozdan finansowych (jednostkowych i skon-
solidowanych) oraz rocznych sprawozdan (jednostkowych i skonsolidowanych).
Sprawozdawczo$¢ na rynku réwnoleglym jest regulowana przez regulamin gietdy.

6. Emisja walorow na Gieldzie Papierow Wartosciowych
polskich przedsi¢biorstw

Jak wcze$niej wspomniano, w ostatnich miesiacach zauwazalna jest silna presja
wprowadzania spotek do obrotu gietdowego (z zachowaniem przez panstwo kon-
trolnego pakietu akcji danej spotki). Widoczne jest to szczegodlnie w wypowie-
dziach przedstawicieli Ministerstwa Skarbu Panstwa w odniesieniu do sektora
energetycznego, ktory jest w koncowej fazie trudnych proceséw konsolidacji pio-
nowej. Determinacja wlasciciela w tym zakresie jest tak duza, ze planuje on emisjg
pierwszych spolek na gieldzie jeszcze w tym roku. Biorac pod uwage wzrost po-
ziomu zarzadzania, kultury organizacyjnej, przejrzysto$¢ procedur informacyjnych
oraz pozyskanie kapitatu na rozw¢j, kierunek ten jest z pewno$cia dobry. Warto sig
takze zastanowi¢ nad strategiag wprowadzenia firmy na gietdg. Jak napisano, bardzo
wazne jest przygotowanie firmy oraz odpowiednie dziatania public relations. Nale-
zy jeszcze okreslic okres, w jakim znajduje si¢ sama gielda (ogodlna tendencja
wzrostowa lub spadkowa). Warto takze podkresli¢, ze firma wchodzaca na gieldg
powinna by¢ spotka o nowoczesnej strukturze organizacyjnej, najlepiej po restruk-
turyzacji. W tym wypadku ciekawym przykladem sa podmioty sektora energetycz-
nego, ktore przeszty gleboka restrukturyzacj¢ od roku 2003 w postaci konsolidacji
poziomej, w wielu przypadkach jeszcze niezakonczonej w sensie organizacyjnym.
Oznacza to, ze w wielu z nich trwa ujednolicanie struktur organizacyjnych, pro-
cesOw, systemow informatycznych itp. W roku 2006 na realizowane procesy reor-
ganizacyjne natozone zostaly kolejne zmiany w postaci konsolidacji pionowej. Co
prawda nie mialy one charakteru tak glgbokiej restrukturyzacji jak konsolida-
cja pozioma, albowiem koncentrowaty si¢ gtdéwnie na przeniesieniu wlasnosci ak-
cji, ale takze wywotaja w najblizszych latach konieczno$¢ szeroko rozumianego
porzadkowania procesow zmierzajacego do wzrostu efektywnosci spotek. Oznacza
to, ze potencjat rozwojowy w samych organizacjach (niezwiazanych z ewentual-
nymi programami inwestycyjnymi) jest bardzo duzy. Mozna wigc przewidywac, ze
jesli dokona si¢ szybkie upublicznienie akcji, to w kolejnych latach w wyniku sa-
mych tylko procesow restrukturyzacyjnych (niezwiazanych z dziataniami rynko-
wymi) kurs akcji powinien silnie zwyzkowac. Wydaje sig, ze warto zastanowi¢ sig
nad strategia wprowadzenia spotki dopiero po uporzadkowaniu procesow we-
wnetrznych i uzyskac (co prawda w dluzszym okresie) prawdopodobnie duzo wyz-
szy przychdd z tytutu sprzedazy walorow. Tym bardziej ze czynnikow wzrostu cen
walorow tego typu spotek jest bardzo wiele, np. wysoki wzrost gospodarczy
i generalna utrzymujaca si¢ tendencja wzrostu zuzycia energii w Europie. Wskazu-
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ja na to zreszta doswiadczenia spotek z Europy Zachodniej. Niektore walory pod-
miotdw tego sektora zwyzkowaty o ponad 100% w ciagu dwdch lat od emisji akcji
na gieldzie i sa czesto jednymi z najbardziej wartosciowych narodowych spotek.

7. Zagadnienie maksymalizacji efektywnoSci
oraz wartosci organizacji

Przedstawione wybrane problemy zwiazane z emisja akcji przedsigbiorstwa na
gietdzie maja istotny wplyw na efektywno$¢ organizacji. Glownym mechanizmem,
ktory mozna okresli¢ jako zasadniczy ,,impuls zmiany funkcjonowania organizacji”
po debiucie gietdowym, jest ocena otoczenia (w tym potencjalnych inwestorow)
przektadajaca si¢ na warto$¢ akcji. Probujac w sposob syntetyczny scharakteryzo-
wac wplyw debiutu spotki na rynku gieldowym na jej efektywno$¢, mozna wymie-
ni¢ nastgpujace obszary przedsigbiorstwa.

1. Obszar prawny — spotki w sposob szczegoélny zaczynaja dbaé o spetienie
wymagan prawnych. Niespetnienie wymagan moze zwigksza¢ ryzyko kosztow kar
wynikajacych z tej sytuacji, co moze by¢ szczegdlnie zle odebrane przez inwesto-
row. Zwrécic¢ nalezy uwage, ze prospekt emisyjny zawiera informacje o spelnianiu
wymagan prawnych. Trzeba mie¢ takze swiadomos$¢ kosztow dziatan dostosowaw-
czych do wymagan prawa. Jesli niedostawanie dotyczy na przyktad obszaru ochro-
ny srodowiska, koszty dziatan sa najczesciej bardzo wysokie i skoncentrowane na
zadaniach inwestycyjnych.

2. Obszar organizacji — spotki notowane publicznie sa w wigkszym stopniu
sktonne do dokonywania reorganizacji swojej struktury ze wzgledu na presjg wzro-
stu efektywnosci pracy, ktora przeklada si¢ na warto$¢ podmiotu. Podmioty wery-
fikuja takze swoje regulacje wewngtrzne (procedury postgpowania), szczegodlnie
pod katem ich dostosowania do wymogéw informacyjnych. Zwigksza si¢ kultura
sprawozdawczosci ze wzgledu na ogromne restrykcje w przypadku popelnienia
btedu. W przypadku notowan na gietdach swiatowych na spotke narzuca si¢ wiele
obowiazkéw zwigzanych z zastosowaniem okre§lonych standardow. Przyktadem
jest wymog dla podmiotéw notowanych na gieldzie nowojorskiej spetniania stan-
dardow rachunkowosci SOX’. Spotki sa poddawane corocznemu audytowi w tym
zakresie, co ma zracjonalizowa¢ sprawozdawczos$¢ finansowa i utatwi¢ uzyskanie
rzetelnej informacji o spotce (dotyczy to nawet spotek zaleznych)®.

3. Obszar zarzadzania — wraz z rozpoczgciem przygotowan do publicznej
emisji akcji wzrasta kultura zarzadzania spotka. Dzieje si¢ dzigki temu, ze od chwi-
li debiutu podmiot musi w sposob szczegdlny dbac o racjonalnos¢ prowadzonych

> W Polsce wymogiem formalnym jest stosowanie w przedsiebiorstwie Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci.

® Innym przyktadem moze by¢ przyjecie zasad tzw. tadu korporacyjnego (corporate governance)
zwigkszajacego prawdopodobienstwo rzetelnego zarzadzania przedsigbiorstwem.
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inwestycji. Pierwszym sygnalem w tym zakresie jest zaplanowanie kierunkow
inwestowania kapitatu, ktory podmiot pozyska z emisji akcji. Srodki powinny by¢
inwestowane w taki sposob, aby przelozylo si¢ to na wartos¢ przedsigbiorstwa w
perspektywie kilkuletniej’. Uwagi te dotycza takze inwestycji kapitatowych. De-
biut gieldowy sktania czgsto to radykalnej reorganizacji struktury kapitatowej gru-
py tak, aby nie niszczy¢ warto$ci organizacji.

4. Obszar spoleczny — inwestorzy sa szczegolnie wyczuleni na niepokoje spo-
leczne w organizacji. Obszar spoteczny jest obszarem szczegdlnie wrazliwym w
kontekscie zmian organizacyjnych. Z jednej strony spotka musi dba¢ o coraz wigk-
sza efektywnosc¢, wykorzystujac radykalne narzedzia w tym zakresie (reorganizacje
strukturalne i kapitalowe), powodujace czgsto ograniczenie liczby zatrudnionych, a
z drugiej dziatania te powoduja szczegoélne zagrozenia spoteczne mogace prowa-
dzi¢ na przyktad do strajku. Korzystnym elementem moze by¢ podjecie szczegdl-
nych dzialan przez zarzady podmiotow w zakresie dbatosci o pracownikow?®.

Przygotowania formalne, Uporzadkowanie
wybor doradcy itp. organizacyjne
(m.in. opracowanie w zakresie generowanych

prospektu emisyjnego) informacji

AN s

Proces przygotowania spotki
do emisji walorow

na rynku gietdowym
Dostosowanie systemow Reorganizacja
rachunkowych wewngtrzna spotki
do narzuconych (kapitatowa, prawna,
standardow spoteczna itd.)

Rys. 2. Gléwne dziatania zwiazane z procesem przygotowania spotki do emisji waloréw na gietdzie

Zrodto: opracowanie wilasne.

Analizujac proces wejscia firmy na gietde¢ nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie
wartoéci organizacji. Oczywistym celem podmiotu notowanego publicznie jest
maksymalizacja wartosci spotki. Zagadnienie warto$¢ przedsigbiorstwa jest zagad-
nieniem bardzo zlozonym — na potrzeby dalszych rozwazan zostanie ono ograni-

7 Historia debiutow wskazuje na wiele bledéw w tym zakresie, czego przyktadem jest opisany na
wczesniejszej stronach prospekt emisyjny PGNiG SA.

¥ Sytuacja jest silnie uzalezniona od rodzaju podmiotu, w tym liczby i sily zwiazkow zawodo-
wych funkcjonujacych w danym podmiocie.
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czone do warto$ci kursu akcji na gietdzie. Na warto$¢ firmy ma wpltyw wiele czyn-
nikdéw — jednym z nich jest poziom zysku generowanego przez firme¢. Postrzeganie
firmy oraz jej zyskowno$¢ zalezy od procesu reorganizacji, ktory czgsto jest inten-
syfikowany wraz z rozpoczgciem przygotowan do debiutu. Gléwne czynniki beda-
ce skladowa procesu przygotowan firmy przedstawiono na rys. 2.

W kontekscie przedstawionego rys. 2 warto zwrdci¢ uwage na deprecjonowa-
nie warto$ci ostatniego (zaznaczonego na szaro) czynnika w procesie przygotowa-
nia podmiotu do debiutu. Najczesciej po podjeciu decyzji dochodzi do szybkich
przygotowan formalnych (np. w zakresie przygotowan prospektu emisyjnego).
Mniejsza uwage zwraca si¢ na przyktad na obciazenia przedsigbiorstwa z tytutu
umoé6w spotecznych lub niespetnienia wymagan prawnych, ktore obciazaja przyszie
przychody podmiotu. Konsekwencja tego jest obnizenie warto$ci podmiotu pod-
czas jego wyceny przed debiutem oraz stosunkowo latwa (w ograniczonych zakre-
sach) maksymalizacja wartosci kursoéw akcji wraz z biegiem czasu po debiucie, w
wyniku dokonywanych procesow restrukturyzacyjnych. Uwaga ta ma znaczenie
szczegblne w sytuacji upubliczniania pakietu kontrolnego akcji spotki.

8. Podsumowanie

Jak juz podkreslono, proces upublicznienia przedsigbiorstwa przez jego wpro-
wadzenie na rynek gieldowy dobrze wpisuje si¢ w obecne tendencje w zakresie
maksymalizacji zysku i wzrostu wartosci podmiotow. Z pewnoscig przedsigbior-
stwa po wejsciu na gietde w wigkszym stopniu dbaja o jakos$¢ zarzadzania, przej-
rzysto$¢ struktur organizacyjnych i zwigkszenie efektywnosci procesu inwestycyj-
nego, ktoéry musi przede wszystkim przynosi¢ spotce wartos¢ dodana i prowadzi¢
do wzrostu jej wartosci. W spotkach gietdowych z reguty poprawia si¢ takze prze-
ptyw informacji w wyniku wdrozenia czytelnych procedur wymuszajacych przeka-
zywanie danych zgodnie z regulacjami prawnymi. Z procesem wejscia firmy na
gielde wiaze si¢ jednak wiele rodzajow ryzyka i niedogodnosci. Pomijajac kwestie
finansowe zwiazane z przygotowaniem prospektu emisyjnego firmy czy koniecz-
no$cig dostosowania systemu rachunkowego, mozna wymienic takie elementy, jak
konieczno$¢ ujawniania podstawowych danych o podpisanych kontraktach czy
wigksze ryzyko przejecia przez podmiot konkurencyjny. W spotkach gietdowych
powszechniejsze sa procesy reorganizacyjne. Wystgpuje w nich swego rodzaju
paradoks zarzadzania — z jednej strony uzyskuja one stabilniejsze warunki funkcjo-
nowania w wyniku pozyskanego z rynku gieldowego kapitatu, z drugiej strony
podlegaja wickszej weryfikacji i dokonywane sa w nich czgstsze radykalne restruk-
turyzacje majace na celu zmniejszenie kosztéw. Dziatania te bardzo czesto skupia-
ja si¢ wokot restrukturyzacji zatrudnienia, co powoduje ekonomiczny wzrost efek-
tywnosci, jednak najczesciej wiaze si¢ z jednoczesnymi negatywnymi skutkami
spotecznymi w sferze zatrudnienia.
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THE CHOSEN PROBLEMS OF ISSUANCE OF SHARES ON STOCK
MARKET IN THE CONTEXT OF INCREASING THE EFFICIENCY
AND MAXIMIZING VALUE OF FACTORIES

Summary

The author described chosen aspects of Polish stock market functioning and showed history of
stock market development. In the text, it is possible to read how many tasks companies have to im-
plement in order to be noticed on stock market. In the end, the author of the article focused on corre-
lation between process of moving on stock market and internal efficiency and value of factories.
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GLOBALNE DOBRA PUBLICZNE

1. Wstep

Jednym z efektow globalizacji jest zwigkszenie swobody przeptywu dobr,
osob, kapitalu oraz wiedzy i innych warto$ci niematerialnych miedzy krajami.
Oprécz oczywistych korzysci z tym zwiazanych zauwazy¢ mozna rowniez pewne
negatywne zjawiska, jak rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen, choroéb zakaznych,
zagrozen zwiazanych z terroryzmem i wielu innych, ktore zagrazajaq bezpieczen-
stwu publicznemu oraz rozwojowi gospodarczemu. Odpowiedzia na te zagrozenia
jest konsolidacja instytucji migdzynarodowych wokot koncepcji tworzenia global-
nych doébr publicznych. Idea ta pojawita si¢ w ostatnich latach XX w. Pomimo
wielu opracowan zwiazanych z tym tematem nie udato si¢ do tej pory wypracowac
spojnego katalogu globalnych dobr publicznych oraz nie stworzono strategii ich
wytwarzania i dystrybucji, ktora odpowiadalaby w petni zaistniatym zagrozeniom.

Celem niniejszego opracowania jest usystematyzowanie wiedzy dotyczacej
globalnych dobr publicznych, w tym przede wszystkim katalogu tych dobr oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za ich dostarczanie. Autor stawia tezg, iz niektére z
débr uznano zbyt pochopnie za globalne dobra publiczne, inne natomiast, cho¢ nie
sa, powinny by¢ za takie uznane ze wzgledu na charakter potrzeb, ktore zaspokaja-
ja. Obecne instytucje nie sa w stanie efektywnie ich dystrybuowac.

2. Definicje i koncepcje débr publicznych

Dobra publiczne sa dobrami rzadkimi, lub inaczej ekonomicznymi, ktérych
konsumpcja odbywa si¢ w sposob nierywalizacyjny oraz niemozliwe jest wyklu-
czenie z konsumpcji [Stiglitz, 2004, s. 150]. Oznacza to, iz spozycie dobra przez
jedna osobg nie zmniejsza mozliwosci korzystania z tego dobra przez innych oraz
nie istnieje mozliwo$¢ zabronienia komukolwiek spozycia. Istnieja dwa rodzaje
dobr publicznych — czyste i mieszane. W przypadku czystych dobr publicznych
koszt krancowy udostepnienia ich dodatkowej osobie jest zawszy rowny zeru (do-
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brem takim jest obrona narodowa, $wiatlo latarni morskiej). W przypadku débr
mieszanych prawidtowo$¢ ta nie jest zapewniona. Ze wzgledu na zasieg terytorial-
ny wystepowania dobr publicznych wyr6znia si¢ lokalne, regionalne [Brol, 2003,
s. 543], a takze globalne dobra publiczne (GPG). Wspolna ich cecha jest to, iz ich
dystrybucja za posrednictwem mechanizmu rynkowego nie jest wystarczajaca i w
zwiazku z tym wytwarzane i dystrybuowane sa zazwyczaj poprzez jednostki sekto-
ra publicznego (szczebla centralnego, samorzady terytorialne i zawodowe oraz
jednostki non-profit), a finansowane za posrednictwem podatkow.

Globalne dobra publiczne, oprdcz posiadania typowych cech dobr publicznych,
spelnia¢ musza jeszcze dwa kryteria: ich oddzialywanie musi mie¢ charakter po-
nadnarodowy oraz ich konsumpcja przez jedna spoteczno$¢ nie moze ograniczac
konsumpcji przez inna spolecznos¢ [Deneulin, Townsend, 2006, s. 6]. W niekto-
rych opracowaniach znalez¢ tez mozna argumenty, ktoére §wiadcza o ich migdzy-
pokoleniowym charakterze (por. [Kaul, Grunberg, Stern, 1999]). W zglobalizowa-
nym $§wiecie potaczenia jednokierunkowe migdzy bogatymi i biednymi krajami na
zasadzie dobroczynca—obdarowany zastapione zostaly ztozonymi zalezno$ciami.
To wielokierunkowe oddzialywanie wiaze si¢ z istnieniem globalnych zagrozen,
takich jak: terroryzm, zanieczyszczenie $rodowiska, choroby zakazne, wyczer-
pywanie surowcow naturalnych, zanik mniejszosci kulturowych, a takze konflikty
zbrojne. Wiele dobr publicznych, ktorych jednym z celdw jest przeciwdzialanie
wymienionym zagrozeniom, wytwarzanych jest na szczeblu lokalnym lub krajo-
wym, jednak spora ich czg$¢ musi mie¢ charakter globalny. Konsumpcja tych dobr
wigze si¢ niejednokrotnie z problemem gapowicza, polegajacym na tym, iz pan-
stwo z nich korzystajace w zadnym stopniu nie przyczynia si¢ do ich wytworzenia.
W zwiazku z brakiem mozliwosci finansowania globalnych débr publicznych po-
moc w ich wytwarzaniu zostala uznana za podstawowy czynnik umozliwiajacy
osiagniecie wyznaczonych przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych tzw. celow
milenijnych. Zalicza si¢ do nich [Reisen, Soto, Weithoner, 2004]:

1) wyeliminowanie gtodu i ubostwa;

2) wprowadzenie powszechnego szkolnictwa podstawowego;

3) promowanie rOwnouprawnienia;

4) zmniejszenie poziomu $miertelno$ci wérod dzieci;

5) poprawe¢ warunkow macierzynstwa;

6) zwalczanie HIV/AIDS, malarii oraz innych chorob zakaznych;

7) zapewnienie trwalo$ci srodowiska naturalnego;

8) budowanie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju.

Dla zapewnienia dobr publicznych bardzo czgsto konieczne sa zachowania ko-
lektywne. Przyktadem moze by¢ zapewnienie wolnego od dymu tytoniowego po-
wietrza, do uzyskania ktérego niezbedne jest wymuszenie akcji kolektywnej w
postaci powstrzymania si¢ od palenia w okreslonych miejscach. Moze to by¢ osiag-
nigte w drodze dobrowolnego porozumienia, regulacji badz tez bodzcow finanso-
wych (w postaci opodatkowania lub subsydiow). W przypadku globalnych débr



35

publicznych mozliwosci takie sa znacznie ograniczone ze wzgledu na brak instru-
mentéw zmuszajacych do zachowan kolektywnych. Taki problem wyniknat np. w
sytuacji proby ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery, na ktora to pro-
be nie zgodzity si¢ m.in. Stany Zjednoczone. Innym problemem moze by¢ brak
zainteresowania wytwarzaniem dobra publicznego ze wzglgdu na brak korzysci
osobistych z tego tytutu. To samo moze dotyczy¢ dobr globalnych, jednak zamiast
prywatnych intereséw mamy tu do czynienia z interesami poszczegdlnych krajow.
Za przyktad moze tu postuzy¢ brak zainteresowania poszczegdlnych krgjow (m.in.
Norwegii i Japonii) kwestig zakazu potowow wielorybow.

Wedlug 1. Kaul przekonanie o koniecznosci partycypacji w wytwarzaniu glo-
balnych dobr publicznych wynika z tego, ze wysokie zarobki mieszkancow krajow
rozwinigtych wcale nie gwarantuja wysokiego poziomu zycia. Jak twierdzi, wysoki
ptot nie jest dobrym rozwiazaniem w walce z przestgpczoscia, a znaczny majatek
osobisty moze straci¢ na wartosci w wyniku kryzysu finansowego, niweczac tym
samym plany emerytalne [Kaul, 2005, s. 3]. W zwiazku z tym mozna stwierdzié, iz
W miar¢ wzrostu zamoznos$ci wzrasta tez poziom $wiadomosci spotecznej i cheé do
partycypacji w wytwarzaniu dobr publicznych. Na to zjawisko naktada si¢ otwarcie
granic dla przeptywu zarowno dobr i kapitalu jak i osob. Oznacza to wigksze
otwarcie na wspotprace ponadnarodowa i w konsekwencji globalizacj¢ débr pu-
blicznych.

3. Katalog globalnych d6br publicznych

Wsrod badaczy zajmujacych sig problemem dobr publicznych istnieja rozbiez-
nosci co do tego, co globalnym dobrem jest, a co nie jest. W niektorych opraco-
waniach dotyczacych tego tematu spotka¢ mozna opinig, iz dobrem takim jest
prawo do korzystania z zasobow wody pitnej [Taithe, 2004]. Podejscie takie napo-
tyka jednak bariery zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne. Dobro takie mozna
nazwac¢ spolecznie pozadanym, lecz z cata pewnos$cia nie publicznym. Nie spelnia
ono bowiem kryteriow zapisanych w definicji. Istnieje w tym przypadku mozli-
wo$¢ wylaczenia poszczegdlnych osob, grup konsumentéw lub wreez calych spo-
tecznosci z konsumpcji. Spowodowane to moze by¢ odlegloscia, brakiem srodkow
transportu, brakiem infrastruktury czy tez warunkami atmosferycznymi. Kon-
sumpcji takiej towarzyszy rowniez rywalizacja. Szczegdlnie w warunkach deficytu
wody trudno wyobrazi¢ sobie, aby jej konsumpcja przez jedna osobg nie ograni-
czala konsumpcji komu$ innemu. W praktyce uznanie prawa dostepu do wody za
dobro publiczne oznaczatoby przeniesienie odpowiedzialnos$ci za cato$¢ dystrybu-
cji tego dobra na sektor publiczny, czyli panstwo, samorzady i organizacje charyta-
tywne. Rozwiazanie takie byloby z cata pewnoscia mniej efektywne niz dystrybu-
cja na zasadach rynkowych, zwlaszcza w przypadku krajéw biednych, ktére na
dziatania takie nie miatyby srodkéw, co w konsekwencji doprowadzitoby do prze-
niesienia catej odpowiedzialno$ci za dostarczanie tego dobra na organizacje chary-
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tatywne. W niektorych jednak przypadkach istnienie niezaspokojonej potrzeby

spotecznej uznane zostalo za wystarczajacy powod do okre§lenia dobra mianem

publicznego.

W literaturze przedmiotu nie milkna echa tego typu dyskusji i w dalszym ciagu
pojawiaja si¢ nowe propozycje rozszerzenia lub zawezenia obowiazujacej listy.
Wsrod najczedciej cytowanych znajduje si¢ zestawienie zaproponowane przez
I. Kaula i R. Mendoze [2004, s. 98-100]. Zasugerowali oni, aby za globalne dobra
publiczne uznaé nie tylko te, ktére odpowiadaja klasycznej definicji czystych dobr
publicznych, ale réwniez te, ktore spetniaja jej zalozenia czg¢§ciowo, tzn. sa mie-
szanymi dobrami publicznymi, czyli nie spetniajacymi jednego z dwoch warunkow
— braku rywalizacji lub niewylacznosci, oraz sa dobrami zdeterminowanymi spo-
lecznie, czyli sa one pozadane dla rozwoju spoteczenstwa. W zwiazku z tym do glo-
balnych doébr publicznych zaliczyli:

— globalne dobra naturalne o powszechnym dostgpie: atmosfere, morza i oceany,
warstwe 0zonowsa itp.;

— globalne dobra stworzone przez czlowieka: o powszechnym dostgpie — wiedzg
powszechna (niekomercyjna); o ograniczonym dostgpie — wiedz¢ opatentowa-
na (komercyjna); o charakterze sieciowym — wielostronne umowy handlowe,
Uniwersalna Deklaracje Praw Czlowieka, komunikacj¢ globalna, transport mig-
dzynarodowy, nieformalne normy;

— dobra bgdace wynikiem polityki globalnej: uniwersalne dobra prywatne (tzn.
takie, ktore nie sa wytwarzane dla konkretnego odbiorcy) — edukacje podsta-
wowa, powszechna opieke zdrowotna, bezpieczenstwo zywnosciowe itp.; nie-
podzielne korzysci i koszty — srodowisko naturalne, pokdj i bezpieczenstwo,
stabilno$¢ ekonomiczna.

Zestawienie to powstato na gruncie rozszerzonej teorii dobr publicznych, bazu-
jacej na trzech filarach, ktérych istnienie przesadza, zdaniem autoréw, o publicz-
nym charakterze dobra. Sa to publiczna konsumpcja, publiczny proces decyzyjny
oraz publiczna dystrybucja korzysci [Kaul, Mendoza, 2004, s. 92]. CzgSciowe
ograniczenie jednego z wymienionych czynnikdw nie oznacza jednoczesnie zdefi-
niowania dobra prywatnego. Z réznych wzgledow moze bowiem wystepowacé ko-
nieczno$¢ czesciowego odejscia od publicznego podejmowania decyzji (PD) lub
publicznej dystrybucji (PB), nigdy natomiast od publicznej konsumpcji (PC).
Schematycznie przedstawione to zostalo na rys. 1-4.

Na rysunku 1 przedstawiono sytuacje¢, w ktorej zard6wno podejmowanie decyzji
dotyczacych produkcji dobr publicznych (PD), jak i ich dystrybucja (PB) sa dome-
ng sektora publicznego. W ujeciu globalnym jest to charakterystyczne dla dobr o
powszechnym dostgpie.

Rysunek 2 przedstawia sytuacje, w ktorej czes¢ procesu decyzyjnego przerzu-
cona zostata poza sektor publiczny. Dotyczy to dobr niepodzielnych, bgdacych
efektem polityki globalnej, oraz po czegsci uniwersalnych, dostgpnych dla wszyst-
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kich doébr prywatnych. W literaturze przedmiotu jako przyklad czesto pojawia si¢

stabilizacja najwazniejszych systeméw walutowych, zaakceptowana przez kraje
grupy G7.

PC

PD "PB

Rys. 1. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja dobr publicznych — sytuacja idealna

Zrédto: I. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global

Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

PD "PB

Rys. 2. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja dobr publicznych
— podejmowanie decyzji poza sektorem publicznym

Zrédto: I. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global

Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

Rysunek 3 prezentuje sytuacje, w ktorej wystepuje konsumpcja publiczna, pro-
ces decyzyjny ma charakter publiczny, lecz dystrybucja korzysci nie odbywa si¢ w
petni publicznie. Przyktadem moga by¢ wielostronne umowy handlowe oraz decy-
zje podejmowane przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), w ktorych jedna ze
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stron moze by¢ uprzywilejowana. Sytuacja taka dotyczy dobr publicznych o cha-
rakterze sieciowym.

PD FB

Rys. 3. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja dobr publicznych
— dystrybucja poza sektorem publicznym

Zrédto: I. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global

Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

PD PB

Rys. 4. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja dobr publicznych
— publiczna konsumpcja dobr prywatnych

Zrédto: 1. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global

Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

Rysunek 4 przedstawia dobra podlegajace publicznej konsumpcji, lecz o czg-
$ciowo sprywatyzowanym procesie decyzyjnym oraz dystrybucji. Sytuacja taka
dotyczy przede wszystkim dobr bedacych efektami polityki globalnej oraz dobr o
ograniczonym dostgpie.



39

4. Wytwarzanie i dystrybucja globalnych débr publicznych

Pomimo okreslenia ,,globalne” czgs¢ dobr publicznych moze by¢ wytwarzana
na szczeblu krajowym lub regionalnym, zaspokajajac potrzeby globalne. Co wig-
cej, potrzeby takie moga by¢ zaspokajane rowniez przez dobra prywatne. Spojrze-
nie takie jest diametralnie odmienne od tego, co glosita ,klasyczna” teoria dobr
publicznych. W tym ujgciu to, co prywatne lub publiczne, nie ma wigkszego zna-
czenia, wazniejsze jest, aby dobro takie odpowiadato spotecznemu zapotrzebowa-
niu — bylo efektem wyboru spotecznego. Takie podejscie zaprezentowane zostato
w celu wyeliminowania dwoch problemow, ktore towarzyszyty produkcji i dystry-
bucji globalnych débr publicznych. Po pierwsze, chodzito o stabo$¢ instytucji mig-
dzynarodowych w zakresie podejmowania i implementacji decyzji [Kaul, 2000],
po drugie za$ o koszty wystepujace w przypadku produkcji tych dobr, a szczego6l-
nie o podzial kosztow pomigdzy poszczegdlne kraje.

Wedlug autoréw rozszerzonej teorii dobr publicznych wyrézni¢ mozna, w za-
leznosci od zrédta ich pochodzenia, nastgpujace dobra petniace funkcje globalnych
débr publicznych [Kaul, Mendoza, 2004, s. 104]:

— globalne dobra publiczne (finalne oraz posrednie): pokoéj, wiedza itp. — wytwa-
rzane i konsumowane w skali globalnej, a ich ilo$¢ zalezna jest od organizacji
oraz porozumien migdzynarodowych;

— krajowe dobra publiczne: zasady ruchu lotniczego w danym kraju sa wewngtrz-
nym zbiorem przepiséw, oddziatuja one jednak na organizacjg transportu lotni-
czego w skali globalnej, to samo dotyczy transportu drogowego, morskiego,
rzecznego, wiedzy komercyjnej, szkolnictwa podstawowego, powszechnej opieki
medycznej itp.;

— dobra prywatne: drobne dobra prywatne przyczyniajace si¢ do globalnego efek-
tu — moskitiery pomagajace zwalcza¢ malarig, panele stoneczne ograniczajace
emisj¢ gazow cieplarnianych, recykling wplywajacy na mniejsze zuzycie su-
rowcdw naturalnych itp.

Jak wida¢, dobra o znaczeniu globalnym wcale nie musza by¢ tworzone na tym
szczeblu, a dobra publiczne nie musza by¢ produkowane i dystrybuowane przez
panstwo.

5. Podsumowanie

Nierywalizacyjny oraz niewylaczny charakter konsumpcji nie jest wspdiczes-
nie wystarczajacym kryterium wyrdzniania dobr publicznych. Rosnace potrzeby
spoteczne oraz transgraniczny charakter ich konsumpcji sktaniaja do przedefinio-
wania istniejacej teorii. Jak wynika z do§wiadczen organizacji migdzynarodowych,
nie s one w stanie zapewni¢ pozadanego poziomu dobr publicznych o charakterze
globalnym, a pojedyncze kraje niejednokrotnie nie sa zainteresowane ich dystrybu-
cja. Zaproponowana w ostatnich latach rozszerzona koncepcja dobr publicznych z
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cala pewnoscia jest propozycja niwelujaca wiele z tych mankamentéw. Jej pocho-
dzenia nalezy upatrywaé w zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego, ktora z
powodzeniem stosowana jest w wielu krajach. Jak do tej pory brak jednak wystar-
czajacej liczby badan, obserwacji i opracowan, ktore pozwolityby tg teorig zwery-
fikowac.
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GLOBAL PUBLIC GOODS

Summary

The aim of this paper is to put the information about the global public goods in order. The old
theory of public goods has been criticized by many authors. In the global economy some institutions
cannot effectively distribute those goods. There is a need to rethink the concept of the public goods
and to implement changes in the future. In this paper the author presents some new theoretical con-
cepts originally presented by Inge Kaul.
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1. Wstep

Ochrona srodowiska w dobie globalizacji jest jednym z najbardziej ztozonych
i skomplikowanych problemow wspotczesnego swiata. Zmiany zachodzace w §ro-
dowisku pod wplywem roznorakiej dziatalnosci cztowieka powoduja potrzebe
przedsiewzig¢ ochronnych. Waznym celem polityki krajoéw wysoko rozwinigtych,
w tym takze Unii Europejskiej, jest tworzenie warunkow do poprawy obecnego
stanu §rodowiska i ksztattowania relacji miedzy dziatalnoscia ludzka a zasobami
srodowiska, aby zapewni¢ trwaty i zréwnowazony rozwoj ochrony srodowiska.
Obecnie Unia Europejska ma dobrze rozwinigte regulacje prawne, a takze instytu-
cje, aby do tego dazy¢.

Jednym z podstawowych zadan Unii Europejskiej w zakresie odpadoéw niebez-
piecznych jest ich unieszkodliwienie ze wzgledu na zdrowie ludzi i zwierzat. Od-
pady niebezpieczne, ktdre nie sg unieszkodliwione, a szczegolnie te, ktore dostaja
si¢ do odpadéw komunalnych, moga spowodowaé powazne zagrozenia. Problem
odpaddéw niebezpiecznych jest skomplikowany ze wzgledu na ich wielka rézno-
rodno$¢ oraz konieczno$¢ stosowania roznych technologii w celu ich skutecznego
unieszkodliwienia, a takze trudng organizacj¢ ich zbiorki. Istnieja rowniez proble-
my z przepustowoscia zaktadow, ktore sa w stanie przetworzy¢ takie odpady na
formy i zwiazki bezpieczne, bowiem takich zaktadow jest niewiele. Wsrod odpa-
dow niebezpiecznych Krajowy Plan Gospodarki Odpadami wyrdznia nastgpujace
ich rodzaje, ktére wymagaja przestrzegania szczeg6lnych zasad postgpowania
[Mackow, Paczosa, 2005, s. 72]:

— odpady zawierajace PCB (poichlorowane bifenyle),
— oleje odpadowe,
— odpady zawierajace azbest,
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— pestycydy,
— zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (w tym baterie i akumulatory),
— wycofane z eksploatacji pojazdy,
— specyficzne odpady medyczne,
— odpadowe materiaty wybuchowe.
Glownym celem artykutu jest ocena rozwiazan w zakresie zbierania i recyklin-
gu zuzytych baterii i akumulatorow w wybranych krajach Unii Europejskiej.
Podstawowym zadaniem polityki ochrony $rodowiska jest to, aby odpady takie
byly zebrane i wysegregowane ze strumienia odpadéw komunalnych, a nastepnie
po segregacji trafialty do odpowiednich zaktadoéw, ktore je unieszkodliwia. Przed-
miotem regulacji prawnych na szczeblu Wspolnoty Europejskiej staly si¢ zuzyte
baterie i akumulatory ze wzgledu na ich ilo$¢ i réznorodnos¢ typow. Zainteresowa-
nie ta kwestia wynikato z potrzeby ograniczenia potencjalnego zagrozenia $rodo-
wiska, jakie stwarzaja zawarte w nich toksyczne substancje, oraz ujednolicenia
sposobu oznakowania i postgpowania z nimi.

2. Wymagania wynikajace z przepisow prawa wspolnotowego

Zintensyfikowanie dziatan w zakresie zbierania oraz recyklingu zuzytych bate-
rii 1 akumulatorow umozliwia Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych
baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca Dyrektywe 91/157/EWG, ktora zastapita
obowiazujaca od tej pory Dyrektywe 91/157/EWG z 18 marca 1991 r. w sprawie
baterii i akumulatoréw zawierajacych niebezpieczne substancje [Dz.Urz. UE 2006,
s. 1]. Podstawowym celem tej dyrektywy jest zminimalizowanie ujemnego wplywu
baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw na $rodowisko, a tym
samym przyczynienie si¢ do ochrony, zachowania i poprawy jakosci §rodowiska.
W obowiazujacych przepisach prawnych okre§lono poziomy, ktére maja by¢ osiag-
nigte odnosnie do zbierania i recyklingu zuzytych baterii i akumulatoréw. Aby
mozna bylo okresli¢ porownywalne cele dla wszystkich panstw cztonkowskich,
wskaznik poziomu zbidrki okreslany bedzie na podstawie $redniej rocznej sprzeda-
zy w latach poprzednich, proporcjonalnie w stosunku do krajowego poziomu zuzy-
cia baterii. Panstwa cztonkowskie, zgodnie z dyrektywa, do 26 wrze$nia 2012 r.
powinny osiagna¢ minimalny poziom zbierania wynoszacy 25%, natomiast do
26 wrzesnia 2016 r. poziom ten ma wynosi¢ 45%. W przypadku recyklingu do
26 wrzesnia 2011 r. panstwa cztonkowskie musza osiagnac¢ poziom 65% S$redniej
wagi baterii i akumulatoréw otowiowo-kwasowych, 75% S$redniej wagi baterii
i akumulatoréw niklowo-kadmowych oraz 50% $redniej wagi innych zuzytych
baterii i akumulatorow [Europe..., 2007].

Dyrektywa przewiduje rowniez zakaz wprowadzania do obrotu baterii lub
akumulatorow zawierajacych wagowo ponad 0,0005% rteci, 0,002% kadmu oraz
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0,004% otowiu. Jednoczesnie z zakazu tego przepisu wylaczono systemy awaryjne
i alarmowe, sprze¢t medyczny oraz bezprzewodowe narzedzia elektryczne.

Panstwa cztonkowskie zobowiazuja dystrybutoréw baterii i akumulatorow,
aby umozliwili uzytkownikom pozostawienie zuzytych baterii w punktach sprze-
dazy niezaleznie od ich sktadu chemicznego i pochodzenia. Koszty zbiorki, prze-
twarzania i recyklingu wszystkich zebranych baterii i akumulatoréw powinni
ponosi¢ producenci. Na nich réwniez bedzie spoczywal obowiazek poniesie-
nia kosztu netto kampanii informacyjnych dla klientow na temat zbierania, prze-
twarzania i recyklingu wszelkich zuzytych baterii i akumulatoréw przenos$nych
[Parlament..., 2006].

Artykut 13 tej dyrektywy stanowi iz, panstwa cztonkowskie zachgcaja przed-
sigbiorstwa do opracowania nowych technologii recyklingu i przetwarzania oraz
wspieraja badania nad przyjaznymi dla §rodowiska metodami recyklingu wszyst-
kich rodzajow baterii i akumulatoréw. Postanowienia dyrektywy powinny zostaé
przetransponowane i wdrozone do prawodawstwa krajowego krajow czlonkow-
skich do 2008 r. [Fajfer, 2007b, s. 30].

3. System selektywnej zbiorki zuzytych baterii i akumulatorow
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Dzialania w zakresie zbierania i recyklingu zuzytych baterii i akumulatorow
prowadzone sa w krajach Unii Europejskiej w ré6znym stopniu. Kazdy z krajow
cztonkowskich rozwiazat system selektywnej zbiorki zuzytych baterii i akumulato-
row we wlasnym zakresie, za pomoca intensywnych dzialan informacyjno-
-edukacyjnych.

Obecnie z 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 6 wdrozyto krajowe
programy zbidrki zuzytych baterii i akumulatorow z uwzglednieniem celéw zbiorki
i recyklingu przewidzianych w dyrektywie. Poziom ich odzysku przedstawia tab. 1.

Odnos$nie do problemu zbidrki zuzytych baterii i akumulatorow zrozumiate
wydaje si¢ odwotanie do doswiadczen migdzynarodowych. Ciekawe rozwiazania
w tej dziedzinie wprowadzily Belgia, Niemcy, Holandia, Francja oraz Polska. Ana-

Tabela 1. Poziom odzysku zuzytych baterii i akumulatoréow w szes$ciu krajach Unii
Europejskiej w 2006 r. (w %)

Kraje Unii Europejskie;j Poziom odzysku zuzytych baterii i akumulatorow
Belgia 59
Szwecja 55
Austria 44
Niemcy 39
Holandia 32
Francja 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [http://www.europarl.europa.eu... 2006].
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lize doswiadczen w zakresie rozwoju zbiorki zuzytych baterii i akumulatorow
przeprowadzono w dalszej czgsci pracy, uwzgledniajac zastosowane rozwiazania w
gospodarce narodowej tych krajow.

W Belgii od 1996 r. dziata jedna organizacja odpowiedzialna za zbiorke i recy-
kling baterii — jest to Bebat. Dziatalno$¢ jej opiera sig na prawie furgonetki z 1993 r.
dotyczacym podatkéw Srodowiska z nowelizacja prawa z marca 1996 r. [Bebat...,
2007]. Kazda bateria trafiajaca na belgijski rynek zostaje specjalnie oznakowa-
na i wlaczona w proces recyklingu [Szykasiuk, 2007]. Natozony na producentow
1 importer6w ogniw obowiazkowy podatek, jedyny w Europie od 1993 r., tzw. eco-
-tax, w wysokosci 0,50 euro za kazda sztuke, ulatwia odzysk zuzytych baterii i akumu-
latorow. Po przystapieniu do organizacji Bebat podatek mozna zmniejszy¢ do
0,1239 euro, z ktorej to kwoty finansuje si¢ m.in. oznakowanie kazdej baterii i
kazdego z akumulatoréw trafiajacych na rynek, co utatwia wiaczenie ich w proces
recyklingu. Caly system odzysku i recyklingu baterii i akumulatoréw prowadzony
jest przez serwis internetowy, a jego obstuga powierzona jest firmie zewnetrznej,
co zapewnia poufno$¢ danych handlowych. Zbidrka odbywa si¢ w sieci punktow
znajdujacych si¢ w szkotach, szpitalach, zaktadach przemystowych, urzedach oraz
z wykorzystaniem komunalnych pojemnikéw na odpady niebezpieczne. Do miesz-
kancow poczta wysyla si¢ woreczki do domowej zbidrki odpadoéw bateryjnych, a
raz w roku do punktoéw zbiorki dostarcza si¢ nowe pojemniki [Szykasiuk, 2005a,
s. 46]. Kanatami zbiorki zuzytych baterii i akumulatorow sa przemysl, szkoty, han-
del, pojemniki komunalne, a takze urzedy, ktore przynosza odpowiednio 31, 24,
17, 22 oraz 6% wszystkich zebranych zuzytych baterii i akumulatorow. Zgroma-
dzone baterie sg sortowane, a nastgpnie wysytane do firm zajmujacych si¢ ich re-
cyklingiem. Do firm Revatech w Liege oraz Erachem w Comilog w Terre trafiaja
baterie cynkowo-weglowe i alkaiczne, inne rodzaje sa wysylane do Francji i
Szwajcarii [Szykasiuk, 2007].

W Niemczech funkcjonuja dwie organizacje zajmujace si¢ zbidrka baterii.
Dominuje GRS Batterien zalozona w 1998 r. [Gemeinsames..., 2007]. Dziatalno$¢
spoiki opiera si¢ na rozporzadzeniu BATTV [Bundesministerium... 2007] z 2 lipca
2001 r., zaktadajacym zmniejszenie ilo$ci baterii w odpadach komunalnych po-
przez produkowanie baterii akumulatorowych, wylaczenie ze sprzedazy baterii ze
szkodliwymi zwiazkami, zbiorke, recykling i utylizacje zuzytych baterii. Dodat-
kowo naktada ono obowiazek nieodplatnego zwrotu zuzytych baterii i umieszcze-
nia w punktach sprzedazy informacji o oznaczeniach stosowanych na bateriach i
koniecznos$ci ich zwrotu po zuzyciu [Szykasiuk, 2005b, s. 16]. Spotka GTS Batte-
rien podpisata umowy z ponad 600 podmiotami wprowadzajacymi baterie na ry-
nek, aby zapewni¢ zmniejszenie ich ilosci w odpadach komunalnych. Podpisane
umowy ulatwia zbiorke baterii i akumulatoréw, ich recykling, utylizacje oraz
umieszczanie w punktach sprzedazy informacji zar6wno o znaczeniach stosowa-
nych na bateriach, jak i o koniecznos$ci ich zwrotu po zuzyciu. Organizacja prowa-
dzi réwniez intensywne kampanie edukacyjne, ktorych zadaniem jest zwigkszenie
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swiadomosci uzytkownikow baterii i informowanie o mozliwos$ciach, a takze po-
trzebie zbiorki baterii i akumulatorow. Stworzona przez GRS Batterien sie¢ zbiorki
to 140 tys. ogdlnie dostgpnych punktow rozmieszczonych w urzedach, centrach
handlowych i miejscach prowadzacych sprzedaz baterii i akumulatorow. Z tego
zrodla pochodzi 46% zbidrki zuzytych baterii 1 akumulatorow. Oddzielnym Zro-
dlem pozyskiwania tych odpadow sa przemyst — 26%, gminy — 27% i wojskowo$¢
— 1%. Zebrane baterie gromadzone sa w dwdch centrach sortowniczych, a nastep-
nie rozdzielane wedlug poszczegolnych rodzajow, wysytane do zaktadow i podda-
wane sa odpowiednim procesom odzysku i recyklingu [Szykasiuk, 2005a, s. 46].

W Holandii dziataja dwie organizacje zajmujace si¢ zagospodarowaniem ba-
terii Stibat od 1995 r. [Sitching..., 2007] oraz Battrex od 1983 r. [Battrex..., 2007].
Stibat zalozyta, ze do 2008 r. nalezy osiagna¢ 80-procentowy poziom odzysku
elektrochemicznych zrédet pradu z rynku holenderskiego. Odpowiedzialna jest
takze za prowadzenie ogélnokrajowej kampanii informacyjnej dotyczacej posteg-
powania z zuzytymi bateriami. System oparty jest na oplatach wnoszonych przez
620 producentéw i importer6w ogniw, wspierany poprzez centrum informacyjne z
infolinia i serwisem internetowym, w ktorych znajduja si¢ informacje o zbiorce i
miejscach oddawania baterii. Odpady bateryjne dostarczane sa z trzech zrodet.
Jednym z nich jest handel — baterie trafiaja z 6000 punktéw zbidrki sprzedazy deta-
licznej. Kolejnym szkoty — zbidrka prowadzona jest w formie wspotzawodnictwa
uczniéw (3829) oraz obiekty rekreacyjne, tj. schroniska, kempingi czy pensjonaty
(500) [Szykasiuk, 2007]. Baterie w Holandii zbierane sa rowniez przez firmy ko-
munalne do specjalnych pojemnikéw z odpadami chemicznymi i niebezpiecznymi.
Wszystkie odpady sa transportowane do centralnej sortowni Ermelo, a nastgpnie
segregowane i przekazywane do specjalistycznych firm zajmujacych sig ich recy-
klingiem. Baterie alkaiczne transportowane sa do Valdi we Francji, alkaiczne
i cynkowe do Nedstaal w Holandii, niklowo-kadmowe oraz niklowo-wodorkowe
i litowojonowe do Snam we Francji, baterie zawierajace rt¢¢ do Batrec w Szwajcarii,
a otowiane do Camping w Belgii.

Zbieranie w sposob zintegrowany zuzytych baterii i akumulatorow funkcjonuje
we Francji od ponad siedmiu lat. Zbieraniem informacji o liczbie baterii i akumula-
torow wprowadzanych na rynek, jak réwniez ich zbieraniem i poddawaniem re-
cyklingowi zajmuje sic ADEME — Francuska Agencja Srodowiska i Energii
[French..., 2007]. Obecnie na terenie tego kraju znajduje si¢ ponad 33 500 punktow
zbierania. System zbierania zuzytych baterii i akumulator6w obejmuje indywidual-
nych uzytkownikéw oraz podmioty gospodarcze. W przypadku zbidrki zuzytych
baterii i akumulatorow od indywidualnych uzytkownikéw funkcjonuja dwa roz-
wiazania. Pierwszy sposob zbiorki prowadzony jest przez dystrybutoréw za pomo-
ca oznakowanych pojemnikdéw, znajdujacych si¢ w punktach sprzedazy, do ktérych
indywidualni uzytkownicy moga dostarcza¢ zuzyte baterie i akumulatory. Dodat-
kowo duze liczby akumulatorow o matych gabarytach zbierane sa w punktach ser-
wisowych urzadzen AGD oraz urzadzen elektrycznych i elektronicznych.
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Drugi sposob zbiorki polega na zbieraniu za pomoca jednostek uzytecznosci
publicznej, sklepow, urzedow miast i gmin oraz tzw. decheterie [Fajfer, 2007b,
s. 30]. Odpady sa dostarczane przez mieszkancow do oznakowanych pojemnikow.
Dobrym rozwiazaniem w zakresie zbidrki odpadow jest sie¢ ,,decheterie”, ktora
zaczgto tworzy¢ w 1988 r. Jej zadaniem jest zebranie odpadéw z rozproszonych
miejsc wytwarzania, magazynowanie i przekazanie odpowiedniej partii do odzysku
lub unieszkodliwienia. Punkty nalezace do sieci sa zlokalizowane na obrzezach
miast lub wsi i udzielaja informacji dotyczacych godzin otwarcia oraz rodzaju
przyjmowanych odpadow. Wszystkie punkty zbidrki wyposazone sa w kontenery
i pojemniki do zbiérki odpadoéw innych niz niebezpieczne oraz w metalowa wiate
przystosowana do magazynowania odpadoéw niebezpiecznych, a takze specjali-
styczne pojemniki do magazynowania np. odpadowych olejow. Dlatego tez miesz-
kancy Francji moga bezptatnie dostarcza¢ do nich réznego rodzaju odpady, tj. gruz
budowlany, odpady zielone, odpady wiclkogabarytowe, metale, szkto, papier, w
tym zuzyte baterie i akumulatory. Kazdy z punktéow ,,decheterie” dysponuje samo-
chodami do transportu odpadéw do miejsc odzysku lub unieszkodliwienia. Dodat-
kowo do punktow tych moga by¢ dostarczane odpady niebezpieczne i inne niz
niebezpieczne, ktore powstaja w matych i1 Srednich przedsigbiorstwach [Fajfer,
2007a, s. 24].

W przypadku sektora gospodarczego we Francji zbieranie odpadéw odbywa si¢
w sposob indywidualny dla kazdego przedsigbiorstwa. Godne uwagi jest to, ze sa
one zbierane przez pracownikow do rozstawionych oznakowanych pojemnikéw na
terenie zaktadu. Zrodlem pozyskiwania zuzytych baterii i akumulatorow w 88%
jest system zbierania ich przez dystrybutorow, natomiast w 8% zbiorka odpadow
pochodzi z systemu ,,decheteries”. W najwigkszych ilo$ciach gromadzone sa akumu-
latory olowiane, a najmniej jest akumulatoréw litowych oraz niklowo-wodor-
kowych. Zebrane baterie i akumulatory poddawane sa procesom odzysku lub
unieszkodliwienia [Fajfer, 2007b, s. 30].

Nieco inaczej wyglada sytuacja w Danii, gdzie egzekwowanie ustawowych
obowiazkéw gospodarowania odpadami nalezy do zadan samorzadow, dlatego tez
zadna z gmin nie moze odmowic organizacji zbiorki baterii i akumulatoréw. Dziata
35 firm odpadowych i przedsigbiorstw komunalnych, ktérych podstawowa idea
jest umozliwienie zbidrki i odbioru zuzytych baterii od wszystkich mieszkancéw.
W Danii funkcjonuje jedna organizacja monitorujaca rynek — Batteriforeningen.
Dzigki niej mozna sprawdzi¢, ktora firma i gdzie prowadzi zbiorke. Posiadacze
baterii poprzez serwisy internetowe skierowane do nich moga wlaczy¢ si¢ do sys-
temu zbiorki baterii, zamoéwi¢ pojemnik czy uzgodni¢ odbior. Dominuje przede
wszystkim system zbidrki do oznaczonych pojemnikéw oraz selektywne groma-
dzenie przez odbiorcow indywidualnych gospodarstw domowych przeterminowa-
nych ogniw, ktore sg zbierane do specjalnych woreczkéw wywieszanych przy po-
jemnikach na odpady komunalne. Tego typu system zostal wdrozony na Bornhol-
mie, gdzie osiagnat 90-procentowq skuteczno$¢ zbiorki zuzytych baterii. Pojemniki
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do zbidrki rozmieszczane sg nie tylko tradycyjnie w punktach handlowych czy
turystycznych, ale rowniez w aptekach [Szykasiuk, 2005a, s. 16]. W Danii funk-
cjonuja takze systemy selektywnej zbiorki do ogoélnych pojemnikéw z odpadami
niebezpiecznymi. Wszystkie zebrane baterie i akumulatory sa dostarczane do za-
ktadu przetwarzajacego odpady niebezpieczne Kommunekemi w Nyborgu, gdzie
sa sortowane, a nastgpnie znaczna ich czes$¢, bo az 93%, poddawana jest unieszko-
dliwieniu, pozostata czes$¢ zas wysylana jest do recyklingu w Szwecji i Francji.

Zasadnicza réznica dzielaca Polske od omawianych krajow jest mtody rynek
gospodarki odpadami. Obowiazek odzysku oraz recyklingu zuzytych baterii i aku-
mulatoréw istnieje w Polsce od 2002 r." Problem zagospodarowania zuzytych bate-
rii dostrzezono stosunkowo p6zno, a biezace potrzeby zbiorki baterii i akumulato-
row, a takze ustawowych poziomow odzysku i recyklingu sa z roku na rok coraz
wyzsze. W 2005 r. wskaznik odzysku i recyklingu wynosil 15% masy dla ogniw
pierwotnych i 35% w przypadku akumulatoréw niklowo-kadmowych, natomiast
dla porownania w 2007 r. warto$¢ wskaznika wynosi 25% masy wszystkich baterii,
ktére zostana wprowadzone na rynek [Korkozowicz, 2005, s. 24].

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawa ,,produktowa”, oraz
znowelizowana Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o zapewnieniu czystosci i po-
rzadku w gminach naktadaja powazne obowiazki zar6wno na stref¢ gospodarcza,
jak 1 na samorzady. W Polsce istnieje kilka systeméw zbiorki baterii i akumulato-
row. Firma REBA Organizacja Odzysku SA stworzyta najwigkszy z nich. Swoja
dziatalnos¢ spotka rozpoczgta w 2003 r. Zostata zalozona przez pigciu najwigk-
szych producentow i importerow baterii, ktorzy tacznie wprowadzaja na rynek ok.
60% baterii [Reba..., 2007]. REBA zarzadza ogdlnopolskim systemem zbierania
baterii i akumulatorow o matych gabarytach, ktory obejmuje placowki oswiatowe,
obiekty handlowo-ustugowe, urzedy, oraz firmy uzytkujace te produkty. Spotka od
dwach lat realizuje ogdlnopolska akcjg zbiorki baterii w placowkach o$§wiatowych
1 opiekunczo-wychowawczych. Jest to tzw. program szkolny, w ktérym uczestni-
czy ponad 6 tys. placowek. REBA wraz z wladzami samorzadowymi oraz organi-
zacjami pozarzadowymi, tj. Federacja Zielonych ,,GAJA”, Liga Ochrony Przyrody,
Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych Krakow, Fundacja ,,Nasza Ziemia”,
Fundacja Ochrony Srodowiska Zyrardowa, organizuje seminaria szkoleniowe dla
nauczycieli. Rozbudowala wlasny system ewidencji dla przedsigbiorcoéw wprowa-
dzajacych baterie do obrotu, zapewniajac ochron¢ przed ujawnieniem danych sta-
nowiacych tajemnice handlowa [Rogulski..., 2005]. Oprécz firmy REBA zbiera-
niem i odzyskiem baterii w niewielkim zakresie zajmuja si¢ takze: ,,Czyste §rodo-
wisko” Organizacja Odzysku SA, EUROBAC Organizacja Odzysku SA, ktoéra
zaopatruje szkoty i urzedy w specjalistyczne pojemniki do zbierania baterii, za-
pewniajac ich odbidr w uzgodnionych terminach, Oliwer Organizacja Odzysku SA,

' Wtasciwy przepis wszedt w zycie 1 stycznia 2002 r. na mocy Ustawy z 11 maja 2001 r. o obo-
wiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produk-
towej i oplacie depozytowej — zwanej dalej ,,ustawa produktowa”.
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Organizacja Odzysku Odpadéw i Opakowan ,,EKOLA” SA. Innym rozwigzaniem
w zakresie zbierania zuzytych baterii i akumulatorow sa firmy gospodarujace od-
padami, dziatajace na zasadzie ,trzeciej strony”, m.in. PMS BARTNICKI, Pro-Eko
Grupa Polska. Firmy te nie przejmuja od przedsigbiorcow ich obowiazkéw, lecz
zbierajq baterie, ktore przekazuja firmom recyklingowym, a nastgpnie sprzedaja
producentom baterii dokumenty potwierdzajace poddanie zuzytych baterii i aku-
mulatoréw odzyskowi lub recyklingowi [Rogulski, 2005].

Tabela 2. Zaktady poddajace baterie recyklingowy zrzeszone w Europejskim Stowarzyszeniu
Recyklingu Baterii

Kraj Zaklady zrzeszone w EBRA
Francja Valdi, Citron, Duclos Environnement Euro Dierze Industrie, MBM, SNAM, Recupyl
Belgia Erachem Comilog, Revatech

Szwajcaria | Batrec Industrie AG
Szwecja Nife Recycling
Holandia Nedstaal

Niemcy NIREC, Accurec, MHD M.I.M., DK, Harzmatal
Belgia Camping
Dania Kommunekemi

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie M. Szykasiuk: System zbidrki baterii, ,,Recykling” 2005 nr 2,
s. 16.

Wszystkie firmy w podobny sposob organizuja zbiorke baterii i akumulatorow
— przez dostarczanie pojemnikow oraz materiatow informujacych o zasadach poste-
powania z nimi. Zdecydowana wigkszos¢ zaktadow w Europie poddajacych baterie
recyklingowi zrzeszona jest w Europejskim Stowarzyszeniu Recyklingu Baterii
(EBRA - European Portable Battery Association) (tab. 2).

Zaprezentowane systemy zbidrki odpadow niebezpiecznych wystepujacych w
strumieniu odpadéw komunalnych funkcjonuja w zaprezentowanych krajach Unii
Europejskiej w sposob zorganizowany. Jak wynika z do$wiadczen tych krajow,
zostaly one zaakceptowane przez mieszkancoéw i stanowig obecnie jedyna z pod-
stawowych form zbidrki zuzytych baterii i akumulatorow wystepujacych w gospo-
darstwach domowych.

4. Podsumowanie

Zasadniczym problemem w funkcjonowaniu systemu odzysku i recyklingu zu-
zytych baterii i akumulatoréw nie jest technika i technologia odzysku czy recyklin-
gu, ale mozliwos$¢ pozyskiwania tych odpadéw z rynku konsumentow. Nie wystg-
puja w dostgpnych materiatach zrodlowych odpowiednie informacje, na podstawie
ktoérych mozna by dokona¢ analizy ilosciowej w tym zakresie. Dlatego tez doktad-
ne ustalenie liczby zuzytych baterii i akumulatoréw jest niewykonalne. Brak jest
rowniez kompleksowych programow organizacji systemow selektywnej zbiorki.
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Trudnos$ci te wynikaja z ogromnego zréznicowania zywotnosci tego typu odpadow
oraz potrzeby zorganizowania sprawnego ich pozyskiwania z rynku, co umozliwi-
loby oszacowanie wielkosci, ktore zostaty zebrane.

Podstawowa cecha nowoczesnej gospodarki odpadami jest oddzielenie odpa-
déw niebezpiecznych, w tym zuzytych baterii i akumulatorow, z catego strumienia
odpadoéw komunalnych, a nastgpnie skierowanie ich do zaktadow unieszkodliwia-
nia. Segregacja tego typu odpadoéw powinna nastgpowac u zrodta w drodze przygo-
towanej akcji informacyjnej skierowanej do mieszkancéw o zasadach zbiorki od-
padow niebezpiecznych, oraz inwentaryzacji sposobow zagospodarowania odpa-
dow niebezpiecznych pochodzacych z zaktadow produkcyjnych i ustugowych,
biur, szkot, urzedow [Koztowska, 2006, s. 107].

Kraje Unii Europejskiej sa $wiadome konieczno$ci racjonalnej gospodarki od-
padami. Zmiany, jakie w ostatnich latach zaszty w ustawodawstwie europejskim w
zakresie ochrony srodowiska, znacznie ograniczyly mozliwo$¢ produkceji i obrotu
ogniwami zawierajacymi niebezpieczne zwiazki. Panstwa cztonkowskie zostaty
zobligowane do przygotowania odpowiednich programéw gospodarowania bate-
riami i akumulatorami.

Z doswiadczen panstw ,,starej” Unii Europejskiej wynika, ze dobrze przyjely
si¢ state punkty zbiorki zuzytych baterii i akumulatorow. Dostawca odpaddéw sam
je transportuje do odpowiedniego miejsca i w dogodnym dla niego czasie. Pozy-
tywnym przyktadem dziatan porzadkujacych gospodarke zuzytymi bateriami i
akumulatorami sa dziatania niektorych firm specjalizujacych si¢ w sprzecie elek-
tronicznym, ktore zorganizowaly w swoich punktach serwisowych zbiorke tych
odpadow.

Warto skorzysta¢ z do§wiadczen i sposobow rozwiazan w obecnych czasach,
ktore funkcjonuja w przedstawionych krajach i przenies¢ je do panstw rozpoczyna-
jacych dziatalno§¢ w tym zakresie. Bedzie to z korzyscia dla mieszkancow i $ro-
dowiska.
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WASTE BATTERIES AND ACCUMULATORS
IN THE GLOBALIZATION ERA. THE SOLUTIONS
OF SELECTED EU COUNTRIES

Summary

Considering the matter of the collection of waste batteries and accumulators, one has to refer to
international experience in this topic. Belgium, Germany, the Netherlands, France, Denmark and
Poland may be found among the countries that have introduced interesting solutions in this area.

On the basis of the solutions presented in the article one has to admit that the framework of mod-
ern waste management concerns detaching hazardous waste, therein waste batteries and accumulators,
from the stream of communal waste and directing them into the system for utilization of wastes. The
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experience of the EU-15 shows that the existence of permanent collection points of waste batteries
and accumulators has been widely accepted and well organized informative action on the principles of
collecting hazardous waste was successful.

The EU countries are well aware of the fact that rational waste management is necessary and
therefore the changes that have been lately introduced in the European legislation concerning envi-
ronment protection have constrained possibilities of production and trade of cells containing hazard-
ous elements. The countries merely beginning to implement legislation of this kind into their econo-
mies may gain high benefits by adopting similar solutions.
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WPLYW CEN I DOPLAT BEZPOSREDNICH
NA POZIOM DOCHODOW GOSPODARSTW ROLNYCH
PO AKCESJI POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Integracja Polski z UE miata wptyw na ksztalttowanie sytuacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich. Podstawowe znaczenie miato objgcie Polski wspdlna polityka
rolng (WPR), ktora jest zintegrowanym systemem pomocy dla rolnictwa we
wszystkich krajach Unii Europejskiej. WPR stymuluje wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich oraz pomaga producentom rolnym w dostosowywaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczenstwa, pelni istotna funkcj¢ w stabilizacji po-
szczegOlnych rynkéw poprzez podtrzymywanie cen rynkowych i stosowanie ogra-
niczen ilosciowych w produkcji, wspiera dochody rolnikéw, m.in. poprzez doptaty
bezposrednie.

Celem opracowania byto ukazanie roli cen oraz znaczenia doptat bezposred-
nich w ksztattowaniu dochoddéw rodzin rolniczych w Polsce po akcesji do Unii
Europejskiej. Szczegbdlng uwage zwrdcono na wptyw doplat bezposrednich, gdyz
stanowity one nowy element w strukturze dochodéw gospodarstw rolnych, wynika-
jacy z integracji Polski z UE.

Podstawowy materiat empiryczny dla przeprowadzonej analizy stanowity dane
statystyki masowej GUS, wyniki badan budzetoéw gospodarstw domowych, dane
FADN oraz IERIGZ-PIB.

2. Podstawowe czynniki ksztaltujace poziom i strukture
dochodow rodzin

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolniczych zalezy od wielu czynnikow. W
literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na: potencjat produkcyjny gospodarstwa, jego
potozenie, zwtaszcza wzgledem rynkéw zbytu i rynkow pracy, oraz stopien zorga-
nizowania producentéw na rynku rolnym [Zegar, Gruda, 2000, s. 7], a takze czyn-
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niki losowe, jak pogoda, rozne fazy ,,cyklu $winskiego”, koniunktura lub jej brak
[Jozwiak, 2007, s. 1], czy wrecz przynaleznosé rolnictwa do sektora, ktory na tle
innych sektorow ponosi w procesie rozwoju gospodarczego relatywnie wigksze
straty, a czerpie mniejsze korzysci [Heady, 1962, s. 315 za: Zegar, Gruda, 2000, s. 6].

Duze znaczenie maja takze czynniki demograficzne, jak liczba os6b w rodzinie
i struktura wieku, spoteczne, zwlaszcza poziom wyksztatcenia cztonkow gospodar-
stwa domowego, oraz zawodowe, na ktore sktada si¢ przede wszystkim pozycja na
rynku pracy, glownie kierownika, ale takze pozostalych dorostych domownikéw,
co determinuje zrédta ich utrzymania. Wszystkie te czynniki sa ze soba Scisle
zwigzane. J.S. Zegar, dzielac gospodarstwa na antyrozwojowe i prorozwojowe,
wskazuje na charakteryzujace je cechy. Dla gospodarstw antyrozwojowych, poza
wielkoscig obszaru (<5 ha), charakterystyczny jest pozaprodukcyjny wiek uzyt-
kownika, brak wyksztalcenia rolniczego, niska liczba rodzinnej sity roboczej; na-
tomiast prorozwojowe (= >15 ha) — wiek przedprodukcyjny i produkcyjny mobilny
uzytkownikow, wyksztatcenie wyzsze i Srednie, wigksza liczba rodzinnej sily ro-
boczej [Zegar, 2006, s. 316].

3. Rola cen w ksztaltowaniu sytuacji dochodowej w rolnictwie

Objecie polskiego rolnictwa wspdlng polityka rolng mialo wptyw na dochody
z dziatalnos$ci rolnej, m.in. przez regulacje cenowe. Jednak ,,instrumenty wspiera-
nia dochodow rolniczych, szczegélnie mechanizm cenowy, charakteryzuja si¢ tym,
ze czes¢ transferow, jakie powoduja, zanim dotra do kieszeni rolnika w postaci
dodatkowego dochodu, ulega przechwyceniu (rozproszeniu) w postaci wyzszych
marz handlowych, marz przetwoérczych i wyzszych cen srodkow produkeiji (...)”,
dlatego szacuje sig, ze ,,w przypadku wsparcia cen jedynie ok. 20% korzysci jest
udziatem rolnikow” [Piskorz, Guba, 2002, s. 22]. ,,Doswiadczenia krajow zachod-
nioeuropejskich wskazuja, iz wspieranie dochodéw za posrednictwem cen zdaje
egzamin tylko w pewnych warunkach (w sytuacji niedoboréw). Okazato sig, ze 4/5
kwot subwencji zwiazanych z polityka podtrzymywania cen trafito do 1/5 gospo-
darstw najbardziej towarowych” [Zegar, Gruda, 2000, s. 9]. Poza tym w pierwszym
okresie przemian wykorzystanie cen do poprawy dochodow rolnikow uniemozliwi-
la, jak pisze J.S. Zegar, bariera popytu. Zaistnialy ,,uktad cen rolnych wspomagat
walke z inflacja, co oznacza, ze jej spadek odbywatl si¢ w znacznej mierze kosztem
rolnikow” [Zegar, 2000, s. 72-73].

W 2004 r. w poréwnaniu z 2003 r. wzrosta optacalno$¢ produkcji rolnej o 11,4%,
gtéwnie wskutek wzrostu cen sprzedawanych produktow zwierzecych (wzrost
0 22,3%), poniewaz ceny sprzedawanych produktow roslinnych zmniejszyly si¢ do
poziomu 93,1% stanu z roku poprzedniego. Ceny towardéw i ustug zakupywanych
(konsumpcyjnych, do biezacej produkcji rolnej i inwestycyjnych) wzrosty o 8,6%
i w efekcie wskaznik relacji cen uksztattowat si¢ korzystnie dla rolnictwa na po-
ziomie 102,6%.
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W 2004 r. rynek srodkow produkeji dla rolnictwa ulegt znacznej zmianie, okres-
lanej jako ,,szok cenowy” [Zalewski, Klementowski, 2006, s. 264], co wynikato
z mechanizmu WPR w odniesieniu do podatku na srodki produkcji dla rolnictwa.
W dniu 1 maja 2004 r. weszta w Zycie nowa ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardéw i ustug' oraz zlikwidowano subwencje na dofinansowanie pro-
dukcji nawozow wapniowych, zlikwidowane zostaly takze doptaty do preferencyj-
nych kredytow obrotowych na zakup rzeczowych §rodkéw do produkcji rolnej.

W 2005 r. w porownaniu z 2004 r. zmniejszyla si¢ optacalnos¢ produkcji rolne;j
0 2,1%. Ceny towardéw i ustug zakupywanych (konsumpcyjne, do biezacej produk-
cji rolnej i inwestycyjne) wzrosty o 2,6% 1 w efekcie wskaznik relacji cen uksztat-
towat si¢ niekorzystnie dla rolnictwa na poziomie 96,0%.

Wplyw cen na poziom dochodéw w rodzinach rolniczych ilustruje poréwnanie
dochodéw nominalnych i realnych w okresie przed i po integracji na przyktadzie
gospodarstw domowych prowadzacych budzety. W porownaniu z rokiem 2000, w
gospodarstwach domowych rolnikéw, dochody w wymiarze nominalnym wzrosty
w 2003 1. (przed integracja) tylko o 2,9%, natomiast w roku 2005 (po integracji)
wzrost ten byl juz znacznie wyzszy, gdyz o 34,5%. W wymiarze realnym w 2003 r.
odnotowano nawet 5,1-procentowy spadek dochodéw w poréownaniu z rokiem
2000, natomiast w 2005 r. 17,4-procentowy wzrost (tab. 1).

Tabela 1. Wptyw cen na zmiany dochodéw w gospodarstwach domowych rolnikow,
objetych badaniami budzetow

Dynamika przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego 2003 2005 2005
na 1 gospodarstwo 2000 2000 2003

Ceny biezace 102,9 134.5 130,7
Ceny 2005 949 | 1174 | 1237

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych prowadzo-
nych przez GUS. Wartosci realne dochodéw wyliczono metoda nawiazania tancuchowego.
Budzety gospodarstw domowych, kolejne lata; Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005,
GUS, Warszawa 2007.

Na sytuacj¢ ekonomiczna rodzin rolniczych maja wplyw takze relacje cen deta-
licznych towarow zywnosciowych do cen skupu produktéw rolnych. W krajach
gospodarczo rozwinigtych nastgpuje relatywny spadek cen produktow rolnych,
bedacych surowcami do przetworstwa w odniesieniu do produktéw finalnych, co
wynika m.in. z upowszechniania nowych technologii w przetworstwie rolno-
-zywno$ciowym, zwlaszcza wprowadzania nowszych receptur, prowadzacych do

"' W dniu 1 maja 2004 r. weszta w zycie nowa Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow 1 ustug (DzU 2004 nr 54, poz. 535 z pézn. zm.). Jej zadaniem byto dostosowanie polskich prze-
piséw podatkowych do zasad okreslonych w VI Dyrektywie Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru (77/388/EEC).
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zmnigjszania wktadu surowca w produkcie finalnym. W miar¢ wzrostu stopnia
przetworzenia produktu rolnego maleje udzial jego ceny w cenie detalicznej towaru
konsumpcyjnego, co przyczynia si¢ do zmniejszania udziatu dochodu z rolnictwa
w ogolnym dochodzie rodziny rolniczej. Ta tendencja wystgpuje w Polsce i nalezy
oczekiwac, ze akcesja do struktur UE utrwali ja, a nawet poglebi.

Relacje cen detalicznych zywnosci do cen skupu surowca maja znaczenie takze
ze wzgledu na malejacy udzial samozaopatrzenia Zzywnosciowego na rzecz wzrostu
udzialu zywnosci z zakupu. W 1993 r., w gospodarstwach domowych rolnikow,
warto$¢ zywnosci spozytej w 48,2% pochodzita z zakupu, a w 50,9% z samozaopa-
trzenia; natomiast do 2005 r. udzial zywnosci zakupionej wzrost do 63,7%, a po-
branej z wlasnego gospodarstwa zmalat do 35,1% [Chmielewska, 2002, s. 38].

W sytuacji zmniejszania si¢ udzialu samozaopatrzenia w spozyciu zZywnosci
ksztaltowanie si¢ relacji cen skupu i cen detalicznych na niekorzys¢ rolnictwa
wskazuje posrednio na pogarszanie si¢ sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych.
W gospodarstwach domowych rolnikéw udziat wydatkéw na zywnos$¢ zmniejszyt
si¢ z 40,3% w 2003 r. do 36,1% w 2005 r., co sugerowatoby polepszenie ich sytu-
acji dochodowej, gdy tymczasem wydatki na zywno$¢ zostaly ograniczone na
rzecz wzrostu wydatkow na oplaty obowiazkowe, jak np. optaty za mieszkanie (z
14,6 do 16,7%), transport i taczno$¢ (z 12,7 do 14,6%), poniewaz odnotowano
takze spadek ilosciowy spozycia zywno$ci — taczne miesigczne spozycie zmnigj-
szylo sig z 55,06 kg w 2003 r. do 51,9 kg w roku 2005. Nastapit spadek udziatu
wydatkéw na opieke zdrowotna, edukacje oraz rekreacje i kulture.

K. Gutkowska i W. Laskowski wykazali w swoich badaniach, ze w rodzinach
rolniczych dominujacym mechanizmem przystosowawczym do gospodarki rynko-
wej bylo ograniczenie potrzeb, przede wszystkim pozazywnosciowych [Gutkow-
ska, Laskowski, 2001, s. 171]. B. Gulbicka podaje (za [Diagnoza spoteczna...,
2005]), ze az 42,3% gospodarstw rolnikow nie sta¢ byto ze wzgledow finansowych
na zaspokojenie potrzeb w zakresie spozycia ryb, 38,5% — w zakresie uzywek,
33,2% — wyrobow cukierniczych, 21,9% — migsa i przetworoéw, a wigc produktow
pochodzacych glownie z zakupu. Znacznie mniejszy odsetek niedoboréw wykaza-
no w odniesieniu do produktéw, ktére w wigkszym stopniu pobierane sa z gospo-
darstwa rolnego. Jesli chodzi o warzywa — 9,1% gospodarstw rolnikéw nie staé
bylo ze wzgledow finansowych na zaspokojenie potrzeb, a odnos$nie do mleka —
5,3% [Glubicka, 2004, s. 286; Glubicka, 2006, s. 347 i tab. XIII6, s. 359].

4. Wsparcie dochodow rodzin rolniczych
przez platnosci bezposrednie

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. polscy rolnicy
zostali objeci uproszczonym systemem ptatnosci bezposrednich, polegajacym na
udzielaniu wsparcia finansowego stosownie do powierzchni gospodarstwa i wy-
branych upraw. Jednoczesnie zostalty wycofane doptaty do oprocentowania kredy-
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tow, doptaty do skupu zbo6z i paliwa rolniczego, a takze w ramach interwencji na
rynku produktéw rolnych i subwencji do postgpu rolniczego. W literaturze przed-
miotu zwracano uwage, ze zasadniczy wplyw na poprawe sytuacji dochodowej
polskiego rolnictwa po akcesji do UE begdzie miato wsparcie tego rolnictwa przez
ptatnosci bezposrednie w potaczeniu z funduszami strukturalnymi [Zegar, 2004,
s. 165-170], tym bardziej ze ptatnosci bezposrednie ostabity role cen w ksztattowa-
niu dochodu rolniczego i podobnie jak ceny wptywaja wprost na wielko$¢ przy-
chodow [Florianczyk, 2003, s. 8].

W 2004 r., na 1956,1 tys. gospodarstw rolnych w Polsce zarejestrowato si¢
prawie 90% producentow (1755,8 tys.); od 96% w wojewoddztwie podlaskim do
66,7% w wojewodztwie $laskim. Jednak nie wszyscy zarejestrowani producenci
sktadali wnioski o doplaty. Najwigcej wnioskow sktadanych jest w wojewodz-
twach o najbardziej rozdrobnionym rolnictwie. W 2005 r. ARiMR przyjeta o ponad
86 tys. wnioskéw wigcej niz w roku 2004, Spodziewano sig, ze wielko$¢ ta bedzie
rosta, ale w 2006 r. odnotowano spadek liczby ztozonych wnioskow (o 15 tys.).

Mimo duzego zainteresowania doptatami wsrod rolnikéw znaczna liczba go-
spodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha nie byla objeta ta forma wsparcia
finansowego. Wsrod ogoélnej liczby gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha
w 2004 r. odsetek ztozonych wnioskéw wynosit 71,6%, a w 2005 r. wzrost do
76,0%, jednak juz w 2006 r. obnizyt si¢ do 75,1%. Oznacza to, ze w 2004 r. ok.
555 tys., w 2005 r. ok. 469 tys., a w 2006 r. ok. 487 tys. gospodarstw o powierz-
chni powyzej 1 ha nie skorzystato z mozliwos$ci poprawienia swojej sytuacji do-
chodowej poprzez doplaty bezposrednie. Oznacza to takze, ze dla co najmniej pot
miliona rodzin rolniczych posiadajacych gospodarstwa o powierzchni powyzej
1 ha doptaty unijne nie stanowity formy uzupeienia ich dochodéw. Jezeli dodamy
do tego ok. 980 tys. gospodarstw o powierzchni do 1 ha, to odnotujemy znaczny
wzrost liczby rodzin powiazanych z rolnictwem, nie korzystajacych z tej formy
finansowego wsparcia.

»Najwigksza liczbg wnioskow o doptaty wyrownawcze — pisza K.L. Czapiew-
ski i G. Niewgglowska, ktorzy analizowali struktur¢ ztozonych wnioskéw o dopta-
ty ONW — ztozyli uzytkownicy grup gospodarstw z grup obszarowych 2-5 ha oraz
5-10 ha. Z kolei ponad potowa obszarow, na ktére wyplacono doplaty wyrownaw-
cze, znajdowala si¢ w gospodarstwach powyzej 5 hektaréw. Do tych gospodarstw
trafita rowniez polowa wyptaconych $rodkow finansowych” [Czapiewski, Nie-
weglowska, 2006, s. 27-28]. Ta sama tendencja cechowata strukturg doptat ogétem
w rolnictwie.

Teoretycznie w 2004 r. gospodarstwo 2-hektarowe z tytulu doptat bezposred-
nich mogto otrzymac rocznie od 421,1 zt do 1006,6 zt (doptaty bezposrednie tacz-
nie = 503,31 zt/ha, w tym: 210,53 zt/ha JPO i 292,78 zt/ha UPO); ale miesi¢cznie
byto to juz tylko od 35,1 do 83,9 zl; natomiast w przeliczeniu na 1 osobg (4,39
0s0b w przecigtnym gospodarstwie domowym rolnikow) zaledwie od 7,9 do 19,1 zt
miesigcznie. Gospodarstwo 5-hektarowe za$ — analogicznie: od 1052,6 do 2516,5 zt
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rocznie; miesigcznie: od 87,7 do 209,7 zl, natomiast w przeliczeniu na 1 osobeg
miesigcznie: od 19,9 do 47,8 zt. Nie sa wigc to kwoty, o ktorych mozna by powie-
dzie¢, ze stanowia znaczny wktad do budzetu rodzinnego, a pomniejszone jeszcze
o cofnigte doptaty z budzetu praktycznie mogly nie mie¢ zadnego, pozytywnie
odczuwalnego przez rodziny uzytkujace gospodarstwa o niewielkim obszarze,
wplywu na ich sytuacje dochodowa.

M. Gruda z IERiGZ-PIB wyliczyl, Ze przecigtne gospodarstwo rolne w ramach
doptat bezposrednich otrzymato:

e w2004 r.:nal gospodarstwo — 4528 zt, ana 1 ha UR —463,2 zk;
e w2005 r.:na 1 gospodarstwo — 4508 zt, ana 1 ha UR —469,6 zl;
e w2006 r.:nal gospodarstwo — 5025 zt, ana 1 ha UR — 527,6 zt [Gruda, 2007,

s. 34-56].

Wielkos¢ kwoty, jaka zyskiwali rolnicy w latach 2004-2005 w ramach doptat
bezposrednich, byta skorelowana gtéwnie z obszarem gospodarstwa oraz rodzajem
1 struktura upraw. Faktycznie najmniej (mimo iz relatywnie najwigcej) zyskiwaly
te gospodarstwa, ktorych jest najwigcej, a wigc male, 1-5-hektarowe. Ponadto w
gospodarstwach o matym obszarze cata lub znaczna cze$¢ areatu przeznaczana
byta pod uprawy intensywne — warzywne, sadownicze, burakow cukrowych, ktore
nie kwalifikowaly si¢ do otrzymania doptaty uzupetniajacej (do upraw).

W badaniach FADN [Goraj, 2005, s. 17-21] wskazano na duze zr6znicowanie
znaczenia otrzymanych przez rolnikow doplat w tworzeniu dochodow poszczegol-
nych grup gospodarstw rolnych. W wypadku gospodarstw bardzo matych (do 5 ha)
doptaty mialy niewielki wptyw na ksztattowanie ich sytuacji dochodowej, stanowi-
ly zaledwie 3,0%, ale w grupie 5-10 ha juz 17,9%. Zdecydowanie wigkszy wpltyw
odczuty gospodarstwa o wigkszym obszarze.

Zupelnie odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku wielkosci ekonomicz-
nej gospodarstw okreslanej na podstawie standardowej nadwyzki bezposredniej.
W klasie gospodarstw najmniejszych (do 5 ESU) doptaty miaty ponad 35,7-pro-
centowy udzial w tworzeniu dochodu. Jednak, jak podkresla L. Goraj: ,,tak wysoki
udzial w tworzeniu dochodu w klasie gospodarstw najmniejszych nie spowodowat
zawrotnej poprawy wyniku ekonomicznego, gdyz dochod ten w przeliczeniu na
osobg pelnozatrudniong wyniost zaledwie 4039 zt w skali roku, co odpowiada 22%
sredniej ptacy netto w gospodarce narodowe;j”.

Natomiast w przypadku gospodarstw wyodrebnionych wedlug typéw rolni-
czych udziat doptat w tworzeniu dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego za-
wiera si¢ w przedziale od 2,9% (uprawy ogrodnicze) do 46,6% (pozostale trwate).
Tak duze zréznicowanie udziatu kwot doptat w tworzeniu dochodu wynika przede
wszystkim z réznic w potencjale generowania dochodow réznego typu gospo-
darstw, gdyz jak podkreslit L. Goraj: ,,nie uwidaczniaja si¢ jakiekolwiek tendencje
w relacjach migdzy kwotami uzyskanych doptat a dochodami tych gospodarstw”
[Goraj, 2005, s. 21].
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Na znaczenie doptat w ksztaltowaniu dochodu rolniczego wskazuje takze
W. Jozwiak, piszac, ze ,,dochody gospodarstw unijnych pozbawione doptat spadtyby
ponizej zera, a tylko niektore mialyby dodatni wynik” oraz ze ,duza czgs¢ go-
spodarstw unijnych pozbawiona tych doptat bytaby bankrutami” [Jozwiak, 2007, s. 3].

Mimo duzego wsparcia finansowego w formie doptat bezposrednich wielu rol-
nikow wyrazato rozczarowanie reformg WPR. Wynikato to przede wszystkim z
duzego rozdrobnienia agrarnego polskiego rolnictwa, bowiem prawie 90,0%
wszystkich gospodarstw w Polsce stanowia gospodarstwa mate i $rednie o po-
wierzchni nieprzekraczajacej 15 ha uzytkéw rolnych, zyje w nich ponad 6,5 min
0s0b (88,0%). Jest to grupa rodzin rolniczych, ktore mogly nie odczu¢ wcale lub
odczuty tylko w niewielkim stopniu pozytywny wptyw doptat bezposrednich na
swoja sytuacje dochodowa. Natomiast gospodarstw, dla ktorych doptaty bezpo-
srednie mogty stanowic, i prawdopodobnie dla wigkszo$ci stanowity, istotny wktad
w poprawg ich sytuacji dochodowej, tj. gospodarstw o obszarze powyzej 15 ha, jest
tylko ok. 195 tys. (ok. 10,0%) i zamieszkuje je niecate 900 tys. 0sob.

Podobna sytuacja jest w Unii Europejskiej, gdzie 53% rolnikéw otrzymuje ok.
3% dotacji; z drugiej strony 2,2% rolnikow otrzymuje 25% puli dotacji (niektorzy
nawet powyzej 300 tys. euro). Dlatego kwestia rozdysponowania $rodkow finan-
sowych budzi coraz wiecej kontrowersji. W Polsce, jak wynika z badan przepro-
wadzonych w 2005 r. na probie ok. 4 tys. gospodarstw indywidualnych, ok. 17,5%
najwigkszych jednostek przejmowato 56,7% ogoélnej sumy doptat bezposrednich
[Sikorska, 2006, s. 14]. W efekcie takiej polityki coraz mniejsza liczba osdb dosta-
je coraz wigcej pieniedzy.

Autorzy Diagnozy spotecznej 2005 sprawdzali, czy rolnicy, ktorzy dostali Iub
dostana doptaty bezposrednie, odczuwaja pozytywnie wptyw tego faktu na wlasne
zycie. ,,Wyniki — pisza — sa czg¢§ciowo zgodne z oczekiwaniami. Wigkszy odsetek
gospodarstw, dostrzegajacych pozytywny wplyw na ich zycie wejscia Polski do
UE stanowia gospodarstwa otrzymujace doptaty (55%) w poréwnaniu z gospodar-
stwami domowymi, ktore z doptat nie korzystaly (32%)” [Diagnoza spoteczna...,
2006, s. 50-51].

5. Podsumowanie i wnioski

e Integracja Polski z Unia Europejska miata pozytywny wptyw na ksztalttowanie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodzin rolniczych.

e Na dochody z dziatalnos$ci rolnej korzystny wptyw wywarly regulacje cenowe,
zwiazane z objeciem Polski wspdlna polityka rolna. Jednak tylko czgs¢ wpty-

% Na podstawie sprawozdania z seminarium pt. Rozwdj obszaréw wiejskich; Organizatorzy: Fun-
dacja IUCN Poland oraz Fundacja Rozwoju, Warszawa, 28.11.2003 r. W seminarium uczestniczyli
przedstawiciele organizacji rolniczych i rozwoju wiejskiego, organizacji ekologicznych, Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Srodowiska, www.iucn-ce.org/documents/agenda2007/
wnioski p 1 dm.pdf.


http://www.iucn-ce.org/documents/agenda
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wow wynikajacych z mechanizmu cenowego trafita bezposrednio do rolnikow
w postaci dodatkowego dochodu. Pozostate ulegly rozproszeniu w postaci wyz-
szych marz handlowych, marz przetwoérczych i wyzszych cen srodkéw produkc;i.

e W pierwszym okresie przemian wykorzystanie cen do poprawy dochodéw rol-
nikow blokowata dodatkowo bariera popytu.

e Wazrost cen zywnosci miat znaczenie dla ksztaltowania struktury wydatkow
gospodarstw domowych; np. wielu gospodarstw domowych rolnikéw nie stac
byto na zaspokojenie potrzeb w zakresie spozycia produktéow pochodzacych
glownie z zakupu. Natomiast znacznie mniejszy odsetek niedoboréw wykazano
w odniesieniu do produktow, ktore w wigkszym stopniu pobierane sa z wtasne-
go gospodarstwa.

e Gospodarstwa rolne otrzymaty w formie doptat bezposrednich ogoétem duze
wsparcie finansowe, ale jezeli odniesie sig je do pojedynczych gospodarstw, to
ze wzgledu na duze rozdrobnienie agrarne polskiego rolnictwa dla wielu go-
spodarstw doptaty bezposrednie nie stanowily znacznie odczuwalnego finan-
sowego wsparcia.

e Przecigtna warto$¢ doplaty na 1 gospodarstwo ksztattowata sig¢ na poziomie od
ok. 4500 do 5000 zt rocznie, a w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych od ok.
460 do ok. 530 zt.

e Powolne zmiany struktury agrarnej w Polsce wskazuja, iz doptaty bezposrednie
przez dhugi jeszcze okres nie beda istotnym instrumentem wsparcia dochodow
dla wigkszo$ci rodzin rolniczych.
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PRICES AND DIRECT PAYMENT IMPACT ON AGRICULTURAL
HOUSEHOLDS AFTER POLAND’S ACCESSION TO THE EU

Summary

Poland's accession to the EU improved economic situation of agricultural families. Improvement
came out of prices regulations and different forms of support, which are part of CAP implemented in
Poland.

The most noticeable for farm families are direct payments. Adventageous prices impact is de-
creased by demand and share diminishing of raw material prices in final product prices. However,
direct payments were important for improving economic situation especially for this with large area.
This kind of support has got only irrelevant impact on farm households with small area.
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CHINY - SUKCES GOSPODARCZY
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1. Wstep

Obraz wspotczesnych Chiny jest ambiwalentny. Z jednej strony budzi zachwy-
ty szybki i wysoki wzrost gospodarczy, wysoka dynamika eksportu i rosnacy
udziat w swiatowym handlu oraz wysoka absorpcja zagranicznych inwestycji bez-
posrednich, a z drugiej coraz czegsciej podnosi si¢ kwestie zwiazane z powigkszaja-
cymi si¢ dysproporcjami dochodowymi, nieludzkimi warunkami pracy i praca nie-
wolnicza, rosnaca liczba protestow spotecznych, kradzieza zachodniej mysli tech-
nicznej i know-how oraz grabiezcza eksploatacja srodowiska naturalnego i jego
zanieczyszczeniem, nie wspominajac o kwestii wolnosci politycznych.

W zwiazku z tym niezmiennie nurtujaca pozostaje kwestia, czy Chiny sa
w stanie zachwia¢ budowanymi przez ostatnie 60 lat fundamentami gospodarki
swiatowej, czy ich awans ekonomiczny zmieni rozktad sil na §wiecie? Odpowiedzi
na te pytania wykraczaja raczej poza mozliwosci badawcze nauk ekonomicznych.
Niemniej jednak w konteksécie zmian zachodzacych w gospodarce §wiatowej warto
przyjrze¢ sig¢ blizej jednemu z jej znaczacych podmiotow, jakim sa niewatpliwie
Chiny.

Celem artykutu jest wskazanie przestanek awansu ekonomicznego Chin oraz
najwazniejszych deficytow rozwojowych, ktore stanowia zagrozenie dla dalszego
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz sa czynnikiem ryzyka dla spotecznosci
migdzynarodowej. Rozwinigte panstwa §wiata powinny z wielka troska przygladac
si¢ mozliwosciom stabilizacji ekonomiczno-politycznej w dlugim okresie ze
wzgledu na znaczny udzial Chin w §wiatowym eksporcie i imporcie, tamtejsza
lokalizacje produkcji przemystowej wielkich koncernéw oraz kumulacjg ,,w chin-
skich rekach” olbrzymich rezerw walutowych i amerykanskich obligacji skarbo-
wych. Stad tez zdecydowanie wigcej uwagi nalezy poswigci¢ problemom rozwo-
jowym chinskiej gospodarki generowanym przez ,,cud” gospodarczy.
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2. Awans ekonomiczny Chin

Przemiany, jakim podlegaty Chiny od 1978 r., oraz ich efekty gospodarcze sa
od wielu lat przedmiotem zachwytu, zazdrosci, ale tez i obaw spolecznosci mig-
dzynarodowej. Koncepcja rozwojowa przyjgta przez kraj pod przywoddztwem Deng
Xiaopinga zostata ostatecznie nazwana w 1992 r. ,socjalistyczng gospodarka ryn-
kowa”. W ramach kontrolowanego, ,,wolnorynkowego autorytaryzmu”' miaty
zosta¢ naprawione bledy popelione przez Mao Zedonga i jego najblizszych
wspotpracownikoww czasie realizacji polityki ,,wielkiego skoku” (1958-1960) i
»rewolucji kulturalnej” (1966-1976) (szerzej zob. [Dziak, Bayer, 2007]). Pod ko-
niec lat 70. XX wieku Chiny wkroczyly na $ciezke stopniowej i dwutorowej trans-
formacji, czyli decentralizacji decyzji na poziomie lokalnym i regionalnie ograni-
czonych eksperymentéw ekonomiczno-politycznych oraz kontrolowanej koegzy-
stencji planu i rynku na ptaszczyznie przedsigbiorstwa, a takze w zakresie polityki
cenowej, regionalnej, handlu zagranicznego i walutowej [Schiiller, 2006, s. 25;
Koztowski, 1998, s. 147-159; Ostoj, 2001, s. 107-122].

Dzisiejszy sukces gospodarczy Chin jest efektem stopniowego otwierania go-
spodarki, uwolnienia cen i handlu wewngtrznego, utworzenia dwuszczeblowego
systemu bankowego i uruchomieniem gietd papierow wartosciowych, umozliwie-
nia panstwowym przedsigbiorstwom dzialania na zasadach rynkowego rachunku
zyskow 1 strat, ulatwienia chlopom sprzedazy nadwyzek produkcji po cenach ryn-
kowych oraz wielu innych zmian systemowych.

W ciagu ostatnich 30 lat kraj poczynit znaczne postgpy w budowaniu gospo-
darki rynkowej’ oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego. Niewatpliwie udato sig
ztagodzi¢ wiele wczesniejszych problemow, na przyktad zmodernizowac gospo-
darke, unowoczeséni¢ i rozbudowac infrastrukturg telekomunikacyjna i drogowa.
Awans ekonomiczny Chin zostat zwienczony przyjgciem kraju w 2001 r. do WTO
oraz wprowadzeniem do chinskiej konstytucji w 2004 r. wlasnos$ci prywatnej jako
réwnorzednej z panstwowa.

Proces modernizacji gospodarki Chin jest zwigzany ze zmianami struktury de-
mograficznej i gospodarczej. Jeszcze w 1978 1. wie§ zamieszkiwalo 82,1%, a mia-
sta zaledwie 17,9% populacji (tab. 1). W ciagu prawie 30 lat rozktad ludnosci w
relacji miasto-wie$ stopniowo si¢ wyrownywat. W 2005 r. juz tylko 57% ludnosci
ogblem stanowilo ludnos¢ wiejska, a 43% miejska. Te zmiany struktury zaludnie-
nia sa zwiazane z ,,uwolnieniem” na wsi olbrzymich zasobow sity roboczej, ktora
moze si¢ obecnie swobodnie przemieszcza¢ w poszukiwaniu zatrudnienia. Migra-

! Terminu takiego uzywa K. Tomala na okreslenie historycznie uwarunkowanej etatystyczna trady-
cja 1 prymatem hierarchii chinskiej transformacji i przemian spoteczno-politycznych [Tomala, 2003,
s. 12-27].

2 'W 2007 roku Norwegia i Szwajcaria uznaly Chiny za kraj z gospodarka rynkowa. Ciagle nie
uczynity tego USA i Unia Europejska.
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cje sa nie tylko mozliwe, ale wrgcz konieczne dla rozwoju przemystu przetworcze-
go zlokalizowanego w pasie nadmorskim. Zmianom struktury zaludnienia towarzy-
sza zmiany struktury zatrudnienia. Podczas gdy jeszcze pod koniec lat 70. XX w.
w rolnictwie bylo zatrudnione 70% sily roboczej, w przemysle 17%, a w uslugach
zaledwie 12%, to od 2005 r. sektory te absorbuja odpowiednio po 45, 24 1 31%
og6hu zatrudnionych. Tym przesunigciom sity roboczej Chiny zawdzigczaja znacza
czgs¢ wzrostu gospodarczego [Alpermann, 2006, s. 57], ktory byt mozliwy takze
dzigki zmianie struktury produkcji. U progu reform Deng Xiaopinga prawie 28%
PKB powstawato w rolnictwie, 48% w przemysle, a zaledwie 25% w ustugach. W
ciagu prawie 30 lat nastapilo przesunigcie z pierwszego (13% wytwarzanego PKB
w 2005 r.) do trzeciego sektora (40-procentowy udziat w PKB w 2005 r.), nato-
miast wktad sektora drugiego w PKB jest w dalszym ciagu taki sam.

Sukces gospodarczy Chin w ostatnich trzech dekadach znajduje swoj wyraz
takze w wyzszym PKB per capita. W 2005 r. wynosit on 14 040 RMB, co w sto-
sunku do 1978 r. (381 RMB) $§wiadczy z jednej strony o szybkim nadrabianiu zaleg-
losci rozwojowych, a z drugiej o ich gigbokosci. Cho¢ wysoko$¢ wskaznikdéw
makroekonomicznych i tempo ich zmian budzg niezmienny podziw, to dane doty-
czace jakos$ci zycia nie sg juz tak optymistyczne. Chocby tylko liczba lekarzy (15,2
na 10 000 mieszkancéw w 2005 r.) czy t6zek szpitalnych (24,5 na 10 000 miesz-
kancow w 2005 r.) sa co najmniej o potlowe nizsze niz w najbiedniejszych pan-
stwach UE. Ponadto narastajacym problemem pozostaje dostep do ochrony stuzby
zdrowia, ktory paradoksalnie jest gorszy niz w czasach maoistowskiego rezimu®.

Tak szybki i spektakularny awans ekonomiczny Chin zapewne nie bytby moz-
liwy, gdyby nie decyzje polityczne o otwarciu si¢ na wymian¢ mig¢dzynarodowa
i naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich (BIZ). Udziat handlu zagra-
nicznego w wytwarzanym w Chinach PKB wzrést z 9,7% w 1978 r. do 63,9%
w roku 2005, natomiast skumulowana wielkos¢ BIZ dla okresu 1998-2005 wynio-
sta 412,6 mld dolaréw (lub 425,7 mld dolaréw w zaleznosci od zrodha)®.

W celu zilustrowania zmiany sytuacji makroekonomicznej w Chinach w ciagu
ostatnich 30 lat mozna postuzy¢ sig tylko jednym wykresem (na osi odcigtych za-
znaczono czas, a na osi rzednych dowolng wielkos¢) obrazujacym trwaty trend
wzrostowy, cho¢ dla réznych wielko$ci tempo tych zmian jest rozne. Najwyzsze
srednie roczne wzrosty PKB (9,7%), bezposrednich inwestycji zagranicznych (19,7%)

3 Kwestie te nalezaloby niewatpliwie poruszy¢, omawiajac deficyty rozwojowe Chin, ale nie bedzie
to jednak mozliwe ze wzgledu na obiektywne ograniczenia. Zatem tylko tytulem przypomnienia: nie-
gdysiejsi tzw. bosonodzy lekarze znikli z chinskiej wsi wraz z odej$ciem Mao. Ich dziatalno$¢ zastapiono
komercyjnymi ustugami optacanymi przez pacjentow.

* Dane na temat BIZ w Chinach sa zbierane i publikowane przez Ministerstwo Gospodarki
(MOFCOM) oraz Panstwowy Urzad ds. Wymiany z Zagranica (State Administration of Foreign Ex-
chan-ge — SAFE). Instytucje te postuguja si¢ inna metodologia i stad roznice. Por. [World Invest-
ment... 2006, s. 52].
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego Chin

W SInieni Rok
yszczegdlnienie 1978 1997 2005

Ludnos$¢ — struktura w %

miejska 17,9 31,9 43,0

wiejska 82,1 68,1 57,0
Zatrudnienie — struktura w %

rolnictwo 70,5 49,9 448

przemyst 17,3 23,7 23,8

ustugi 12,2 26,4 31,4
PKB - struktura w %

rolnictwo 27,9 18,1 12,6

przemyst 47,9 47,5 47,5

ustugi 243 34,4 39,9
PKB per capita w RMB 381 6420 14 040
Stopa wzrostu PKB per capita (1978 = 100) 100 469.,4 878.9
Stopa bezrobocia* w obszarach zurbanizowanych w % 5,3 3,1 42
Inflacja mierzona CPI 100,7 102,8 101,8
Inwestycje w $rodki trwale jako % PKB 31,6 48,5
Eksport i import jako % PKB 9,7 34,1 63,9
Wydatki na B+R jako % PKB 0,64 1,34
Liczba lekarzy na 10 000 mieszkancow 10,8 16,5 15,2
Liczba 10zek szpitalnych na 10 000 mieszkancow 19,3 23,5 245
Odsetek ludno$¢ z dostgpem do biezacej wody 61,2 91,1
Odsetek ludno$ci z dostgpem do gazu ziemnego 40,0 82,1

* Oficjalna stopa bezrobocia nie uwzglednia ok. 150 min tzw. wedrownych robotnikow, ktorych
nie da si¢ zaklasyfikowa¢ ani jako pracujacych, ani bezrobotnych.

Zrodto: China Statistical Yearbook 2006, tab. 2-4, 2-5, 3-4, 9-1, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/
indexee.htm.

oraz inwestycji w Srodki trwate (20,8%) odnotowano dla $redniej dlugosci okresu,
a mianowicie dla lat 1990-2005 (tab. 2). Natomiast w okresie 1998-2005 najwyz-
sze roczne przyrosty odnosity si¢ do eksportu (19,5%) i importu (21,1%), wydat-
kow na B+R (21,7%) oraz przecigtnych ptac (12,2%). Takie zmiany $wiadcza
o pewnym wyhamowaniu wzrostu jednych wielkosci przy rownoczesnym przy-
$pieszeniu wzrostu innych. Jest to poniekad naturalna koleja rzeczy — wyzsze wy-
datki rozwojowe czy wzrosty plac jako efekt wysokiego wzrostu gospodarczego
moga wystepowaé z pewnym opdznieniem. Tendencja niepokojaca i niekorzystna
z punktu widzenia wyrownywania dysproporcji miasto-wie$ jest prawie dwukrot-
nie szybszy wzrost dochodéw mieszkancéw obszaréw miejskich. Swiadczy to o
powigkszaniu sig¢ luki rozwojowe;.

Ocena gospodarki narodowej moze si¢ tez odbywac za pomoca popularnych w
ostatnich latach agregatowych miernikéw konkurencyjnosci, innowacyjnosci, wol-
nosci gospodarczej czy globalizacji. W przypadku Chin celowe jest przywotaé
wyniki tylko pierwszego z wymienionych rankingdw. W 2006 r. konkurencyjnosé¢
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Chin zostata przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Economic Forum) oce-
niona gorzej niz rok wezesniej (spadek z 48 na 54 miejsce) [The Global...]. Na taka
sumaryczna ocen¢ ztozyly si¢ bardzo dobre wyniki makroekonomiczne: wysoka
stopa wzrostu gospodarczego, niska inflacja, najwyzsza na $wiecie stopa oszczed-
no$ci, relatywnie niski dtug publiczny (w kategorii ,,dane makroekonomiczne”
Chiny zajely 6 miejsce’) oraz stabosci strukturalne chinskiej gospodarki. Za naj-
powazniejsze uznano kontrolg sektora bankowego przez panstwo, brak instytucji
finansowych utatwiajacych dostep do kapitatu, niski poziom rozwoju technolo-
gicznego (mierzony liczba telefonow komodrkowych, dostepem do Internetu i liczba
komputerow) oraz bardzo niska liczba absolwentéw z wyzszym wyksztatceniem.
Réwnoczesnie warto zaznaczy¢, ze pod wzgledem konkurencyjnosci gospodarki
narodowej Chiny wyprzedzity panstwa cztonkowskie UE: Rumunig¢ (68 miejsce) i
Butgarig (72 miejsce).

Tabela 2. Zmiany wybranych wskaznikoéw rozwoju gospodarczego Chin

Wyszezegblnienie Srednia roczna stopa wzrostu w latach
1979-2005 1990-2005 1998-2005
Zatrudnienie 2.4 2,0 1,0
PKB 9,6 9,7 8,9
Inwestycje w $rodki trwale 20,8 14,6
Eksport 17,5 18,2 19,5
Import 16,4 16,3 21,1
Bezposrednie inwestycje zagraniczne 19,7 3,7
Liczba naukowcow i inzynierow ... .. 5,5
Wydatki na B+R 21,7
Dyspozycyjny dochdd ludnosci miejskiej per capita 6,9 7,8 8,7
Dochody netto per capita mieszkancow wsi 7,0 4,6 4,6
Przecigtne ptace 6,5 8,7 12,2

Zrédto: China Statistical Yearbook 2006, tab. 2-3, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexee.htm.

Niewatpliwy sukces gospodarczy Chin, relatywnie szybkie ponowne wlaczenie
si¢ tego kraju po latach izolacji w migdzynarodowy podzial pracy, a takze dyna-
miczne nadrabianie zalegloSci rozwojowych budza $wiatowy podziw. Z drugiej
jednak strony najbardziej rozwini¢te kraje $wiata, a zwlaszcza silta robocza tracaca
prace w Europie, z niepokojem spogladaja na wzrost potencjalu gospodarczego
Panstwa Srodka. Rownoczesnie spolecznos¢ migdzynarodowa, w tym rzady
panstw 1 wladze najwigkszych KTN obecnych w Chinach, jest mato skuteczna w
reagowaniu na pojawiajace si¢ problemy zwiazane z szybkim awansem ekono-
micznym kraju: rosnacym zapotrzebowaniem na surowce, zanieczyszczeniem $ro-

> WEF dla skonstruowania agregatowego miernika konkurencyjnosci postuguje sie kilkudziesie-
cioma miernikami pogrupowanymi w 9 kategorii: instytucje, infrastruktura, dane makroekonomiczne,
zdrowie 1 edukacja podstawowa, szkolnictwo wyzsze 1 doksztatcanie, efektywno$¢ rynku, zdolnos$¢ do
innowacji, ztozonos¢ procesow biznesowych, innowacje.
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dowiska, imitacja amerykanskiej i europejskiej mysli naukowo-technicznej. Rosna
w zwiazku z tym obawy, ze Chiny wkrotce beda sprawca zawirowan w gospodarce
swiatowej. Wynika to poniekad stad, ze sukces gospodarczy Chin postrzega si¢ w
wielkosciach absolutnych, a nie wzglednych. Jesli wezmiemy pod uwagg, ze kraj
ten, o powierzchni niewiele mniejszej od obszaru Europy, zamieszkuje 20% ludno-
$ci $wiata, ktora konsumuje 4% Swiatowego PKB (13% jesli liczy¢ wedtug PPP) i
powinna si¢ wyzywi¢ z 7% $wiatowego areatu ziemi uprawnej, to wyrazniej spo-
strzezemy deficyty rozwojowe Chin.

3. Deficyty rozwojowe

Wspoétczesne Chiny sa klasyfikowane jako kraj §rednio rozwiniety®, a mimo to
wykazuja bardzo powazne deficyty rozwojowe, ktore stanowia zagrozenie dla we-
wngtrznej i zewngtrznej stabilizacji gospodarczej w dtuzszym okresie. Wsrod naj-
wazniejszych z nich nalezy zwrdci¢ uwage na: zréznicowanie dochodéw w ukta-
dzie miasto-wie$ oraz miedzy regionami, katastrofalne warunki pracy i nichumani-
tarne warunki zycia wedrownych robotnikoéw, korzystanie ze $wiatowej mysli na-
ukowo-technicznej z pominigciem tradycyjnej drogi nabycia technologii oraz gra-
biezcza eksploatacje srodowiska naturalnego. Ponadto mozna tez wymienié: brak
sprawnego systemu ochrony zdrowia i systemu emerytalnego oraz systemu opieki
spolecznej, a takze korupcje’.

Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dochodow ist-
nialo w Chinach juz przed rokiem 1978, cho¢ Komunistyczna Partia Chin (KPCh)
deklarowata powszechny egalitaryzm. Wraz z procesem modernizacji gospodarki
stopien nieré6wnos$ci znacznie si¢ poglebit. Juz w 1990 r. dochod 20% najbogatszej
czesci spoteczenstwa byt 4 razy wyzszy od dochodow 20% najbiedniejszych oby-
wateli, a obecnie jest on 13 razy wyzszy [Kreft, 2006, s. 16]. Nadal ok. 26 mIn
Chinczykow wedhug danych rzadowych i 90 min wedlug standardow migdzynaro-
dowych zyje w absolutnej biedzie, czyli za mniej niz 1 dolar dziennie [Kreft, 2006,
s. 16]. Dysproporcje dochodowe sa wysokie zarowno w uktadzie miasto-wies, jak
1 pomigdzy poszczegdlnymi prowincjami. W 2005 r. sredni dochéd rozporzadzalny
mieszkanca miasta wynosit 10 493 RMB, natomiast dochody netto na wsi zaledwie
3254 RMB per capita, a wige byly 3,2 razy mniejsze (por. tab. 3). Natomiast do-
chéd w najbogatszym miescie, Szanghaju, wyniost w 2005 r. 18 645 RMB per
capita 1 byt wyzszy przeszto dwukrotnie od dochodu mieszkanca miasta w prowin-
cji najbiedniejszej (Xinjing: 7990 RMB) oraz prawie 10-krotnie od dochodu go-
spodarstwa wiejskiego w prowincji Guizhou (1876 RMB).

® Na podstawie wskaznika rozwoju spotecznego (Human Development Index — HDI) dla 2004 .
Wysokos$¢ wskaznika HDI jest wypadkowa trzech wielkosci: oczekiwanej dtugosci trwania zycia, stopnia
analfabetyzmu i PKB per capita. W 2004 r. wskaznik HDI dla Chin wyniost 0,768, przy czym najlepszy
wynik 0,965 uzyskata Norwegia, a najgorszy Niger = 0,311. Por. [Human Development..., 2006, s. 284].

7 7 obiektywnych powodow te deficyty nie zostana oméwione.
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Tabela 3. Regionalne zréznicowanie dochodow mieszkancow chinskich miast i wsi w 2005 r.

e DOC.hOd r({zporza@zalny Dochéd netto mieszkancow
Wyszczegdlnienie mieszkancoOw miasta . .
w RMB per capita wsi w RMB per capita

Srednia dla Chin 10 493 3254

Prowincje i miasta, w ktorych $redni dochod mieszkanca miasta per capita

jest wyzszy niz $rednia dla kraju ogdtem
Pekin 17 652 7346
Tianjin 12 638 5579
Shanghai 18 645 8247
Jiangsu 12318 5276
Zhejiang 16 293 6659
Fujian 12 321 4450
Shandong 10 744 3930
Guanggong 14 769 4690
Prowincje, w ktorych $redni dochod mieszkanca wsi per capita jest nizszy 3000 RMB

Anhui 8 470 2640
Henan 8 667 2870
Guangxi 9286 2494
Chongqing 10 243 2809
Sichuan 8385 2802
Guizhou 8151 1876
Yunnan 9 265 2041
Tybet 9431 2077
Shaanxi 8272 2052
Gansu 8 086 1979
Qinghai 8057 2151
Ningxia 8093 2508
Xinjiang 7990 2482

Zrodto: China Statistical Yearbook 2006, tab. 10-15, 10-22, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/
indexee.htm.

Tak silne zréznicowanie dochodéw pomigdzy mieszkancami miast i wsi oraz
pomigdzy prowincjami lezacymi w pasie przybrzeza a tymi w centrum kraju mozna
wythumaczy¢ wolniejszym wzrostem wydajnosci produkcji rolnej (dominujacej
w Srodkowych Chinach) niz przemystowej (zlokalizowanej na wschodzie kraju),
zmnigjszeniem panstwowych inwestycji rolnych, pogorszeniem terms of trade po-
migdzy produktami rolnymi a przemystowymi oraz wzrostem podatkéw i innych
obciazen ludnos$ci wiejskiej na rzecz wtadz lokalnych [Kreft, 2006, s. 16].

Postepujaca pauperyzacja czgsci spoteczenstwa jest zrodlem potencjalnych kon-
fliktow i niepokojow, ale tez stanowi sil¢ napedowa rozwoju przemystu wschodniej
czesci kraju [Heberer, 2003, s. 60-89]. Nie bedacy w stanie utrzymac sig¢ z pracy na
roli mieszkancy wsi, gtownie mlodziez i mezczyzni, wyruszaja do miast w poszuki-
waniu zatrudnienia. Tworza oni pot¢zng ,,armig” tzw. wedrownych robotnikow, kto-
rych liczbg szacuje si¢ obecnie na ok. 150 miIn o0séb, czyli 23% wiejskiej sity robo-
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czej [Schucher, 2006, s. 55]. Migranci wewngtrzni musza po przybyciu ze wsi do
miasta zarejestrowac si¢ wedtug systemu hukou dyskryminujacego mieszkancow ze
wzgledu na ich pochodzenie [People’s...]. Ci, ktorym si¢ to uda, beda musieli
oprze¢ si¢ szykanom ze strony pracodawcow, policji, wynajmujacych mieszkania,
beda tez mieli utrudniony dostgp do edukacji i ochrony zdrowia wynikajacy z tym-
czasowego statusu mieszkanca miasta. Natomiast osoby, ktore nie bgda mogty
uzyska¢ nawet tego tymczasowego statusu, praktycznie znajda si¢ poza systemem
ochrony prawnej, systemem edukacji, ochrony zdrowia czy ochrona policji. To oni
najczesciej stanowia niewolnicza sita robocza. Pracuja przez 7 dni w tygodniu, po
kilkanascie godzin dziennie, za niewielkie wynagrodzenie, ktore jest im wyptacane
w ratach po kilku miesiacach pracy®. Czesto wyplaty sa wstrzymywane przed chin-
skim Nowym Rokiem, aby zapewni¢ powrot pracownikow do pracy po $wigtach —
co w efekcie i tak uniemozliwia im wizyty w rodzinnych stronach [Sorman, 2006,
s. 94-97]. Réwniez menedzerowie nielegalnie zmuszaja pracownikow do wptaca-
nia depozytéw przy zatrudnieniu, aby uniemozliwi¢ im w ten sposdb zmiang miej-
sca pracy. Brak mozliwos$ci zarejestrowania si¢ i uzyskania statusu mieszkanca
miast wptywa réwniez na los milionéw dzieci wewngtrznych migrantow, ktére z
trudem zdobywaja edukacje. W wielu rejonach sa pozbawione dostgpu do szkot
panstwowych z powodu braku rejestracji w systemie hukou, koniecznos$ci pono-
szenia roznych optaty narzucanych tylko na migrantow.

Narastajace dysproporcje rozwojowe oraz nierozwiazane problemy chinskiej
wsi sa zrodtem potencjalnych niepokojow spotecznych. Podczas gdy rodzaca sig
bardzo waska klasa $rednia (czy raczej ,.klasa nowobogackich”, ktérych sita na-
bywcza zalezy od stosunkéw z partia, a nie od ich przedsigbiorczos$ci i wyksztalce-
nia [Sorman, 2006, s. 129-131]) konsumuje efekty sukcesu ekonomicznego, na-
jemna sita robocza na kwitnacym wschodnim wybrzezu oraz miliony wedrownych
robotnikéw zyja w nieludzkich warunkach i pracuja za glodowe ptace. Naroste
frustracje, niezadowolenie, takze z rzadéw miejscowych szefow partii realizuja-
cych prywatne partykulamne interesy i uwiktanych w korupcyjne uktady, coraz
czesciej eksploduja w postaci licznych protestow spotecznych. W 2004 r. wiadze
chinskie podaty oficjalng ich liczbg, tj. 74 000 [Stute, 2005]; w roku 2005 byto ich
juz 87 000 [Kreft, 2006, s. 19].

Wskazane deficyty rozwojowe Chin s istotne dla wewnegtrznej stabilizacji spo-
teczno-ekonomicznej kraju, z kolei spotecznos¢ migdzynarodowa powinny niepo-
koi¢ takie aspekty chinskiego ,,cudu” gospodarczego, jak wykorzystanie zachod-
nioeuropejskich i amerykanskich technologii oraz eksploatacja srodowiska natural-
nego, zardOwno zapotrzebowanie na surowce, jak i emisja zanieczyszczen.

¥ Teoretycznie istnieje w Chinach ptaca minimalna. Jej wysokos¢ jest zroznicowana w zalezno$é
od prowincji. Latem 2007 r. w Pekinie wynosita ona 450 RMB (ok. 45 euro). Z kolei od 1 wrze$nia
2007 r. ptaca minimalna w Szanghaju miata wzrosna¢ z 750 do 840 RMB miesigcznie, tj. z 6,5 do 7,5
RMB za godzing. Por. [Minimum Wages..., 2007, s. 4].
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Otwarcie chinskiej gospodarki dla zagranicznych inwestorow skutkuje pozy-
skiwaniem od nich mysli naukowo-technicznej. Czgsciowo odbywa sig to w drodze
przekazywania technologii na uzytek spotki joint venture zatozonej z chinskim
partnerem (co jest warunkiem wejscia obcych firm na chinski rynek), ale w znacz-
nej mierze przez nielegalne kopiowanie zachodnich rozwiazan technicznych, nie
tylko produktow, ale takze catych linii produkcyjnych i zaktadow [Schiiller, 2006a,
s. 50-52; Dahlkamp i in., 2007, s. 18-34]. Duza rolg w tym procederze odgrywa szpie-
gostwo przemyslowe, nie tylko popierane i tolerowane przez panstwo, ale nawet
organizowane i wspierane przez agendy rzadowe. Obecnie stanowi to bardzo po-
wazne zagrozenie zardwno dla firm obecnych na chinskim rynku, jak i dla funk-
cjonowania rozwinigtych panstw $wiata. We wrzes$niu 2007 r. komputery urzedu
kanclerskiego w RFN i kilku kluczowych ministerstw, w tym Ministerstwa Gospo-
darki i Technologii, zostaly spenetrowane przez chinskich hakeréw, najprawdopo-
dobniej majacych umocowanie rzadu w Pekinie i KPCh. Straty, jakie przez takie
dzialania ponosza europejscy i amerykanscy przedsigbiorcy, mozna liczy¢ w mi-
liardach euro. Wynikaja one z wprowadzania przez chinskie firmy na rynki krajow
rozwini¢tych podrobek. Ich warto$¢ wyltacznie na rynku niemieckim w 2006 r.
wyniosta ok. 1,2 mld euro [Dahlkamp i in., 2007, s. 22]. Ponadto nalezy pamigtac o
stratach z tytutu utraty rynku zbytu w Chinach. Sytuacja taka ma miejsce wowczas,
gdy chinski kontrahent z sukcesem skopiuje zachodnie rozwiazania techniczne i
wprowadza na rynek pod wlasng marka nowy produkt. Tak bylo np. w wypadku
niemieckiego producenta autobuséw marki ,,Neoplan”, ktére zostaly wyparte z
chinskiego rynku przez identycznie wygladajacy produkt o nazwie ,,Zonda”.

Wazrost produkcji przemystowej w Chinach skutkuje zwigkszeniem zapotrze-
bowania kraju na podstawowe surowce: ropg naftowa, rudy zelaza i miedz. Szacuje
si¢, ze w okresie 2006-2020 chinski popyt na ropg naftowa wzrosnie tacznie o
1940%, na wegiel o 7400%, a na drewno o 330% [Chinas Rohstoffhunger..., 20006,
s. 2]. Zrédtem zaopatrzenia w te surowce beda w przewazajacej mierze kraje Afry-
ki 1 Ameryki Lacinskiej, co pozwoli im realizowaé relatywnie wysokie dochody.
Natomiast spoteczno$¢ migdzynarodowa bedzie musiala zaakceptowaé wyzsze
ceny. Wigkszemu zuzyciu begdzie towarzyszyta zwigkszona emisja zanieczyszczen,
cho¢ juz dzisiaj udziat Chin w $wiatowej emisji dwutlenku wegla wynosi 16,5%, a
prawdopodobnie w roku 2025 zwigkszy si¢ do 25% a w 2050 r. do 40% [Humphe-
ry, Messer, 2006]. Obecnie az 7 z 10 najbardziej zanieczyszczonych miast na Swie-
cie lezy w Chinach. O zlym stanie $rodowiska naturalnego $wiadczy tez zanie-
czyszczenie oraz niedobor wody. Ponad 25% powierzchni kraju stanowia pustynie,
a szacuje si¢, ze w ciagu kilku najblizszych lat areat ziemi uprawnej zmniejszy si¢
o ok. 6 min hektaréw [Trinh, 2005, s. 29]. Prawdopodobnie najpilniejszym pro-
blemem bedzie dostep do wody pitnej, na ktora zapotrzebowanie rosnie w Chinach
0 40 mln m’ rocznie. Aktualnie 400 sposrod 669 chinskich duzych miast cierpi z
powodu jej niedostatku. Z kolei wysychanie od 50 lat rzek Jangcy i Zo6ttej Rzeki
oraz zasilajacych je gorskich strumieni rodzi problem z dostgpem do wody na tere-
nach wiejskich.
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4. Podsumowanie

Ponowne wejscie Chin w struktury gospodarki $§wiatowej okazalo si¢ bardzo
spektakularnym sukcesem, ktory budzi podziw, ale i obawy spotecznosci migdzy-
narodowej. Dotycza one gltéwnie przeniesienia do Azji miejsc pracy dla nisko wy-
kwalifikowanej sily roboczej, co jest przejawem nieuchronnych zmian struktural-
nych w gospodarce §wiatowej. Duzo powazniejszym problemem wydaja si¢ zagro-
zenia, jakie generuje sposob pozyskiwania przez Chiny nowych technologii. Wy-
kracza on nie tylko poza dobre obyczaje kupieckie, ale tamie wszelkie normy po-
stgpowania przyjete w zachodnim §wiecie. Chinczycy implementuja wysokie tech-
nologie w drodze bezposredniego kopiowania produktéw, linii produkcyjnych i
rozwiazan w zaktadach, co pociaga za soba utratg przez zachodnich producentow
chinskiego rynku zbytu. Import taniej produkcji, gtéwnie tekstyliow, z Chin do
Europy i USA niewatpliwie bedzie si¢ zwigkszal, ale rownocze$nie najwyzej roz-
winigte kraje §wiata moga utraci¢ mozliwos¢ eksportu do Chin produktéw zaawan-
sowanych technologicznie.

Innym deficytem chinskiego ,,cudu” gospodarczego sa olbrzymie i nadal po-
glebiajace sig dysproporcje rozwojowe pomigdzy ludnoscia miast i wsi oraz miesz-
kancami prowincji w pasie nadbrzeznym i wewnatrz kraju. Pauperyzacja milionow
obywateli Chin moze zagrozi¢ stabilizacji politycznej, a ostatecznie procesowi
wzrostu gospodarczego. W nastepstwie fascynacji rozmiarami awansu ekonomicz-
nego Panstwa Srodka zbyt mato uwagi poswigca si¢ towarzyszacym mu deficytom
rozwojowym. Ponadto czgsto popehnia si¢ btad, opisujac chinska rzeczywisto$é,
tak r6zna od europejskiej, za pomoca kategorii wypracowanych przez nauki spo-
teczne na Zachodzie. Niemniej jednak, mimo wszystkich obiektywnych ograniczen
wskazywanych we wspotczesnych analizach chinskiej gospodarki i spoteczenstwa,
konieczne jest podejmowanie prob zwrdcenia uwagi na to, ze skoro kot juz towi
myszy, to wazne, czy jest biaty czy czarny ’.
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CHINA - ECONOMIC SUCCESS AND DEVELOPMENT GAP

Summary

The image of modern China is ambivalent. It means economic success, that make people de-
lighted from the one side, but there are also many development gaps that one has to pay attention to
from the other side. The most important gaps are income differentiation, inhuman labour conditions,
stealing of western know how and technologies, environmental exploitation and pollution.

The purpose of the article is to point out China’s economic growth circumstances and the most
important development gaps which pose a threat for further social and economic development.
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WPLYW GOSPODARKI OPARTEJ NA UKELADACH
SIECIOWYCH NA ROZWOJ INNOWACYJNOSCI

1. Wstep

Rozwoj informatyczno-komunikacyjnej sieci globalnej oraz coraz wigkszy sto-
pien globalizacji w narodowych systemach gospodarczych jest przyczyna tworze-
nia si¢ rozlegltych uktadow sieciowych w dzisiejszej rzeczywistosci gospodarcze;j.
Przelamanie barier zamknigcia pod wzglgdem zaré6wno przestrzennym, jak i finan-
sowym owocuje coraz wigkszym stopniem powigzan mig¢dzy réznorodnymi pod-
miotami. Chodzi tu o powiazania nie tylko migdzy podmiotami gospodarczymi, ale
réowniez miedzy o$rodkami akademickimi.

Ogromna liczba powigzan na poziomach technologicznych, finansowych i
transferu wiedzy wywoluje zjawisko zacierania si¢ odrgbnosci miedzy przedsig-
biorstwami, szczegblnie z gatezi high-tech. Zaktécona autonomiczno$¢ skutkuje
interesujacymi zjawiskami w dziedzinie rozwoju innowacji przektadajacych si¢ na
wzmozony rozwo6j gospodarki jako catosci. Oczywiscie nie mozna méwic o zani-
kaniu odrgbnosci i konkurencji, jednak zaburzenia moga przynies¢ pozytywne
efekty wywotane tatwoscia w komunikacji i w przeptywie informacji dotyczacych
nowych odkry¢ i technologii.

Doskonalym przyktadem wysoko usieciowione]j struktury gospodarczej jest
Dolina Krzemowa. Mamy do czynienia z ogromng liczbg powiazan migdzy po-
szczegblnymi podmiotami na praktycznie wszystkich poziomach. Model ten po-
zwala na przeptyw wiedzy i mozliwo$¢ korzystania ze wspolnych rozwiazan tech-
nicznych. Technologie opracowane przez jedno laboratorium skutkuja powstaniem
kilku innowacji w r6znych przedsigbiorstwach.

Dolina Krzemowa ukazuje dodatkowo role, jaka odgrywa skupienie prze-
strzenne. Skupienie na wzglednie nieduzym obszarze tak ogromnej bazy dla po-
wstawania innowacji okazato si¢ skuteczniejsze od wszelkich form komunikacji na
duza odlegtosc.

Czy model sieciowy gospodarki rzeczywiscie jest dobra pozywka dla tworze-
nia si¢ innowacji? Czy jezeli wzia¢ pod uwage sam charakter rozwoju technolo-
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gicznego oraz wyksztalcanie si¢ nowych rozwiazan we wszystkich dziedzinach
zycia gospodarczego mozna doszukiwaé si¢ pozytywnej korelacji? Probujac zna-
lez¢ odpowiedz na to pytanie, nalezatoby przyjrze¢ si¢ blizej mechanizmowi
powstawania innowacji oraz sprobowac odnalez¢ jego miejsce w gospodarce sie-
ciowej.

2. Innowacyjnos¢ jako proces

Innowacyjno$¢ jest jednym z glownych czynnikow wptywajacych na rozwoj
wysoko rozwinigtych systeméw gospodarczych. Zdaniem L.C. Thurowa, nowe
technologie wywoluja w gospodarce pewnego rodzaju stan nierownowagi, w kto-
rym mozliwe sa do uzyskania duze zyski [Thurow, 2006, s. 122]. Wprowadzone
innowacje oznaczaja, ze mozliwe jest wytwarzanie nowych dobr w nowy sposob.
Tworzy si¢ dzigki temu przewaga konkurencyjna, ktéra przektada si¢ na odpo-
wiednie profity. Jednak aby innowacyjno$¢ mogta si¢ swobodnie rozwijac, nie-
zbgdna jest odpowiednia wiedza oraz baza pozwalajaca na jej okreslone przetwo-
rzenie. Wiedza sama w sobie nie jest bezposrednim bodzcem dla rozwoju gospo-
darczego. Nawet najbardziej obiecujace teorie naukowe sa bezproduktywne bez
odpowiedniego przystosowania dla celow gospodarczych.

W ostatniej dekadzie poglad co do drogi powstawania nowych rozwigzan
zmienit si¢ znacznie. Srodowisko naukowe nie jest do konca zgodne, ktory z mode-
li lepiej opisuje rzeczywisto$¢ i daje si¢ wykorzysta¢ do generalizacji zagadnienia.
Glownym problemem jest rozstrzygnigcie, czy innowacja powstaje na drodze li-
niowej, pokonujac poszczegodlne stadia, czy tez moze w sposdb ewolucyjny, poru-
szajac si¢ na zasadzie pewnej przypadkowosci po kolejnych poziomach rozwoju.

Model liniowy, zaktadajacy procesowe tworzenie innowacji, jest bardzo kusza-
cy ze wzgledu na swoja prostote i logike. Zaktada on, ze przedsigbiorstwa przy-
swajaja nowe rozwiazania w trzech podstawowych etapach. Pierwszym sa badania
naukowe, nastepnym wdrazanie wynikéw badan, a ostatnim sama produkcja. Mo-
delowi temu przeczy jednak rzeczywistos¢. Duza liczba innowacji we wczesniej-
szych fazach rozwoju wspotczesnej gospodarki powstawata w warunkach ,,domo-
wych”, natomiast badania naukowe miaty na celu przyporzadkowanie teorii juz
istniejacej praktyce. Wiasciwos¢ ta obecnie przejawia si¢ w duzej innowacyjnosci
matych i $rednich firm [Galar, 2001, s. 145]. Nie mozna wigc przyjac, ze o$rodki
badawcze beda produkowaly wystarczajaca ilo$¢ wiedzy, aby podmioty gospodar-
cze mogly ja wdrozy¢ i zaczaé produkcje¢. Problem zwiazany jest z charakterystyka
i odmianami wiedzy. Wiedza niezbedna do tworzenia innowacji nie zawsze jest
teoretyczna, czgsto wystepuje w formie niejawnej. Doswiadczenie, umiejetnosé
rozpoznawania czy tez znajomos$¢ kompetencji nie daja si¢ tak tatwo teoretycznie
zaplanowa¢ w warunkach laboratoryjnych.

Podstawowy podziat wiedzy pod wzgledem jej cech gtdwnych obejmuje cztery
pojecia [Galar, 2001, s. 145]:
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e know-what — czyli wiedza czysto teoretyczna, bazujaca na przeanalizowanych
faktach,

e fnow-why — czyli wiedza o zwiazkach i zaleznosciach, rozpoznanych w sposob
naukowy w drodze badan,

o know-how — czyli wiedza praktyczna, dajaca mozliwo$¢ oddzialywania na
rzeczywisto$¢ w celu osiagnigcia zamierzonych skutkow,

o know-who — czyli wiedza z zakresu spoteczenstwa i relacji migdzyludzkich,
pozwalajaca na rozpoznanie uktadu kompetencji.

Biorac pod uwage powyzszy podziat, widzimy, ze dwa pierwsze pojgcia mozna
zakwalifikowa¢ do wiedzy akademickiej, natomiast dwa pozostate raczej do wie-
dzy empirycznej, zdobywanej wraz z doswiadczeniem. W przypadku rozpatrywa-
nia problemu z punktu widzenia gospodarki dwa pierwsze rodzaje wiedzy dostar-
czane sa przez o$rodki naukowe, takie jak uczelnie, laboratoria, instytuty itp. Wie-
dza typu know-how i1 knon-who wypracowywana jest natomiast bezposrednio w pod-
miotach gospodarczych i zawarta czgsto w formie niejawnej — jako kapitat ludzki.
W takim uktadzie nie mozna powiedzie¢, ze innowacja powstaje w procesie wdro-
zenia wynikow badan naukowych. Jezeli by tak bylo, zakres wiedzy, z ktorego
powstaja nowe rozwiazania, bytby mocno uszczuplony.

Liniowe spojrzenie na powstawanie innowacji jest raczej mato tworcze i nale-
zatoby sig zastanowi¢ nad glgbsza analiza modelu innowacyjnosci. Jezeli przyjrze¢
si¢ uwaznie przedsigbiorstwom typu high-tech, mozna zauwazy¢ ich zageszczenie
terytorialne. Sztandarowym przyktadem sa tutaj Krzemowa Dolina i Route 128 w
Stanach Zjednoczonych [Thurow, 2006, s. 124]. W jednym i drugim przypadku
nastapita kumulacja przedsigbiorstw z tej samej lub pokrewnej branzy. Dzigki bli-
skosci 1 ciggle zachodzacym interakcjom migdzy pracownikami przedsigbiorstw
nastgpuje transfer wiedzy niejawnej. Mamy réwniez do czynienia z pewnego ro-
dzaju nasladownictwem konkurencji. Opracowane i wdrozone pomysty sa czgsto
kopiowane przez konkurencje w celu skrocenia czasu i zaoszczedzenia kosztow na
ich wlasne opracowanie. Skopiowane rozwiazania sa uzupetniane przez doswiad-
czania, tworzac nowe, ktore z kolei postuza innym do tworzenia wtasnych odmian.
Cykl taki trwa, ewoluujac, pokonujac kolejne etapy i wytwarzajac kolejne innowa-
cje. Oczywiscie, zgodnie z podzialem wiedzy przedstawionym powyzej brak zasi-
lenia z jednostek badawczych uszczuplitby ogélne mozliwosci. Dlatego podmioty
gospodarcze wspieraja rozwdj badan teoretycznych przez finansowanie wlasnych
badz zewnetrznych jednostek badawczych i1 przekazywanie swoich odkry¢ wypra-
cowanych przez kapitat ludzki.

Innowacja jest wigc raczej kombinacja rozwiazan praktycznych popartych od-
kryciami naukowymi badz tez odkryciami naukowymi przetworzonymi przez prak-
tykéw. Kolejnos¢ w tym wypadku jest indywidualna i nie mozna jej z gory okreslic.
Tym samym odrzuci¢ nalezy liniowo$¢ na rzecz modelu adaptacyjnego, w ktorym
nastgpuje ciagly ruch: postgp i regresja.
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K. Kelly napisat, ze ,,Kunszt tworzenia innowacji jest niemozliwy bez kunsztu
niszczenia” [Kelly, 2001, s. 77], odrzucajac tym samym liniowy rozwoj innowacji.
Postep liniowy, jego zdaniem, moglby by¢ zgubny dla przedsigbiorstwa i w dlugim
okresie spowodowac jego upadek. Faktycznie, jezeli zalozy¢, ze istnieje mozliwos¢
osiagnigcia doskonato$ci w jakiej§ dziedzinie, oznacza to, ze dalszy rozwoj jest
niemozliwy. Tym samym mozliwe jest utracenie przewagi konkurencyjnej, jezeli
oponent dokona modyfikacji tak znacznych, ze praktycznie stworzy co$ catkowicie
innego. A zatem przedsigbiorca zostaje uwigziony, a jedyna droga ucieczki jest
tworcza destrukcja. Dlatego faza regresu jest niezbedna do tworzenia kolejnego po-
stepu.

Przyktadem takiego dziatania jest chociazby zaprzestanie przez firmg¢ Micro-
soft produkcji i doskonalenia systemu operacyjnego Windows 98 SE i przejscie na
Windows XP. Poczatkowo zarzucano firmie, ze jest to zle rozwiazanie, poniewaz
nowy system jest niedopracowany i w efekcie mniej stabilny. Niewystarczajaca
ilos¢ oprogramowania i brak sterownikow do sprzgtu byly w poczatkowym etapie
wdrazania Windows XP problemem powszechnym. Zaprzestanie rozwoju Win-
dowsa 98 i prace nad udoskonaleniem Windowsa XP zaowocowaty wyparciem
starszej wersji z obiegu. Obecnie Microsoft przeprowadza ten zabieg ponownie,
wprowadzajac na rynek Windows Vista i wycofujac XP. I tym razem pojawiaja si¢
glosy, ze nowy system operacyjny daleki jest od doskonatosci, jednak mozna li-
czy¢ na to, ze historia si¢ powtorzy.

Przyktadem innego rodzaju destrukcji tworczej jest opracowanie procesora Co-
re 2 Duo przez firmg Intel. Od lat 90. firmy AMD i Intel walczyly o palmg pierw-
szenstwa w konstrukcji procesorow do komputerow osobistych. Mimo poczatko-
wej przewagi Intela z czasem jego pozycja na rynku zaczeta by¢ zagrozona. Waha-
nia w sprzedazy pojawily si¢ na poczatku XXI wieku. Zbieglo sig to ze zleceniem
przez macierzysty osrodek Intela, znajdujacy si¢ w Dolinie Krzemowej, opracowa-
nia nowego rodzaju procesora dla laptopéw inzynierom az z Izraela. Efektem tego
zlecenia byt procesor Centrino, ktory spotkatl si¢ z bardzo chtodnym przyjgciem
wsrod etatowych inzynieréw Intela. Procesor ten w odroznieniu od Pentiuma 4 byt
wolniejszy, co ktdcito sig z gtownym celem firmy, by wytwarza¢ coraz to szybsze
jednostki CPU. Jednak juz w 2004 r. zaprzestano dalszych prac nad Pentium 4, a
skupiono si¢ na badaniach nad Centrino. Efektem tego jest sztandarowy produkt
Intela-Core 2 Duo. Regresem w tym wypadku byto zrezygnowanie z szybkosci na
rzecz nowych rozwiazan, m.in. dotyczacych dwurdzeniowosci procesoréw. Bardzo
wazne jest to, ze prace nad Centrino miaty miejsce z dala od Doliny Krzemowe;.
Inne spojrzenie i zatozenia spowodowatly, ze inzynierowie Intela przeskoczyli na
inng droge postepu. Dodajac swoje doswiadczenie zdobyte przy tworzeniu proce-
soréw z rodziny Pentium, mogli dokona¢ innowacji, ktéra ma pozwoli¢ firmie
odrobi¢ straty finansowe z ubiegtych lat [Corcoran, 2007, s. 42-47].

Jest to idealny przyktad opracowania procesora przez osrodek badawczy, a na-
stepnie jego modernizacji przez praktykow w celu utworzenia nowe;j jakosci. Jezeli



76

zatrzymano by si¢ jedynie na wdrozeniu przygotowanego projektu, nie mozliwe
byloby utworzenie najnowszego procesora Intela.

Procesy innowacyjnos$ci przebiegajace w Dolinie Krzemowej i Route 128, mi-
mo stosowania tej samej zasady, maja ogromna réznicg. Route 128, czyli odcinek
autostrady wokot Bostonu, przy ktorej miesci si¢ wiele firm komputerowych, nie
jest obecnie tak znany jak Dolina Krzemowa. Tajemnica sukcesu Doliny Krzemo-
wej tkwi w pewnym specyficznym klimacie pracy, ktory nie zaistniat w przypadku
Route 128.

Wzdhuz Route 128 powstaty firmy o mocnych, hermetycznych §rodowiskach,
tworzac autonomiczne zwiazki niezalezne od siebie. Natomiast w Dolinie Krze-
mowej firmy maja zdecydowanie stabiej zakreslone granice, co utatwia przeplyw
pracownikéw. Oczywiscie, nie mozna moéwi¢ o catkowitym przeptywie technolo-
gii, jednak okazuje sig, ze transfer wiedzy niejawnej w postaci kapitatu ludzkiego
pozwala na osiagnigcie ogolnych korzysci przez wszystkie firmy. K. Kelly okreslit
to mianem ,karmienia sieci”, czyli przekazywania do ukladu podmiotow czesci
swojej wiedzy i1 otrzymywaniu w zamian korzysci plynacych z jej doskonalenia
[Kelly, 2001, s. 55-72].

Wydawatoby sig, ze ujawnianie konkurencji swoich osiagnig¢ jest nierozsadne
ze wzgledu na mozliwos¢ utraty pozycji konkurencyjnej. Jednak jezeli przyjac, ze
przedsigbiorstwa sa wysoce zdecentralizowane i nastgpuje przeptyw personelu
migdzy firmami w zaleznosci od realizowanego projektu, okazuje si¢ ze wydajnosé
tworzenia innowacji ro$nie. Mamy do czynienia z laczeniem si¢ poszczegoélnych
elementéw systemOw danych organizacji w celu utworzenia zbioru migdzysyste-
mowego, ktorego kreatywnos¢ jest spotegowana dzigki bagazowi roznorodnych
doswiadczen.

Model funkcjonowania Doliny Krzemowej jest oparty na uktadzie sieci tacza-
cej podsieci poszczegdlnych firm, tworzacych jedna wielka aglomeracje w pew-
nym stopniu autonomicznych os$rodkow. Autonomicznych jedynie w pewnym
stopniu, poniewaz przy obecnym systemie finansowym i gigantycznej decentrali-
zacji akcji nie mozna jednoznacznie okres$lic granic wlasnosci poszczegdlnych
firm. Prawa wlasnosci kraza migdzy inwestorami w formie funduszy, akcji, udzia-
1ow lub innych papieréw wartosciowych. Przy takim rozproszeniu nie mozna po-
wiedzie¢, ze przedsicbiorstwa to zamknigte struktury dziatajace jedynie we wias-
nym interesie [Kelly, 2001, s. 149-153].

Przyczyna transferu wiedzy i ujawniania osiagnige¢ jest rowniez problem
udzwignigcia kosztow badan i wdrazania innowacji. Przedsigbiorstwa wprowadza-
jace innowacj¢ w wigkszos$ci majg porozumienia oraz umowy z osrodkami badaw-
czymi lub innymi przedsigbiorstwami o wspotpracy nad rozwojem technologii
[Strychalska-Rudzewicz, Pawtowska, 2005, s. 63-65].

Nie mozna wigc przy dzisiejszej strukturze powigzan stwierdzi¢, ze pojedynczy
innowator moze udzwigna¢ caty proces wdrazania innowacji. Jednak jako element
w lancuchu procesowym jest nicodzowny. Odosobniona jednostka moze by¢ o
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wiele bardziej kreatywna niz ta zdominowana przez duzy podmiot. Niestety, bez
wsparcia niemozliwe jest rozwinigcie pomystu w innowacyjna technologi¢ [Kelly,
2001, s. 80].

Struktura finansow, powiazania strategiczne, rozproszenie praw wlasnosci to
gléwne symptomy przejscia gospodarki klasycznej w forme okrgcang sieciowa.
Gospodarka sieciowa bardziej przypomina zyjacy organizm niz zinstytucjonowany
na potrzeby spoteczenstwa chaos. Nowe nisze rynkowe tworza si¢ rownie niespo-
dziewanie, co znikaja. Konkurencja rozwija si¢ bardzo dynamicznie, a przewidze-
nie kierunku zmian jest praktycznie niemozliwe [Kelly, 2001, s. 73]. W tym twor-
czym, jednak bardzo burzliwym $rodowisku innowacja jest jedynym sposobem na
zachowanie konkurencyjnosci i niewypadnigcie z gry. Tym samym gospodarka
sieciowa w pewnym sensie wymusza wyscig innowacji. Jednak gdyby innowacja
rozpatrywana byta w ujgciu liniowym, prowadzacym do osiagni¢cia maksymalne-
go poziomu, przy ciagtych zmianach w gospodarce okazalaby si¢ Slepym zautkiem.
Stad tez ewolucyjny model postepu jest bardziej stosowny do opisu zalezno$ci
wystepujacych w gospodarce sieciowe;.

3. Gospodarka sieciowa

Gospodarka sieciowa to nowy model gospodarczy, ktorego krystalizacja przy-
pada na koncoéwke ubieglego wieku. Zdaniem H.R. Variana, coraz wigksze zna-
czenie technologii informatyczno-komunikacyjnych (ICT — Information and Com-
munication Technologies), wspomagane powstawaniem coraz to wydajniejszych
rozwiazan technologicznych, wywotato przys$pieszony rozwoj gospodarki i zapew-
nito dogodne warunki dla tworzenia si¢ duzych fortun finansowych [Varian, Shapi-
ro, 2007, s. 13]. Zawrotne ceny akcji spotek branz informatycznych sktonity inwe-
storow do rozszerzania swoich portfeli akcyjnych o udziaty tej galezi gospodarki.
Okreslona przez K. Kelly’ego mianem ,,coraz wigkszych zyskow” druga reguta
nowej gospodarki to nic innego jak sieciowy efekt sukcesu. Wytworzenie si¢ nowej
niszy wywoluje rozwdj nowego segmentu okreslonej branzy. Z kolei powstanie
nowej niszy pociaga za soba wytworzenie si¢ nastgpnych jej odmian, te za$ sa pod-
stawa dla kolejnych itd., tworzac spiralg rozwoju.

Uklady sieciowe posiadaja pewna specyfike opisywana przez réznych autorow
réoznymi pojeciami, ale opierajaca si¢ na zasadzie wykladniczego wzrostu wartosci.
Akceleracyjny rozwo6j gospodarki sieciowej zwiazany jest potencjatem sktadaja-
cych sig na nig podmiotéw oraz relacji zachodzacych migdzy nimi.

W tej nakrecajacej si¢ spirali ciagltego rozwoju wszechobecne sa dwa podsta-
wowe elementy: wezly i1 potaczenia [Kelly, 2001, s. 1]. Im wigcej potaczen migdzy
weztami, tym wigcej mozliwosci 1 tym wigksze pole manewru dla rozwoju. Oczy-
wiscie, polaczenia miedzy wezlami czyli w przypadku gospodarki podmiotami,
powinny by¢ réznorodne pod praktycznie kazdym wzgledem. Potaczenia finanso-
we, technologiczne, personalne itp. to esencja gospodarki sieciowej. Efekt ten
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okreslany jest mianem zewnetrznych efektow sieci i polega na tym, ze ,,dodatkowy
uczestnik sieci przynosi korzysci dotychczasowym jej uczestnikom” [Begg, Fisher,
Dornbuch, 2007, s. 437]. Moéwiac prosciej, im wigcej weztdw, czyli podmiotdw
gospodarczych, tym wigksze mozliwosci maja te podmioty. Nalezy pamigtac¢ o
wyktadniczosci uktadéw sieciowych. Z matematycznego punktu widzenia wartos¢
sieci zwigksza si¢ proporcjonalnie do kwadratu liczby jej wezlow. Przekladajac tg
zalezno$¢ na podloze ekonomiczne — zwigkszenie systemu gospodarczego o kolej-
ny element dawatoby wykladniczy wzrost warto$ci. Oczywiscie, istnieje problem
wartosci przytaczonego podmiotu. Przylaczenie si¢ do gospodarki podmiotu klasy
Intel zwigksza o wiele bardziej wartos¢ gospodarki niz przytaczenie nikomu nie-
znanej firmy produkujacej gry do telefonow komorkowych. Nie da sig¢ wigc catko-
wicie przelozy¢ zasady wykladniczego wzrostu na rzeczywistos¢ ekonomiczna.
Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze kazdy nowy podmiot tworzy pewna sie¢ powia-
zan z innymi uczestnikami sieci i tym samym zwigksza swoje i ich hipotetyczne
mozliwosci. Oznacza to, ze jego indywidualne mozliwosci zostaty powigkszone o
mozliwosci ptynace z potaczen. Problem polega tylko na tym, aby te potaczenia
powstaly.

Przyktadem powstawania takich potaczen jest wlasnie Dolina Krzemowa. Fir-
my wykupuja tu miejsca dla swoich oddziatéw, m.in. po to, aby stworzy¢ sobie
pewnego rodzaju bazg¢ dla wchodzenia w interakcje [ Thurow, 2006, s. 138]. Dolina
Krzemowa to kolebka gospodarki sieciowej, tutaj, w odréznieniu od opisywanej
juz wczesniej drogi Route 128, prawdopodobienstwo wystapienia poltaczen migdzy
firmami jest duze. Oznacza to, ze wystapi zjawisko efektow zewngtrznych sieci, a
co za tym idzie — nagly skok warto$ci gospodarki.

Sukces gospodarki sieciowej zwiazany z naglym wzrostem wartosci polegaja-
cym na tworzeniu potaczen zacheca kolejne podmioty do otworzenia si¢ i rozher-
metyzowania wiasnych struktur. Oznacza to przytaczanie si¢ kolejnych jednostek
do uktadu sieciowego i kolejne rozszerzanie potencjatu. Ta lawinowa tendencja ma
swoje odzwierciedlenie w prawie zwigkszajacych si¢ zyskow K. Kelly’ego, kto-
rych efektow mozna dopatrywac si¢ wysokich notowaniach gietdowych firm z
branzy ICT [Kelly, 2001, s. 16-18].

Gospodarka sieciowa charakteryzuj¢ si¢ duzym stopniem zmiennosci i nieprze-
widywalno$ci, a momenty rownowagi sa jedynie krétkotrwale. Tego typu struktura
wymusza konieczno$¢ bycia elastycznym. Skostniate elementy szybko ulegaja usu-
nigciu w sposob naturalny, czyli najpro$ciej mowiac — przez bankructwo albo w
sposob planowany, czyli poprzez restrukturyzacjg.

4. Gospodarka sieciowa jako inkubator innowacji

Struktura potaczen charakterystyczna dla gospodarki sieciowej daje odpowied-
nia baz¢ do powstawania odrgbnych mutacji rozwiazan, ktore w szerszym ujeciu
tworza roznorodne $ciezki innowacji. Z jednej strony mamy do czynienia z gospo-
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darka wymagajaca nowych rozwigzan dla prawidtowego funkcjonowania, a z dru-
giej strony jej struktura jest najodpowiedniejsza do wytwarzania innowacji.
Wspomniany juz stan nierownowagi wywotany przez rozwoj technologiczny, a
zatem innowacyjnos$¢, ktorym zajmuje si¢ L.C. Thurow, jest odpowiedzig na twor-
czy chaos majacy miejsce w strukturach gospodarki sieciowej. Oczywiscie, nie
mozna mowic o catkowitym chaosie, bo rodzitoby to anarchig, ale o pewnym cha-
otycznym zbiorze potaczen, ktorego proba porzadkowania pozwala na tworzenie
si¢ innowacji i tym samym na rozwoj gospodarki. Uporzadkowana czg$¢ tworzy
punkty réwnowagi, natomiast chaotyczna jest dopiero zaczatkiem dla przysztych
struktur.

Innowacje wymagaja réznorodnosci, ktora odnajdujemy w duzej liczbie moz-
liwosci, jakie zapewniaja nam polaczenia migdzy réoznymi podmiotami, oraz odpo-
wiedniej bazy techniczno-finansowej, ktora réwniez zapewnia nam struktura sie-
ciowa. Wyszczegdlnione podsieci powstate dla spelnienia potrzeb danego projektu
mogg by¢ ztozone z cz¢sci stworzonych w zupetnie innym celu.

Szybkos¢ przemian w gospodarce sieciowej oraz ciagle tworzenie si¢ nowych
nisz rynkowych wymusza bardzo ekspansywna postawe przedsigbiorstw i ciagle
szukanie nowych rozwiazan. Rozwiazania te tworza kolejne nisze i znéw wymu-
szaja poszukiwanie nowych technologii. Oznacza to, ze innowacja jest nicodzow-
nym elementem rozwoju gospodarki i praktycznie opata jest na niej cata filozofia
branzy ICT.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, gospodarka sieciowa jest doskonata baza do tworzenia inno-
wacji. Jej charakterystyka pozwala na szybki przeptyw informacji, transfer wiedzy
oraz tworzenie si¢ réznorodnosci. Dzigki powigzaniom na wszystkich poziomach
rzeczywisto$ci gospodarczej pojawiajace si¢ technologie dzialaja w pewnych stan-
dardach, co pozwala na dotarcie do wigkszej liczby potencjalnych klientéw.

Przyktadem takiej sytuacji sa podzespoly do komputerow osobistych. Intel
— glowny producent jednostek centralnych do komputerow — wytwarza rowniez uktady
sterujace ptytami gtownymi. Jednak nie jest jedynym producentem takich chipow.
Podobne uktady produkuje wiele firm, chociazby nVidia znana bardziej z produk-
cji uktadow graficznych. Mogloby si¢ wydawac, ze Intel, udostgpniajac dane nie-
zbedne do utworzenia konkurentom chipow wspolpracujacych z jego jednostkami
centralnymi, pozbawia si¢ klientow. Jednak dzigki efektom zewngtrznym sieci uzy-
ska ich wigcej, poniewaz wigcej plyt glownych przewidzianych dla jego jednostek
centralnych (niezaleznie przez kogo wyprodukowanych) to wigksze wpltywy z ich
sprzedazy. Poza tym udostgpnienie danych do tworzenia chipow sterujacych innym
producentom moze zaowocowaé opracowaniem przez nich uktadow, ktore beda
sprawdzaly si¢ w praktyce lepiej. Takie rozwiazanie roéwniez powinno przetozyc
si¢ na wzrost sprzedazy okre§lonych jednostek centralnych.
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Oczywiscie, nie mozna powiedzie¢, ze rzeczywisto$¢ jest catkiem bez skazy.
Niektore technologie nie powinny by¢ udostgpniane oponentom z przyczyn strate-
gicznych. W koncu zaden prezes zarzadu nie zamierza pozby¢ si¢ przewagi konku-
rencyjnej w imi¢ wyzszych idei. Mimo to w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢
duzo bardzo optymistycznych stwierdzen na temat zbawiennego wplywu transferu
wiedzy migdzy przedsigbiorcami. Opisujac rzeczywisto$¢ gospodarcza, postuzono
si¢ modelami, ktére nie biora pod uwage wszystkich warunkéw zewnetrznych.
Pominigto problem wywiadu gospodarczego, kradziezy pomystow i walki we-
whnatrz organizacji. W koncu nie kazdy pracownik ma na wzgledzie dobro firmy, a
raczej dba o wlasne interesy. Wielkie wojny o przewage na rynku przyjmuja jed-
nak charakter pewnego status quo. Przy tak ogromnej sieci potaczen, m.in. finan-
sowych, silna walka o dominacj¢ na rynku mogtaby si¢ skonczy¢ fatalnie dla obu
stron.

K. Kelly w ksiazce Nowe reguly nowej ekonomii napisat, ze ,,Sie¢ to przy-
sztos¢”. Jezeli wierzy¢ jego osadowi, przyszto$¢ nalezy do ciagtych innowacji, ktore
beda napedzaly rozwdj gospodarki, a ten z kolei bedzie wymuszal powstawanie
innowacji. Ten scenariusz, powtarzajacy si¢ od czasow wynalezienia przez czlo-
wieka plugu, nabral w ostatnim czasie niezwyklego rozpedu. Gospodarka sieciowa
tworzy idealne warunki do powstawania innowacji i jest praktycznie oparta na niej.
I jak przed rewolucja informatyczna innowacja mogta pojawia¢ si¢ skokowo, tak
teraz mamy do czynienia praktycznie z nieprzerwang fala nowosci. Zdaniem
R. Galara nie sa to moze innowacje przelomowe, jednak przy tak duzej ich liczbie
trudno przewidzieé¢, ktora mutacja da poczatek rewolucji na miar¢ wprowadzenia
Internetu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nowa gospodarka to gospodarka wie-
dzy i innowacji.
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THE INFLUENCE OF NETWORK BASED ECONOMY
ON THE DEVELOPMENT OF INNOVATIONS

Summary

The article discusses relations between network based economy and processes that create innova-
tions. The first part of the paper characterizes innovation’s process and presents two different models
describing arising new solutions and technologies. The first model is based on linear theory and the
second one on the evolution and adapting of theoretical knowledge in to practical solutions. The next
part describes network based economy and the profits of it to the entrepreneurs. The analytic part of
this paper draws a parallel between profits coming from network based economy and nonlinear inno-
vation’s model. In the conclusion there are arguments to the strong connection between innovation
and development of the network economy.
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1. Geneza

Handel to dziat gospodarki narodowej wyodrebniony w spotecznym podziale
pracy, ktorego zadaniem jest dokonywanie ruchu dobr materialnych migdzy pod-
miotami w sferze produkcji oraz ze sfery produkcji do sfery konsumpcji za pomoca
wymiany towarowej realizowanej przez akty kupna-sprzedazy [Powszechna...,
2006]. Handel zagraniczny za$ to odplatna wymiana towaréw lub ustug z partne-
rami majacymi siedzibg poza granica celna panstwa [Rymarczyk, 2005, s. 17].

Rozwo6j handlu nastepowal od czasu upadku pierwszych wspdlnot pierwot-
nych, kiedy to podstawowym zrédtem utrzymania ludzi stawata si¢ systematyczna
uprawa roli i hodowla zwierzat. Rolnictwo miato zasadnicze znaczenie dla powsta-
nia tzw. gospodarki towarowej, ktora zaczeta generowac nadwyzki bedace nastep-
nie przedmiotem obrotu na rynku. Rosnace zapotrzebowanie na nowe sposoby, a w
rezultacie takze na narzedzia upraw miato wplyw na powstanie klasy rzemie$lni-
kow zajmujacych si¢ wytworstwem na rzecz rolnictwa. Nowa klasa spoteczna ge-
nerowala potrzeby, ktore wptywaty na stopien zagregowanego popytu oddziatuja-
cego na handel, zwigkszajac obroty oraz wptywajac na jego strukture.

Historia cywilizacji ukazuje wiele przypadkow spoteczenstw i panstw, ktore
dzigki rozwojowi handlu uzyskaly wysoki stopien rozwoju ekonomicznego, mili-
tarnego 1 politycznego. Takim przykladem jest powstanie imperium Fenicjan, na-
zywanych (nie do konca stusznie) pierwszymi kupcami i wynalazcami pieniadza.
Swoje poglady na zawod kupca i handel miat Platon (427-374 p.n.e.). Wedhug filo-
zofa, handel miat by¢ dozwolony tylko dla osiedlencoéw, sprzedawaé¢ mozna byto
nadwyzki, a kupowac to, co jest niezbedne. Platon byt rowniez sktonny do praw-
nego usankcjonowania rodzaju, jakosci oraz ceny towaru. Konieczne (wedtug nie-
go) bylo rowniez odgdrne ustalenie marzy sprzedawcy [Stankiewicz, 2007, s. 48].
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Handel zamorski (dzisiaj nazwiemy go zagranicznym) takze nie byt dla Platona
czyms$ uzytecznym, a wrgez przeciwnie wedtug niego oddziatywat zgubnie na oby-
czaje (w zwiazku z tym filozof postulowat lokalizacje panstwa w giebi ladu) [Stankie-
wicz, 2007, s. 48]. Cho¢ Grecy nie podzielali do konca pogladow Platona w kwe-
stii bogacenia si¢ oraz handlu, to jednak nie mozna o nich powiedzie¢, ze byli na-
rodem handlarzy i kupcow.

Prawdziwy rozwoj handlu nastapit w Europie w wieku XV i XVI, jako rezultat
podbojow kolonialnych. Powstanie w wieku XVII Kompanii Wschodnioindyjskiej
wplyneto na zwigkszenie obrotow handlowych migdzy Europa a Azja. Rezultatem
polityki kolonialnej bylo rosnace zapotrzebowanie na produkty rzemieslniczo-
-przemystowe, co przyczynilo si¢ rowniez do powstania coraz bardziej zorganizo-
wanych i masowych form produkcji. Rozw6j manufaktur wywotal (jakby$my dzi-
siaj powiedzieli) efekt ssania (pull) na nowa technologie, ktora mogltaby w sposob
szybszy i tanszy przyczyni¢ si¢ do wzrostu produkcji. Odkrycia technologiczne
wieku XVIII i XIX nie do$¢, ze zainicjowaly w Europie przemiany nazywane
obecnie rewolucja przemystowa, to przyczynity si¢ do schytku ustroju feudalnego i
powstania systemu w pelni wolnorynkowego (zwanego kapitalizmem).

Znaczenie handlu dla rozwoju cywilizacji jest bezsporne i dotyczy zaro6wno
rozwoju nowych technologii, mozliwosci sprowadzania oraz uprawy niektorych
»egzotycznych” owocoOw 1 warzyw, jak 1 wymiany naukowo-kulturowej migdzy na-
rodami czy tez spoteczno$ciami na §wiecie.

Niniejsza praca bada korelacje wystgpujace migdzy handlem a rozwojem gospo-
darczym we wspotczesnej Europie (w latach 1994-2006). Stawiam sobie nastgpujace
pytania: czy i w jaki sposdb rozwdj handlu zagranicznego stymuluje rozwdj gospo-
darki w fazie transformacji; jaki ma wplyw na systemy gospodarcze krajow $rednio
i nisko rozwinigtych; czy liberalizacja handlu zagranicznego przeklada si¢ na niwe-
lowanie réznic wystepujacych miedzy poszczegdlnymi krajami? Pragng rowniez
znalez¢ odpowiedz na pytania zwiazane bezposrednio z tematem konferencji. Jakie
jest znaczenie rozwoju handlu migdzynarodowego dla $§wiatowej gospodarki oraz
jakie problemy zwiazane z handlem przezywa obecnie gospodarka §wiatowa?

W artykule wykorzystuje znane metody analiz logicznych oraz statystyczno-
-ekonometrycznych, ktore dostarcza dowodow oraz argumentow niezbednych do
sformutowania ostatecznych wnioskow.

2. Klasyfikacja krajow pod wzgledem zamoznosci

Pierwszym problemem jest kwestia dotyczaca podziatu krajow na wysoko,
srednio 1 nisko rozwinigte. Jest oczywiste, ze mozna skorzysta¢ z gotowych klasy-
fikacji przygotowanych przez organizacje migdzynarodowe, takie jak np. OECD.

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) stosuje
podzial krajow na jej cztonkdéw (najbardziej rozwinigte kraje $wiata) oraz tzw.
reszte krajow (kraje Srednio i nisko rozwinigte czy tez rozwijajace si¢). Okazuje
si¢, ze podziat ten moze nie by¢ shuszny.
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Tabela 1. Analiza ABC

, PKB (USD | Udziat Udziat Eksport

Lp. Panstwo p.c)* procentowy procentowy | Klasa (USD

skum. p.c.)

1 | Luksemburg 84 507,48 8,54 8,54 A 121 737
2 | Irlandia 46 786,07 4,73 13,26 A 39718
3 | Norwegia 45 452,94 4,59 17,85 A 28 573
4 | Islandia 41208,7 4,16 22,02 A 16 554
5 | Szwajcaria 38 797,05 3,92 25,93 A 23 144
6 | Dania 38 072,23 3,85 29,78 A 23 098
7 | Austria 37 535,80 3,79 33,57 A 21538
8 | Wielka Brytania 36 568,12 3,69 37,27 A 9 403
9 | Finlandia 36 324,83 3,67 40,93 A 14 534
10 | Holandia 36 240,07 3,66 44,60 A 28910
11 | Szwecja 35 729,44 3,61 48,20 A 19 141
12 | Belgia 35 692,86 3,61 51,81 A 37295
13 | Niemcy 32 178,86 3,25 55,06 A 13 573
14 | Francja 31 872,90 3,22 58,28 A 9026
15 | Wlochy 31 694,22 3,20 61,48 A 7919
16 | Hiszpania 28 445,45 2,87 64,35 A 6920
17 | Grecja 27 359,63 2,76 67,12 A 4773
18 | Stowenia 25 265,84 2,55 69,67 A 11258
19 | Czechy 24 679,45 2,49 72,16 A 8 698
20 | Portugalia 23 464,34 2,37 74,53 A 4987
21 | Malta 21 061,08 2,13 76,66 B 9139
22 | Wegry 20 700,53 2,09 78,75 B 7474
23 | Estonia 20 114,30 2,03 80,78 B 7952
24 | Stowacja 19 171,88 1,94 82,72 B 6 669
25 | Lotwa 17 364,25 1,75 84,47 B 3227
26 | Litwa 16 862,77 1,70 86,18 C 4164
27 | Polska 15 894,37 1,61 87,78 C 2 736
28 | Chorwacja 15 355,22 1,55 89,33 C 1961
29 | Rosja 13 210,28 1,33 90,67 C 1 895
30 | Bulgaria 10 677,01 1,08 91,75 C 2 180
31 | Rumunia 10 661,10 1,08 92,82 C 1466
32 | Kazachstan 10 203,39 1,03 93,85 C 22 978
33 | Turcja 9 628,56 0,97 94,83 C 7917
34 | Biatoru$ 9 503,02 0,96 95,79 C 1853
35 | Bo$nia i Hercegowina 9167,97 0,93 96,71 C 750
36 | Macedonia 8 154,03 0,82 97,54 C 1210
37 | Ukraina 8 059,47 0,81 98,35 C 933
38 | Serbia 7 233,54 0,73 99,08 C 687
39 | Albania 6 136,75 0,62 99,70 C 503
40 | Motdawia 2 962,20 0,30 100,0% C 347

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ze strony MEW (* dane na rok
2007): http://www.imf.org..., 14.08.2007 (PKB current prices in millions of USD).
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Dokonujac analizy produktu krajowego brutto na osobg wedhug parytetu sity
nabywczej, dochodzg do wniosku, Ze istnieje wiele krajow, ktore sa rownie zamoz-
ne jak cztonkowie OECD a pozostaja poza strukturami tej organizacji. Takimi pan-
stwami sa kraje dysponujace wielkimi zlozami ropy naftowej, gazu i innych su-
rowcow (Kuwejt z PKB wynoszacym ponad 20 tys. USD w roku 2007) lub kraje z
dynamicznie rozwijajacym si¢ przemystem wysokich technologii, takie jak Singa-
pur. Kraj ten ma PKB w wysokosci ponad 34 tys. USD p.c., co jest suma niezwy-
kle wysoka takze w poréwnaniu z wieloma innymi krajami rozwinigtymi (przy-
najmniej wedtug kryteriow OECD) [http://www.imf.org..., 14.08.2007 r.].

Uwazam, ze aby dokona¢ wyboru krajow $rednio i nisko rozwinigtych (w ob-
rgbie kontynentu europejskiego), niezbedne jest wykonanie wiasnych pomiarow i
obserwacji. Stosujac kryterium wysokosci PKB p.c. (wedlug sity nabywczej), spo-
rzadzitem analizg ABC (zgodnie z przyjetymi obligatoryjnie dla tej metody warun-
kami brzegowymi a = 0,75 1 f = 0,85), ktora de facto ukazuje udziat kwot PKB na
osobe poszczegblnych krajow europejskich w stosunku do catosci PKB.

Zgodnie z dokonang klasyfikacja, 50% badanej zbiorowosci to kraje wysoko
rozwinigte. Ich systemy gospodarcze generuja 74,53% dochodow w grupie 40.
Kilka panstw nalezy do klasy B, czyli sa to panstwa §rednio rozwinigte, ktore wraz
z innymi z klasy A generuja 84,47% dochodow. Klasa C to panstwa (na miarg eu-
ropejska) nisko rozwinigte. Stanowiag one 40% ogotu badanych krajow i wytwarza-
ja zaledwie 15,52% PKB w badanej grupie.

Ostatnia kolumna w tab. 1 pokazuje wysokos$¢ eksportu (towary i ushugi) przy-
padajacego na osobg mieszkanca. Charakterystyczne jest, iz kraje wyzej rozwinigte
maja stosunkowo wysoka wartos¢ tej zmiennej ekonomicznej. Moze to by¢ oczy-
wiscie zwiazane z tym, ze atrakcyjnos¢ eksportu jest tym wyzsza, im wyzszy jest
rozw0j danego kraju. Wysoki stopien rozwoju gospodarki oznacza wyzsza konku-
rencyjnos¢ towaréow oferowanych na migdzynarodowym rynku. Mozna réwniez
dowies¢, ze panstwa zawdzigczaja swoje bogactwo konkurencyjnej (wzgledem
innych krajow) pozycji wlasnego eksportu. Ramy objgtosciowe niniejszego artykutu
uniemozliwiaja dokonanie kompleksowej analizy porownawczej dotyczacej wszyst-
kich krajow zestawionych w tab. 1 (nie to jest ostatecznym celem tej pracy). Chcac
zanalizowa¢ kwestig znaczenia handlu zagranicznego dla gospodarki krajow sred-
nio i nisko rozwinigtych, nalezy dokona¢ wyboru kraju, na podstawie ktorego prze-
prowadze dalsze analizy. Panstwem, ktore z oczywistych wzgledéw budzi moje
szczegoblne zainteresowanie, jest Polska.

3. Wymiana towarow i ustug z zagranicg a wartos¢ PKB

Teoria ekonomii okresla PKB jako sum¢ wydatkéw na konsumpcjg¢ (C), inwe-
stycje (I), zakupy panstwowe (G) oraz na eksport pomniejszony o import (X) [Hall,
Taylor, 2006, s. 45].

PKB=C+I1+G+X.
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Zbadanie wptywu eksportu na zachowanie si¢ PKB wymaga obliczenia korela-
cji (ry), jaka zachodzi migdzy zmiennymi w danym okresie. Tabela 2 ukazuje war-
tos¢ eksportu i importu towardéw oraz (osobno) ustug w latach 1994-2006, a takze
saldo tych obrotow w kontekscie kwotowych zmian PKB.

Tabela 2. Polski eksport, import oraz PKB

Eksp(?rt Impo'rt Saldo obro- Eksport Import PKB
towardw | towarOw X \ ustug Saldo ustug
Rok (min (min tow towarow (min ustug (min USD) (mld
USD) USD) (mln USD) USD) (mln USD) USD)
1994 18 355 18 930 575 6 699 3859 2 840 103,68
1995 25 041 26 687 —1 646 10 675 7138 3537 139,10
1996 | 27557 | 34844 —7 287 9 747 6343 3404 156,66
1997 30 731 40 553 -9 822 8915 5743 3172 157,08
1998 32467 | 45303 —12 836 10 840 6 624 4216 172,00
1999 30060 | 45132 -15072 8363 6982 1381 167,94
2000 35902 | 48209 -12 307 10 399 8994 1 405 171,32
2001 41663 | 49324 -7 661 9753 8 967 786 190,33
2002 46742 | 53991 —7249 10 037 9186 851 198,03
2003 61007 | 66732 -5 725 11174 10 647 527 216,55
2004 81 862 87 484 =5 622 13471 12 457 1014 252,67
2005 96 395 99 161 -2 766 16 227 14315 1912 303,16
2006 | 117294 | 122247 —4 953 20610 18 391 2219 338,69
2007 364,83

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych z http://www.nbp.pl/ (bilans ptatni-
czy), 22.08.2007 oraz ze stron Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (raporty):
http://www.imf.org... (PKB current prices in millions of USD), 22.08.2007.

Tabela 3. Wspolczynniki korelacji

Korelacje Bez przesunigcia | Z przesunigciem
Eksport towarow i ustug a PKB 0,986472600 0,992052041
Import towaréw i ustug a PKB 0,993455906 0,985685245
Eksport towaréw a PKB 0,985678822 0,995109027
Eksport ustug a PKB 0,941034903 0,913856248
Import towaréw a PKB 0,992590712 0,984867412
Import ustug a PKB 0,976864569 0,968918620
Eksport towardéw a eksport ustug 0,941052905 ----
Eksport towar6w a import towar6w 0,989943576 -
Eksport towaréw a import ustug 0,975314506 -
Saldo obrotow towardéw a saldo ustug 0,051430341 -—--
Saldo obrotéw towaréw a PKB 0,166290670 0,284581166
Saldo ustug a PKB —0,360092660 —0,415301433
Saldo obrotow towardéw a saldo obrotéw towaroéw i ustug 0,964381733 -—-

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 2.



http://www.nbp.pl/

87

Na podstawie uporzadkowanych danych dotyczacych kwot eksportu oraz importu
w latach 1994-2006 obliczono wspodtczynniki korelacji Pearsona dla réznych par
zmiennych ekonomicznych (tab. 3).

Kolumna o nazwie bez przesuniecia uwzglednia przesunigcie w czasie (o 1 rok)
wystapienia efektu wywotanego przez zmienna ekonomiczng, ktéra wpltywa na
PKB (czyli np. eksport towardow z roku 1994 wplywa na PKB w roku 1995). W przy-
padku niektorych zmiennych dokonanie tzw. przesunigcia nie byto mozliwe z racji
braku wiarygodnych danych na rok 2007.

Istotna jest zaleznos$¢, jaka wystepuje migdzy eksportem towardw i ushug a
PKB. Skorelowanie na poziomie 0,992 sugeruje, ze polski produkt krajowy zalezy
w duzym stopniu od zmian eksportu. Takze import towarow i uslug wykazuje nie-
zwykle silng liniowa wspotzaleznos¢ z PKB (korelacja na poziomie 0,986). Jesli
chodzi o znany z rachunku obrotéw biezacych podziat na dobra materialne (towa-
ry) i niematerialne (ustugi), to wykazuja one minimalnie odmienny stopien zalez-
nosci z PKB. W przypadku eksportu towarow wspélczynnik Pearsona wynosi
0,995, a dla eksportu ustug 0,914. Zalezno$¢ importu towarow od PKB wynosi
0,985 (w przypadku ustug 0,969). Tabela 3 zawiera rowniez dane dotyczace kore-
lacji eksportu towaréw z eksportem ustug (0,941), importem towardéw (0,990),
importem ustug (0,975). Obliczono takze wspotczynniki dla sald obrotow towaro-
wych i ustug (0,051), obrotéw towarowych i PKB (0,166). Obydwie warto$ci wy-
kazuja zalezno$¢ stosunkowo bliska wartosci zerowej, wigc aby upewnic si¢ czy
korelacja jest istotna, uzalezniono uznanie wyniku od sprawdzenia hipotezy staty-
stycznej [Dziechciarz, 2003, s. 33].

Ho: 7y, = 0 przeciwko Hi: r,, # 0 — dla wyznaczonego z proby wspotczynnika
korelacji r,, sprawdzianem tej hipotezy jest wartos¢ statystyki:

N
t—m* n—2.

Warto$¢ krytyczna ¢, odczytano z tablic rozktadu Studenta dla ustalonego z go-
ry poziomu istotnosci a i dla n — 2 stopni swobody. Jezeli ¢, < ¢, to hipotezg zerowa
nalezy odrzuci¢, co oznacza, ze wartoS¢ r, istotnie rozni si¢ od zera. Jezeli t, > ¢, to
nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej. Otrzymana z proby, rdzna od zera
warto§¢ wspotczynnika korelacji wynika tylko z przypadku [Dziechciarz, 2003,
s. 33]. Poziom istotnosci wynosi a = 0,05, a wielkos¢ proby 13 (okreslone przez
liczbg badanych lat). Wielkos$¢ ¢, odczytana z tablic rozkladu Studenta dla 11 stop-
ni swobody wynosi 2,201. Warto$¢ statystyk ¢ zostata obliczona i zaprezentowana
w tab. 4.

! Warto§¢ wspotczynnikéw korelacji z tabel zostata wyréwnana w gore do trzeciego migjsca po
przecinku.
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Tabela 4. Wyniki testowania hipotez o istotnej wspotzaleznosci badanych zmiennych ekonomicznych

Zmienne ekonomiczne t (z przesunigciem) | ¢ (bez przesunigcia) | Odrzucié?

Eksport towardw i ustug a PKB 19,9587306 26,14885352 tak
Import towarow i ustug a PKB 28,8480763 19,39042997 tak
Eksport towarow a PKB 19,3859861 33,41073849 tak
Eksport ustug a PKB 9,2254570 7,46461957 tak
Import towaréw a PKB 27,0937585 18,84741355 tak
Import ustug a PKB 15,1496793 12,99031299 tak
Eksport towaréw a eksport ustug 9,2269994 e tak
Eksport towar6w a import towarow 23,2094373 - tak
Eksport towardw a import ustug 14,6487980 ---- tak
Saldo obrotow towardéw a saldo ustug 0,1708011 -—-- nie
Saldo obrotow towarow a PKB 0,5593111 0,98455852 nie
Saldo ustug a PKB 1,2801705 1,51415133 nie
Saldo obrotow towardéw a saldo obrotow

towardw i ustug 12,0919399 -—-- tak

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie wspodtczynnikow korelacji z tab. 3

Okazuje si¢, ze w zaledwie 3 przypadkach nie ma podstaw do odrzucenia hipo-
tezy Hy. Nieistotne skorelowanie wykazuja w zwiazku z tym: saldo obrotow towa-
rowych z saldem ustug oraz z PKB, a takze saldo ustug z PKB. Mozna na tej pod-
stawie stwierdzi¢, iz wymienione pary zmiennych ekonomicznych mialy na siebie
niewielki wplyw w badanym okresie lub nie miaty go wcale.

4. Zagraniczne inwestycje bezposrednie a polski import
oraz eksport

Na uwagg zastuguje to, ze ujemne saldo obrotéw towarowych (przy jednoczes-
nie dodatnim saldzie w ustugach) bylto reguta w Polsce w latach 1994-2006. Mozna
to thumaczy¢ zarowno stosunkowo wysoka konsumpcja wewnetrzna (import kon-
sumpcyjny), jak 1 zapotrzebowaniem na maszyny i urzadzenia zglaszanym przez
rozwijajacy si¢ w wyniku inwestycji zagranicznych krajowy przemyst.

Zwlaszcza import inwestycyjny stat si¢ czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu
stosunkowo wysokiego deficytu handlowego na poczatku XXI wieku. Strukture
polskiego importu w latach 2000-2003 pokazuje tab. 5.

Tym, co moze wydawac si¢ raczej niekorzystne dla struktury polskiej wymiany
handlowej, jest stosunkowo niski wskaznik udzialu towaréw nieprzetworzonych
w catosci importu. Jest to jednak pewnego rodzaju cena transformacji systemowe;.
W realiach gospodarki otwartej decydujacym kryterium przewagi konkurencyjne;j
jest niska cena oraz wysoka jako§¢ wyrobow, ktdra przemyst moze osiagnac¢ tylko
dzigki ponoszeniu znacznych wydatkow na nowoczesne maszyny oraz technologie.
Czesto nie mozna ich zakupi¢ w kraju i1 stad wynika niejako wymuszona sktonnosé
do zakupow za granica. Mozna zada¢ nastgpujace pytanie: czy istnieje zalezno$ci
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Tabela 5. Wskazniki narzutu (struktura polskiego importu w latach 2000-2003)

Lp. Wyszczegodlnienie 2000 2002 2003
I Zywnos’c’ i napoje/suma 0,0492 0,0473 0,0445
W tym nieprzetworzone 0,4308 0,3746 0,3694
II | Towary zaopatrzeniowe dla przemyslu/suma 0,3508 0,3560 0,3620
W tym nieprzetworzone 0,0712 0,0655 0,0595
I | Paliwa i smary/suma 0,1071 0,0900 0,0897
w tym nieprzetworzone 0,8115 0,7823 0,7655
IV | Dobra inwestycyjne/suma 0,2386 0,2274 0,2245
V | Srodki transportu/suma 0,1291 0,1456 0,1554
VI | Towary konsumpcyjne/suma 0,1224 0,1313 0,1223
VII | Towary (gdzie indziej niewymienione)/suma 0,0029 0,0023 0,0016
I+IM+I0+IV+V+VI+VII= 1,0000 1,0000 1,0000
M+ +IV+V+VI+VII= 0,9508 0,9527 0,9555
Im+1v= 0,5894 0,5834 0,5865
Udzial nieprzetworzonych w catosci importu = 0,1331 0,1115 0,1067

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 2004, Zaktad Wydawnictw Statystycz-
nych, Warszawa 2005, s. 554.

Tabela 6. Zagraniczne inwestycje bezposrednie i ich wptyw na handel zagraniczny

PEARSON Import towaré6w | Import ustug | Eksport towaréw | Eksport ustug
Zagraniczne inwestycje
bezposrednie w Polsce 0,85855761 0,832507769 0,815766904 0,818129814

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z http://www.nbp.pl/ (bilans ptatniczy z dziatu staty-
styka) 25.08.2007.

importu oraz eksportu od zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce w la-
tach 1994-2006 i jaki jest stopien? Tabela 6 zawiera wspotczynniki korelacji inwe-
stycji z polskim importem oraz eksportem. Odpowiedz na zadane pytanie jest wigc
twierdzaca (istnieje zalezno$¢ pomigdzy inwestycjami zagranicznymi a polskim
importem oraz eksportem); badane pary zmiennych ekonomicznych charakteryzuja
si¢ korelacjq liniowa zawartg w przedziale: r,, € <0,81129814; 0,85855761>.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone obserwacje i obliczenia sugeruja, iz znaczenie handlu zagra-
nicznego dla gospodarki polskiej (wciaz znajdujacej si¢ w fazie transformacji) jest
niezwykle duze. Szczegolnie silna wydaje si¢ zaleznos¢ wzrostu PKB od eksportu
oraz importu zar6wno towardéw, jak i ushug (tab. 3). Nasza ekonomia rozwija si¢ w
duzej mierze dzigki popytowi zewngtrznemu na krajowe wyroby i ustugi. Jedno-
czesnie znamienne jest to, iz korelacje wystepujace miedzy saldem obrotéw towa-
rami a ustugami (0,0514), saldem obrotow towarami a PKB (0,285), saldem obro-
tow ustugami a PKB (—0,415) okazaty si¢ nieistotne ze statystycznego punktu wi-
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dzenia (nie odrzucono hipotezy o nieistotnym skorelowaniu par zmiennych eko-
nomicznych). Ciekawe jest to, ze skorelowanie z PKB na poziomie 0,285 (saldo
towarow), a nawet —0,415 (saldo ustug) réwniez okazalo si¢ nieistotne z punktu
widzenia rezultatow przeprowadzonego testu Studenta; by¢ moze przyjgta zostata
zbyt wysoka warto$¢ wspotczynnika a (poziom istotnosci 0,05). Dla a = 0,2 odrzu-
cono hipotez¢ o nieistotnym skorelowaniu salda ustug i PKB. Uznano, Ze para
badanych zmiennych wykazuje zaleznos$¢ liniowa na poziomie —0,415. Moze to
sugerowac, ze zmiana salda odbija si¢ na poziomie PKB w nastgpujacy sposob:
jezeli saldo ustug rosnie, to PKB odnotowuje nizsza dynamike wzrostu. Jest to
uzasadnione ekonomicznie, bo czg¢$¢ firm polskich pracuje na rzecz innych pod-
miotdw za granica, oslabiajac tym samym krajowe moce produkcyjne. Z drugiej
jednak strony godne odnotowania jest to, ze przez wszystkie lata transformacji
saldo obrotoéw w ustugach byto dodatnie, co swiadczy o wysokiej konkurencyjno-
$ci naszych pracownikow i przedsigbiorstw w tym sektorze. Mozna zauwazy¢, ze
zaré6wno eksport, jak i import wzrosty dramatycznie po przystapieniu naszego kra-
ju do Unii Europejskiej. Mozliwe beda jeszcze wigksze gratyfikacje dla polskiej
gospodarki i przedsigbiorstw, jesli ostatecznie zostang zdj¢te wszelkie prawne ogra-
niczenia dotyczace dostgpu polskich firm oraz pracownikow do rynkow panstw
cztonkowskich Wspolnoty.

Kolejnym zagadnieniem jest istnienie zwiazku pomigdzy bezposrednimi inwe-
stycjami zagranicznymi w Polsce a wielko$cia importu oraz eksportu. Wspotczyn-
nik korelacji Pearsona wynosi w przypadku tego rodzaju inwestycji oraz importu
towarow — 0,859, importu ustug — 0,833, eksportu towaréw — 0,816, a eksportu
ustug — 0,818. Okazuje sig, ze jest to rowniez odzwierciedlone w strukturze nasze-
go importu. Gtéwna jego czg$¢ stanowia dobra inwestycyjne oraz towary zaopa-
trzeniowe dla przemystu. Tak bylo przez wigksza czes¢ lat 90., a takze w latach
2000-2003. Dane za rok 2006 méwia o wskazniku narzutu sumy dobr inwestycyj-
nych oraz towarow zaopatrzeniowych na ogdlng sume importu w wysokosci 0,52
(W ujeciu kwotowym jest to 65 395 mln dolaréw i oznacza wzrost o niemal 50% w
porownaniu z rokiem 2003) [http://www.stat.gov.pl..., 24.08.2007]. Import inwe-
stycyjny jest ze wszech miar korzystny dla gospodarki, poniewaz w przysztosci
moze zaowocowac¢ zwigkszong produkcja krajowych towarow (takze z przezna-
czeniem na eksport). Wiele krajow, ktore dzisiaj uznajemy za wysoko rozwinigte
(np. Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan) staralo si¢ rozwija¢ rodzima produkcjeg,
wlasnie wykorzystujac import inwestycyjny. Importowane maszyny, technologie oraz
patenty pomogty tym krajom przeprowadzi¢ transformacj¢ systemowa i zwigkszy¢
poziom swojego eksportu oraz realnego PKB (z krajow o $rednim badz tez niskim
stopniu rozwoju staty si¢ tzw. wschodnioazjatyckimi tygrysami).

Podsumowujac, handel zagraniczny jest dla krajow szansa na uzupetienie nie-
doborow, ktorych nie sposob pokry¢ z zasobow wewngtrznych, i na poprawienie
wynikow gospodarczych poprzez eksport rodzimych towaréw. Problemem dla
takich systemoéw gospodarczych jest negatywne nastawienie wielu panstw (takze
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wysoko rozwinigtych) na mozliwo$¢ znoszenia istniejacych w handlu mig¢dzynaro-
dowym ograniczen. Mozna powiedzie¢, ze jest to rdOwniez istotne zagadnienie do-
tyczace gospodarki swiatowej, ktora pomimo postepujacej globalizacji znajduje si¢
nadal w fazie podzialu na tzw. bogata Péinoc i ubogie Potudnie. Wydaje sig, ze
panaceum na wiele zagadnien zwiazanych z istniejaca dysproporcja w rozwoju
gospodarczym $wiata moglby sta¢ si¢ uczciwy system ponadnarodowej wymiany
oparty na wolnym przeptywie kapitatu, ludzi, ustug i towaréw. Pierwsze kroki na
tym polu uczynita Europa. Unia Europejska (niegdys EWG), bedac na poczatku
klubem panstw zamoznych, stopniowo rozszerzyta si¢ na inne panstwa (w tym na
ubogie panstwa potudnia Europy oraz na niezamozne i bedace w fazie transforma-
cji systemowej systemy gospodarcze bylego bloku wschodniego). Jednak oprocz
tworzenia stref wolnego handlu oraz unii gospodarczo-walutowych konieczne jest
zerwanie z nadmiernie protekcjonistyczng polityka handlowa w skali catego $wia-
ta. Umozliwi to dalsza integracj¢ ekonomiczna pomigdzy panstwami bgdacymi
cztonkami réznych organizacji wolnego handlu. Zroédlem ujednoliconego prawa
handlowego sa postanowienia Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Orga-
nization).

Problem w tym, ze wiele panstw bedacych cztonkami WTO nie zgadza si¢ na
dalsza liberalizacje handlu migdzynarodowego, szczegdlnie w sferze rolnictwa.
Tego rodzaju inercja organizacyjna spowodowana krétkookresowymi uprzedze-
niami nie sprzyja wymianie handlowej, dalszej integracji ekonomicznej, a takze
rozwojowi panstw $§rednio i nisko rozwinigtych. Ostatecznie mozna wyrazi¢ nadziej¢
na to, ze wkrotce przyszto$¢ narodéw znajdzie si¢ w rekach politykéw sktonnych do
tzw. rozsadnego kompromisu. Nowi liderzy polityczni powinni mysle¢ zar6wno w
kategoriach lokalnych, jak i regionalnych o gospodarce oraz o obywatelach krajow
stabiej rozwinigtych, ktérzy sa pelnoprawnymi obywatelami §wiata, a na dodatek
stanowia jego statystyczna wigkszos¢.
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THE MACROECONOMIC MEANING OF FOREIGN TRADING
FOR TRANSFORMATION PROCESS IN AVERAGE
AND LOW DEVELOPED COUNTRIES (FOR EXAMPLE POLAND)

Summary

The author discusses about economic meaning of foreign trading and tries to prove that this is a
crucial meaning for countries in transformation state. Many important questions were asked, for
example: Which countries are high, average and low developed? Does international trading influence
growing of GDP and other economic variables? What is the meaning of external trading for average
and low economies? What is the meaning of progressing international trading to the world economy
and what are the problems involved with it? The author tries to understand and explain how interna-
tional trading can accelerate the GDP. He would like to know the answer to the following question:
what is the power of connections between foreign direct investments and import or export. The author
applies well known (for economists) logical, statistic and econometric methods to solve problems and
to give right answers for all questions.
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GLOBALNA EKSPANSJA
PRZEDSIEBIORSTW INDYJSKICH

Indie do niedawna nie kojarzyly si¢ z krajem posiadajacym znaczne nadwyzki
kapitatu oraz wielkie, znane na calym §wiecie przedsigbiorstwa czy tez marki glo-
balne. Znane sa co prawda nazwiska najwigkszych, indyjskich przedsi¢biorcow i
jednoczesnie wlascicieli najwigkszych firm, takie jak bracia Ambani, Rattan Tata,
Aditya Birla, Azem Premji, Narayan Murthy i przede wszystkim Lahshmi Mittal,
natomiast mniej znane sa przyktady podejmowania przez firmy indyjskie ekspansji
na rynku globalnym.

Celem artykuhu jest wskazanie form i kierunkéw ekspansji firm indyjskich na
rynku globalnym oraz zwiazanych z ta ekspansja efektow. Nalezy zaznaczy¢, ze na
skutek dosy¢ pdznego otwarcia si¢ na swiat zewnetrzny Indie sa nadal krajem bar-
dziej rolniczym niz przemystowym i pomimo dosy¢ wysokiego w ostatnich latach
tempa wzrostu PKB ($rednio 7-8% rocznie) niewiele naptyngto i nadal niewiele
naptywa do tego kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Wystarczy
jeden wymowny przyktad: w latach 1989-2003 do Polski, kraju 26 razy mniejszego
niz Indie, naptyngto 75 mld dolarow w formie BIZ, natomiast do Indii w tym sa-
mym okresie naptyw tych inwestycji wyniost zaledwie 29 mld dolarow (zob.
[UNCTAD..., 2003, s. 111]). Gospodarka Indii nadal nie jest istotnym elementem
gospodarki §wiatowej. Udziat Indii w globalnym PKB wynosit w 2002 r. zaledwie
1,5%. W kraju tym zamieszkuje ponad 1,1 mld ludzi, a zasoby sity roboczej sza-
cowane sa na 0,5 mld (por. [Bhutani, 2003, s. 20-21; Gwiazda, 2007, s. 186-195]).
Z drugiej strony Indie rozwinety stosunkowo efektywny system edukacji i szybko
staly si¢ jednym z potentatow w dziedzinie nauk $cistych, w tym szczeg6lnie w
branzy informatycznej. Szybko tez zmniejszyly pod tym wzglgdem dystans w sto-
sunku do krajow rozwinigtych i na poczatku XXI wieku dysponowaly juz drugim
na §wiecie potencjalem intelektualnym. 2,5 min absolwentow, w tym 300 tys. in-
zynierow i 150 tys. informatykow, konczy co roku edukacje w 253 uniwersytetach
oraz 13 tys. innych szkét wyzszych. Renomowane uczelnie zachodnie otwieraja w
Indiach swoje filie, a miedzynarodowe koncerny prowadza rekrutacje wsrod ab-
solwentow indyjskich uczelni. Inwestycje w badania plasuja Indie w pierwszej
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dziesiatce na $wiecie, a rezultatem jest 15 tys. patentow co roku. Hindusi podbijaja
USA — w 2002 r. indyjskie instytuty uzyskaly tam 1,2 tys. patentow, a rok pozniej
juz 1,7 tys. Nawet Chinczycy otwieraja nad Gangesem swoje placoéwki badawcze
(por. [Friedman, Gilley, 2005, s. 48]). Nalezy podkresli¢, Zze indyjska klasa $rednia
liczy ok. 300 mln obywateli, a ok. 70 tys. Hinduséw posiada 1 mln dolarow lub
wigcej. Wprawdzie w dalszym ciagu zyje w tym kraju takze duzo biednych — ok.
300 min obywateli dysponuje dziennym dochodem w wysokosci tylko 1 dolara
(por. [Huang, 2006, s. 3]), to jednak wedtug danych Banku Swiatowego Indie zaj-
muja obecnie dziesiate miejsce na §wiecie w gronie panstw o najwickszym PKB.
Z kolei pod wzgledem sity nabywczej Indie zajmowaty w 2005 r. czwarta pozycje
na $wiecie i wedhug niektorych prognoz w 2007 r. wyprzedzaja pod tym wzgledem
Japonig. Wszystko to przyczynito si¢ takze do wzrostu naptywu BIZ do Indii, jak
réowniez do przyspieszenia ekspansji firm indyjskich na rynku globalnym. O ile
jeszcze w 2004 r. do Indii naptyneto tylko ok. 3 mld dolaréw w formie BIZ, a
,,odplyw” BIZ z tego kraju wynidst zaledwie 1,3 mld dolardéw, o tyle w 2005 r.
odpowiednie dane wyniosty juz 8 mld (naptyw) i prawie 5 mld (,,odpltyw” BIZ z
Indii). Jeszcze bardziej zwigkszyt sig ,,odptyw” BIZ z Indii w 2006r. — do poziomu
ponad 23,5 mld dolaréw, co wiazalo si¢ z przejgciem w tym roku przez indyjska
firme Mittal Steel najwigkszego europejskiego producenta stali Arcelor z siedziba
w Luksemburgu (por. z rys. 1).

mld dol O - wartodé naplywu BIZ do Indii
25 [ -wartoi¢ odplywn BIZ z Ind i
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Rys. 1. Przeptyw BIZ do i z Indii w latach 2000-2007 w mld dolarow
Zrédlo: Dealogic, ,,The Ekonomist” 31.03.2007, s. 70.

Wprawdzie w 2005 r. najwigcej BIZ nadal naptyngto do Chin (60 mld dola-
ré6w), a nie do Indii (8 mld dolaréw), jednak poczawszy od tego roku wiasnie Indie
staty si¢ drugim po Chinach najbardziej atrakcyjnym miejscem do inwestowania w
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Azji. Jednoczesnie w ostatnich latach indyjskie firmy zaczely coraz odwazniej
podejmowac si¢ ekspansji na rynkach migdzynarodowych. Sprzyjata temu m.in.
fala liberalizacji, jaka w ciagu ostatnich 20 lat zniosta niemal wszystkie bariery
chronigce rynki w krajach rozwijajacych si¢. Skutkiem integracji tych krajow z
gospodarka $wiatowa byto wdarcie si¢ migdzynarodowych korporacji z Ameryki
Potocnej, Europy Zachodniej, Japonii i Korei Potudniowej na ich rynki macierzy-
ste. W efekcie wiele firm lokalnych utracito dawng pozycje rynkowa lub zlikwi-
dowalo dziatalnos¢. Byly jednak i takie, ktore podjety wyzwanie. Wytrzymaty
napdr zagranicznych konkurentow, zreorganizowaly swoja dzialalnosé, wykorzy-
staly nowe mozliwosci rynkowe i staly si¢ §wiatowej klasy przedsigbiorstwami,
ktoére dzi$ same depcza po pigtach globalnym rywalom.

Do tych ostatnich mozna zaliczy¢ przede wszystkim firmy potudniowokorean-
skie, chinskie i indyjskie. W potowie 2005 r. juz 5 duzych firm indyjskich znalazto
si¢ w wykazie 500 najwigkszych firm ponadnarodowych. W grupie tzw. wscho-
dzacych systeméw gospodarczych Indie, pod wzgledem liczby tych firm, zajely
trzecie miejsce za Chinami i Korea Potudniowa (zob. tab. 1).

Tabela 1. Firmy ponadnarodowe z krajow ,,wschodzacych”

Liczba firm w grupie 500

Kraj najwigkszych firm

ponadnarodowych
Brazylia 3
Chiny 15
Indie 5
Malezja 1
Meksyk 2
Rosja 3
Singapur 1
Korea Poludniowa 11
Tajwan 2
Tajlandia 1

Zrodto: Fortune Global 500, ,,Fortune” 25.07.2005, s. 56.

Nalezy zaznaczy¢, ze w indyjskiej gospodarce przewazaja bogate rody przed-
sigbiorcow. Najbardziej znane sa dwa przedsigbiorstwa — Reliance i Tata. Sa to,
oprocz koncernu Mittal Steel, najwigksze grupy kapitalowe w Indiach, ktore od
kilku lat inwestuja na rynkach migdzynarodowych. O ile jednak wielkie przedsig-
biorstwa w USA, Europie i Japonii koncentruja si¢ na wybranych dziedzinach, o
tyle Hindusi zdecydowanie preferuja dywersyfikacj¢. Reliance zajmuje si¢ np.
petrochemig i produkcja pradu, ale takze ustugami finansowymi, produkcja two-
rzyw sztucznych oraz telefonia komorkowa. Indyjskimi grupami kapitatowymi i
duzymi firmami kieruja zazwyczaj patriarchowie rodow. Wigkszo$¢ z nich jest
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doskonale 1 wszechstronnie wyksztatcona. Ta ostatnia cecha, oraz dosy¢ archaiczna
struktura organizacyjna firm indyjskich, nie utatwia im — podobnie jak pozostalym
,korporacjom migdzynarodowym z trzeciego §wiata”' — ekspansji na rynku glo-
balnym. Inna powazna bariera jest to, ze korporacje te, w odro6znieniu od amery-
kanskich, japonskich czy zachodnioeuropejskich, nie maja réwnie tatwego i tanie-
go dostegpu do kapitatu oraz do wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Dlatego
czgsto trudno jest im inwestowaé w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa albo budo-
wac marki globalne. Jednak na niektorych rynkach, szczegélnie w krajach rozwija-
jacych sie i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, firmy ponadnarodowe z krajow
trzeciego $wiata majq pewna przewage nad korporacjami zachodnimi. Jak zauwa-
zaja niektorzy autorzy, penetrujac mozliwosci biznesowe na wschodzacych ryn-
kach, firmy migdzynarodowe z krajow rozwinigtych musza zmierzy¢ si¢ z taka
samg luka instytucjonalna, jaka utrudnia dziatalno$¢ firmom lokalnym. Tyle ze
menedzerowie w migdzynarodowych korporacjach sa przyzwyczajeni do funkcjo-
nowania w systemach gospodarczych o dobrze rozwinigtej infrastrukturze i nie
bardzo wiedza, jak radzi¢ sobie z brakiem odpowiednich instytucji. Menedzerowie
z firm lokalnych za$§ wiedza, jak obejs¢ luki instytucjonalne, poniewaz robia to od
wielu lat. Znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan pozwala im trafnie rozpoznawac i
skutecznie zaspokajac¢ potrzeby klientow (por. [Khanna, Pelpu, 2007, s. 65]). Co
wigcej, takie grupy kapitatowe, jak Tata Group z Indii, Ayala Group z Filipin i Koc
Group z Turcji, stworzyly na swoje potrzeby mechanizmy pozyskiwania zaro6wno
kapitatu, jak i wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Firmy te potrafia na
przyktad, bazujac na swojej reputacji, zdobywac pieniadze za posrednictwem miej-
scowych gield. Potrafig rowniez roztozy¢ koszty szkolenia menedzerow w miejscu
pracy, rotujac kadr¢ pomig¢dzy jednostkami organizacyjnymi. Takie mechanizmy
pozwalaja wielu lokalnym firmom skutecznie konkurowaé z zagranicznymi gigan-
tami na swoim macierzystym rynku oraz na rynkach wielu krajow rozwijajacych
sig, krajow reformujacych swoje systemy gospodarcze.

Faktem bowiem jest, ze sukcesy firm indyjskich i innych korporacji migdzyna-
rodowych z trzeciego $wiata w duzym stopniu zaleza od umiejgtnosci wykorzysta-
nia wlasnych przewag konkurencyjnych. Faktem tez jest, ze firmy te potrafia lepiej
niz znane firmy ponadnarodowe z krajow zachodnich obej$¢ luki instytucjonalne i
wypracowac¢ odpowiednie strategie na miarg tych rynkow, na ktorych lokuja swoje
inwestycje. Na przyktadzie ekspansji na rynku globalnym indyjskiej firmy Mittal
Steel mozna tez wykaza¢, ze nie zawsze jest tak, ze firmy z Indii i innych krajow
rozwijajacych si¢ z reguty unikaja bezposredniego konkurowania z firmami za-
chodnimi (w tym z korporacjami ponadnarodowymi). Nie zawsze tez koncentruja
si¢ na niszach, ktore pozwalaja im wykorzysta¢ swoje mocne strony. Przyktad

! Termin ten spopularyzowat juz w 1983 r. L.T. Wells z Harvard Business School. W 2000 r.
A.H. Amsden z MIT okreslita przedsigbiorstwa ze wschodzacych rynkéw mianem ,,firm, ktore wyta-
niaja si¢ z reszty $wiata”.
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ekspansji firmy indyjskiej — Mittal Steel, majacej do niedawna swoja siedzibg
glowna w Londynie, jest bardzo pouczajacy. Podobnie jest z branza, uwazana przez
niektérych za schytkowa, w ktorej owa firma dziata i odnosi spore sukcesy.

Do stycznia 2006 r. do grona najwigkszych gigantow w produkcji stali na
swiecie zaliczat si¢ francusko-luksemburski koncern Arcelor. Jednak w erze globa-
lizacji i postgpujacej konsolidacji branzy stalowej niczego nie mozna by¢ pewnym.
Potwierdzit to wtasnie najwigkszy koncern stalowy Mittal Steel, ktory 27 stycznia
2006 r. ztozyt oferte kupna swojego najwickszego rywala — Arcelora. Witascicielem
koncernu Mittal Steel jest hinduski przedsigbiorca Lahshim Mittal. Od samego
poczatku ekspansji na rynkach migdzynarodowych strategia Mittala — polegajaca
na wykupywaniu i stawianiu na nogi podupadtych hut — okazata si¢ nadzwyczaj
efektywna (por. [Gwiazda, 2006, s. 12]). ,,Strzalem w dziesiatke” okazalo si¢ za-
kupienie stojacej na krawedzi bankructwa huty w Trynidadzie i Tobago. Po roku
od przejecia przez koncern Mittala huta podwoita produkcje i zaczeta przynosié
zyski. Strategie t¢ Mittal powielatl poézniej wielokrotnie, skupujac za stosunkowo
niewielkie pieniadze podupadajace huty i wyprowadzajac je w krétkim czasie na
prosta (por. tab. 2).

Tabela 2. Strategiczne transakcje Mittal Steel

. . . Warto$¢ transakcji
Data Cel przejecia Kraj pochodzenia w mld dolarow

19 czerwca 2006 Arcelor Luksemburg 23,1
24 pazdziernika 2005 | Kriworoystal Ukraina 4,8
14 stycznia 2005 Huan Valin Steel Tube & Wire

(36,7%) Chiny 0,3
25 pazdziernika 2005 | International Steel USA 4,8
30 sierpnia 2003 Polskie Huty Stali (62,2%) Polska 1,1
30 maja 2002 Nova Hut (67,25%) Czechy 0,3
26 wrzesnia 2001 Saldanha Steel (50%) RPA 0,1
9 stycznia 2001 Combinatul Siderurgic Sidex

(90%) Rumunia 0,1
17 marca 1998 Inland Steel USA 14

Zrodto: ,,Financial Times” 29.01.2006 i ,,The Economist” 29.06.2006, s. 67.

Ostatnim nabytkiem tego stalowego kolosa stat si¢ pod koniec czerwca 2006 r.
najwigkszy w Europie, a drugi co do wielkos$ci na $wiecie koncern hutniczy Arce-
lor, majacy zaktady we Francji, Luksemburgu, Hiszpanii. Fuzja ta oznacza powsta-
nie hutniczego giganta o produkcji przeszto trzykrotnie wigkszej od najblizszego
rywala. Doszla ona do skutku po przeszto pigciomiesi¢gcznym zacieklym oporze
Arcelora przeciw tzw. wrogiemu przejeciu, ktore Lahshmi Mittal oglosit pod ko-
niec stycznia 2006 r. W poprzednich kilku latach Mittal Steel przeprowadzit wiele
tego rodzaju przeje¢ w ponad 20 krajach §wiata, takze w USA, Polsce, Chinach i
na Ukrainie. Konkurenci dtugo nie zwracali uwagi na mtodego Hindusa. Gdy stwo-
rzyt duze przedsigbiorstwo, zaczeli si¢ blizej przygladaé jego posunigciom, ale
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uznali je za niespdjne 1 nadmiernie ryzykowne (por. [Heavy Mitall, 2006, s. 11-12]).
Dopiero pod koniec 2004 r., gdy dokonat kolejnego przejgcia i zostat wiascicielem
International Steel Group (USA), u§wiadomili sobie, ze jest groznym przeciwni-
kiem. W istocie rzeczy byt juz liderem $wiatowym pod wzgledem wielkosci pro-
dukcji 1 wszystko wskazywato na to, ze bedzie dazy¢ do dalszej ekspansji, co
zreszta potwierdzito przejecie Arcelora. Wprawdzie Mittal zaptacit za 32% akcji dru-
giego co do wielkosci koncernu stalowego wigcej niz poczatkowo zamierzat, jed-
nak udato mu si¢ osiagna¢ zamierzony cel i sta¢ si¢ najwigkszym akcjonariuszem
tego koncernu, a dzigki temu stworzy¢ najwigkszy na swiecie koncern stalowy.

Ten przyktad potwierdza, ze firmy indyjskie szybko nabywaja odpowiednia
wiedzg i umiejgtno$ci, aby skutecznie konkurowaé na rynku globalnym z korpora-
cjami ponadnarodowymi i firmami z krajow zachodnich. Dotyczy to nie tylko tzw.
schytkowych galezi przemysthu, za jaka niestusznie uwazano do niedawna przemyst
stalowy, lecz takze wielu nowoczesnych branz przemystu i ustug. Prywatne firmy
indyjskie przejmuja za granica z kazdym rokiem coraz wigcej firm zachodnich.

Swoja ekspansje kapitatowa Hindusi rozpoczeli na dobre dopiero w 2000 r.,
kiedy dokonano 34 transakcji przejecia mniejszych firm zachodnich za taczna kwotg
1 mld dolaréw, gléwnie w branzy farmaceutycznej i komputerowej. Od tego czasu
ekspansja firm indyjskich na rynku globalnym ulegla znacznemu przys$pieszeniu.
W samym tylko pierwszym kwartale 2007 r. firmy te dokonatly za granica 34 prze-
j&¢ przedsiebiorstw zachodnich za 10,7 mld dolaréw, a w 2006 r. zainwestowatly za
granica az 23 mld dolaréw, czyli przeszio pigciokrotnie wigcej niz w poprzednim
roku i znacznie wigcej niz wyniost w tym roku naptyw BIZ do Indii (por. [Marau-
ding Maharajahs, 2007, s. 69]). Do najnowszych, najwigkszych inwestycji firm
indyjskich za granica mozna zaliczy¢ przejecie w lutym 2007 r. przez Hindalco
amerykanskiego koncernu ,,aluminiowego” Novelis za 6 mld dolarow oraz przez
najwigkszego producenta stali w Indiach, firme¢ Tata-Steel, anglo-holederskiego
koncernu Corus za 13,2 mld dolaréw. Przyktady te zachgcajg takze mniejsze firmy
indyjskie do inwestowania za granica. Wedhug niektorych szacunkow, ponad 60%
200 najwigkszych firm indyjskich zamierza zainwestowaé swoj kapitat za granica
(por. [Marauding Maharajahs, 2007, s. 69-70]). Warto podkresli¢, ze tempo wzro-
stu PKB w Indiach wyniosto w 2006 r. ok. 8% i w 2007 r. utrzymato si¢ na takim
samym, a nawet wyzszym poziomie. Z kolei ptace w Indiach sa stosunkowo niskie,
natomiast wydajno$¢ pracy z roku na rok wzrasta (por. [Chamarbagwala, 2006,
s. 1997-2014]). Stad tez stopa zwrotu od zainwestowanego przez firmy indyjskie
kapitatu wynosi ok. 10% w skali rocznej, czyli dwukrotnie wigcej w poréwnaniu z
srednig globalng stopa zwrotu. Mimo to dla wielu firm indyjskich alternatywa dal-
szego rozwoju jest ekspansja na rynku globalnym. Na przyktad indyjska firma
farmaceutyczna Randaxy dokonata w 2006 r. emisji nowych akcji, aby zdoby¢
potrzebny kapitat (ok. 440 mln dolar6w) na inwestycje w takich krajach, jak USA,
Rumunia, Wlochy i Potudniowa Afryka. Firma ta obecnie generuje ok. 80% swo-
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ich zyskow ze sprzedazy produktow za granica, a tylko 20% z transakcji na rynku
krajowym.

Wydaje sig, ze w najblizszych latach firmy indyjskie jeszcze bardziej zwigksza
swoja ekspansj¢ na rynku globalnym, gtownie przez ,,zakupy” (przejecie) przed-
sigbiorstw zagranicznych. Sprzyja¢ temu bedzie takze liberalizacja przepisow do-
tyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych w samych Indiach, gdzie w
marcu 2007 r. rzad tego panstwa zaaprobowal propozycje podniesienia udzialu
kapitatu zagranicznego w firmach telekomunikacyjnych do 74%. W miarg bowiem
naptywu do Indii zagranicznych inwestoréw nasili si¢ walka konkurencyjna na tym
rynku i cze$¢ firm indyjskich wybierze inna opcjg, tj. inwestowanie za granica,
zamiast wdawac si¢ w wyniszczajaca walke z zagranicznymi konkurentami. Stra-
tegii takiej nie beda realizowaly wszystkie firmy indyjskie. Niektore z nich, jak np.
Tata, rozpoczely w 2007 r. ekspansje eksportowa na rynki krajéw Unii Europe;j-
skiej, gdzie firma ta z powodzeniem sprzedaje stosunkowo tanie samochody oso-
bowe, SUV-y i pick-upy, konkurujac z uznanymi markami europejskimi niska
cena. Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia popytu na stosunkowo drogie samo-
chody europejskie i tym samym do spadku produkcji i wzrostu bezrobocia w tych
dziedzinach, w ktorych podejmowac¢ bgda ekspansjg eksportowa firmy zaréwno
indyjskie, jak i chinskie.
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GLOBAL EXPANSION OF THE INDIAN COMPANIES

Summary

In the recent few years the Indian companies have increased significantly their foreign investe-
ment. Only in the first quarter of 2007 Indian firms have announced 34 foreign takeovers worth more
than 10,7 billion dollars and in 2006 they invested abroad 23 billion dollars, more than five times the
previous record and more than the investments made by foreigners in Indian companies. The most
visible takeover in 2006 was the acquisition by the Indian company Mittal Steel the European steel
giant Arcelor for 23 billion dollars. Other, biggest acquisitions include the purchase by Hindalco in
February 2007 an American company Novelis for 6 billion dollars and the purchase of Anglo-Duch
company Corus by Tata Steel, India, a biggest private steelproducer for 13,2 billion dollars. It is
almost certain that Indian companies continue globalizing partly by buying foreign companies. Thus
in the near future the tide of foreign acquisitions by Indian companies will continue to rise.
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FUNKCJONOWANIE ELEKTRONICZNYCH
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA PRZYKEADZIE
POLSKIEJ PLATFORMY PRZETARGOWEJ

1. Wstep

W ostatnich latach bezspornym faktem staje si¢ tworzenie nowej formy spote-
czenstwa, czyli spoteczenstwa informacyjnego, i cho¢ brak jest ujednoliconej defi-
nicji tego procesu i nie okreslono ostatecznego celu transformacji, to we wszyst-
kich opracowaniach dotyczacych tego zagadnienia mozna odnalez¢é czg$¢ wspolna,
ktora dotyczy roli, jaka beda odgrywaé we wspotczesnym $wiecie technologie
teleinformatyczne. Praktycznie z dnia na dzien poszerza si¢ zakres ich zastosowan i
zmienia si¢ funkcjonowanie kolejnych dziedzin zycia spotecznego, gospodarczego
1 politycznego. Jeszcze pod koniec zesztego wieku dostrzezono w sektorze ICT na-
dziej¢ na zrewolucjonizowanie dziatania aparatu administracji panstwowej i samo-
rzadowej. Jednym z aspektow tej rewolucji miato by¢ obnizanie kosztow funkcjono-
wania panstwa, a zmiany te miaty przede wszystkim objac¢ obszar zaméwien publicz-
nych.

Kwestia informatyzacji procesu zamoéwien publicznych stanowi istotny punkt w
og6lnym procesie tworzenia spoleczenstwa informacyjnego, poniewaz wedhug danych
Unii Europejskiej zamowienia publiczne stanowia az 16% PKB [http://ec.europa.eu...].
Jesli wigc udaloby si¢ zaimplementowac odpowiednie rozwiazania informatyczne, to
oszczednosci moglyby by¢ znaczne.

2. Funkcjonowanie tradycyjnych zamowien publicznych w Polsce

Zamowienia publiczne przeprowadzane tradycyjna metoda nie maja w naszym
kraju zbyt dobrych opinii. Wiele podmiotéw rynkowych ma watpliwosci co do
uczciwego rozstrzygnigcia konkretnego przetargu. Z reguly zastrzezenia dotycza
dokonanej przez zamawiajacego Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia
(SIWZ) lub mozliwos$ci oprotestowania wynikéw postgpowania przetargowego.
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Bardzo dobrym przyktadem nieodpowiedniego przeprowadzania zakupow przez
instytucje zobligowane do korzystania z zaméwien publicznych sa przetargi na
dostawg sprz¢tu i oprogramowania komputerowego. Maja one oczywiscie szczegol-
ne znaczenie w procesie informatyzacji kraju i wszelkie opdznienia w ich przepro-
wadzaniu maja wpltyw na inne statystyki dotyczace kondycji polskiego e-govern-
mentu.

Polska corocznie traci miliony euro z tytutu niewykorzystanych srodkow z Unii
Europejskiej przeznaczonych na informatyzacj¢ kraju, ktore z powodu nieudolnie
przeprowadzanych postgpowan przetargowych sa przesuwane do innych projektow
lub po prostu przepadaja. Przykladem takiego zachowania jest komputeryzacja
szkot. Przez kilka lat kolejne przetargi na dostarczenie do placowek komputerow i
oprogramowania byly uniewazniane z powodu protestow firm, ktére przegrywaly
w walce z bardziej konkurencyjnymi ofertami. Projekt informatyzacji szkot byt
przygotowywany juz od 2004 r. a jego zakonczenie planowane byto na rok 2006.
Srodki przekazane na ten cel wynosily 1,5 mld zt, z czego 75% miato pochodzi¢ z
funduszy Unii Europejskiej [Komputeryzacja..., 2005]. Proces przeprowadzania
przetargéw rozpoczat si¢ w 2004 r., kiedy to rozpisano zamdwienia na kwote
200 mln zt. Niestety, z powodu protestow srodki zostaty przesunigte na rok nastgpny
[Komputeryzacja..., 2005]. W roku 2005 kolejne przetargi konczyly si¢ w podobny
sposob, poniewaz zawsze jedna z ponad 100 firm bioracych w nich udzial dopa-
trzyta si¢ mozliwosci uniewaznienia postgpowania przetargowego [Gontarek,
2005]. Strategia ta miata za zadanie nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej udaloby sie
rozstrzygna¢ przetargi na szczeblu centralnym, poniewaz wtedy najprawdopodob-
niej zwycigzcg okazataby si¢ jedna duza firma lub zespot kilku wigkszych przed-
sigbiorstw z branzy. Mniejsze podmioty liczyly na to, ze po nieudanych probach
zakupOw na poziomie ministerstwa pieniadze zostana przekazane samorzadom, by
te mogly rozpisaé kilka tysiecy przetargdéw na mniejsze sumy, i wtedy znacznie
wigksza liczba firm miata szans¢ na podpisanie umowy. Sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Edukacji twierdzil jednak, Ze ceny sprzgtu komputerowego 1 oprogramo-
wania, ktore osiagnigto by na takich przetargach, bylyby wyzsze nawet o 15-20%
chociazby z powodu uczestnictwa w postgpowaniu mniejszej liczby podmiotow
oraz tego, iz bylyby to firmy dziatajace w mniejszej skali i nie mogace osiagnac z
tego tytutu korzysci skali [Gontarek, 2005]. Samorzadowcy oczywiscie woleliby w
takim przypadku zakupi¢ mniejsze ilosci sprzetu, niz mie¢ swiadomos$¢, ze cata
pula przeznaczona na komputeryzacj¢ szkot moze by¢ zwrocona Unii Europejskiej.
Problem ten stat si¢ calkiem realny po tym, jak przetarg rozpisany w 2006 r. zostat
ponownie oprotestowany, tym razem przez firm¢ Incom [Przepadnq pieniqdze...,
2006]. Takie ogromne problemy z wydatkowaniem wspomnianych funduszy spo-
wodowaty nawet to, ze 6wczesny minister edukacji wezwal kontroleréw NIK, by
zbadali okolicznos$ci rozstrzygania wcze$niejszych przetargow [Maciejewski,
2006]. Ostateczne rozwigzanie problemu nadeszto dopiero w roku 2007, kiedy to
udato si¢ podzieli¢ transz¢ 230 mln zt migdzy 5 firm, ktore beda realizowac dosta-
wy regionalnie [Zielke, 2007].
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Innym przyktadem problemow z prawidtowym przeprowadzeniem przetargdow
jest realizacja planu informatyzacji panstwa w latach 2007-2010. Od poczatku roku
2007 nie ruszyt jeszcze zaden z nich, a tacznie jest ich 16 na taczna sume 2,3 mld zt
[Kiedy ruszq..., 2007] . Dotychczas utracono juz 70 mln zt dotacji z Unii Europe;j-
skiej, poniewaz nie udato si¢ zrealizowac takich projektow, jak: e-Deklaracje,
PESEL 2 oraz ,,jedno okienko”. Tym razem pieniadze te zostaly przeznaczone na
realizacj¢ innych zadan, m.in. na projekt z programu ,,Wzrost konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw”, ktory finansuje powstawanie parkow przemystowych i projektow
badawczych.

Konsekwencje takiego postgpowania przedsigbiorstw blokujacych innym zwy-
cigstwo w przetargach (odnosnie do tego zjawiska zaczgto juz uzywaé sformuto-
wania ,,pies ogrodnika” [Kosielinski, 2005]) moga by¢ rézne i paradoksalnie beda
wymierzone w calg branzg informatyczna. Precedensem w tej dziedzinie moze si¢
sta¢ wspomniany wczesniej system PESEL 2. Wiceminister spraw wewnetrznych i
administracji po tym, jak nie udalo si¢ rozstrzygnaé przetargow na zaprojektowanie
architektury systemu, asyste techniczna i ustugi zarzadzania przy systemie, zagro-
zit branzy informatycznej, ze jezeli firmy z beda dalej prowadzi¢ nieczysta gre
podczas przetargow, to zbuduje ten system sitami studentdw i urzednikow [Kosie-
linski, 2007a]. Ministerstwo postanowilo juz, ze projekt architektury biznesowej
sporzadza pracownicy resortu, a budowe jednego z modutow (Ogolnokrajowej
Ewidencji Wydanych i Utraconych Dowoddéw Osobistych) powierzy grupie absol-
wentow i studentow, ktdrzy zostana zatrudnieni za fundusze unijne w ramach go-
spodarstwa pomocniczego resortu spraw wewngtrznych [Kosielinski, 2007a].
Oczywiscie to posunigcie ministra bedzie miato swoje odzwierciedlenie w wyni-
kach finansowych spotek, ktore ubiegaty si¢ o ten kontrakt.

Dhugotrwatos¢ procesow przetargowych przeprowadzanych tradycyjna metoda
ma jeszcze inny aspekt. W przypadku zamowien publicznych dotyczacych urza-
dzen technicznych moze czasami dojs¢ do sytuacji, w ktorej po bardzo dilugim
procesie przetargowym jego zwycigzca nie moze wywigzaé si¢ z umowy, ponie-
waz dane komponenty techniczne nie sa juz produkowane. Przyktadem takiej sytu-
acji jest przetarg Ministerstwa Sprawiedliwosci na sie¢ teleinformatyczna, ktory
wygrato konsorcjum firm: Crowley Data System, Exatel i ATM [Kosielinski,
2007b]. Oczywiscie, rozstrzygniecie to zostalo oprotestowane przez jednego
z uczestnikow, ktorym tym razem byta Telekomunikacja Polska SA. Po zakoncze-
niu wszystkich proceséw sadowych konsorcjum musiato zrezygnowac z realizacji
kontraktu ze wzglgdu na zaprzestanie produkcji zapisanych w umowie urzadzen
[Kosielinski, 2007b].

Problemem jest rowniez to, ze wigkszo$¢ przetargdéw rozstrzyga sig pod koniec
roku, co w potaczeniu np. z rosnacym w tym okresie popytem wsérdd osdb prywat-
nych na sprzet komputerowy i wydatkowaniem przez firmy pieniedzy na inwesty-
cje powoduje braki w zaopatrzeniu. Firmy, nie bedac pewne co do kwestii wygra-
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nych w przetargach, nie chcg si¢ decydowaé na wcezeéniejsze zamowienia sprzgtu
1 w konsekwencji czekaja na rozstrzygnigcie, ktore moze by¢ na tyle spdznione, ze
uniemozliwiona bedzie realizacja umowy [Jadczak, 2005].

3. Pojecie i rodzaje e-procurement

Rozwigzaniem wigkszosci opisanych wczesniej problemow zwiazanych z prze-
prowadzaniem przetargdw jest e-procurement, czyli stosowanie elektronicznych
zamowien publicznych. Elektroniczne zamowienia publiczne moga wprowadzié¢
znaczne oszczednosci, 1 to zaréwno finansowe, jak i czasu poswigconego na zakup
sprzetu lub ustug. Duza zaleta e-procurement jest roOwniez znaczne zwigkszenie
przejrzystosci przeprowadzanych przetargdw, co w oczywisty sposdb ma zmniej-
szy¢ problem korupcji.

Elektroniczne zamowienia wymagaja oczywiscie odpowiednich ustalen praw-
nych. W grudniu 2004 r. Unia Europejska podjeta proby ujednolicenia przepisow
prawnych dla e-procurement, tworzac dokument ,,Plan dzialania w celu wdrozenia
ram prawnych dla elektronicznych zaméwien publicznych” [Giza, 2005a). Wedlug
zatozen tego planu, oszczedno$ci z tytulu stosowania elektronicznych przetargow
wynosi¢ moga do 5% na wydatkach i do 50-80% na kosztach transakcji, zard6wno
dla nabywcow, jak i dostawcow [Giza, 2005a].

W Polsce od marca 2004 r. obowiazuje znowelizowana ustawa Prawo zamo-
wien publicznych, ktéra umozliwita przeprowadzanie elektronicznych przetargow
[Giza, 2005a]. Artykuty 74-81 tejze ustawy definiuja wszystkie zasady i warunki
przeprowadzenia zakupow dla administracji droga elektroniczna.

Najwazniejsze z postanowien ustawy to [Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.,
Prawo zamowien publicznych]:

e Aukcja elektroniczna to tryb zlozenia zamdéwienia, w ktérym za pomoca for-
mularza umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadze-
nie niezbgdnych danych w trybie bezposredniego potaczenia z tg strona, wyko-
nawcy sktadaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace auto-
matycznej klasyfikacji.

e Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie aukcji elektronicznej, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sa dostawy powszechnie dostgpne, o ustalonych
standardach jako$ciowych, a warto§¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartos$ci kwoty 137 000 euro (kwota ta zostata wprowadzona
p6zniej, ustawa przewidywala tylko 60 000 euro).

e Zamawiajacy wszczyna postgpowanie w trybie aukcji elektronicznej, zamiesz-
czajac ogloszenie o zamowieniu na swojej stronie internetowej oraz na stronie,
na ktorej bedzie prowadzona aukcja. Ogloszenie musi zawiera¢ m.in:

— nazwe (firme) i adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamowienia,

— okreslenie przedmiotu zamdwienia,
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— wymagania dotyczace rejestracji 1 identyfikacji wykonawcow,

— sposob postgpowania w toku aukcji elektronicznej (m.in. wysoko$¢ postapien),

— informacje o liczbie etapow aukcji elektronicznej i czasie ich trwania,

— termin zwigzania oferta,

— termin wykonania zamowienia,

— adres strony internetowej, na ktorej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna.
Oczywiscie, korzystanie z zalet e-procurement mozliwe jest tylko wtedy, gdy

dana instytucja jest wyposazona w odpowiedni sprzet komputerowy i odpowiednie

polaczenie z Internetem. ROwniez potencjalni uczestnicy e-przetargu musza posia-

da¢ komputer i niezawodne tacze internetowe, poniewaz przerwa w dostgpie do

Internetu w nieodpowiednim momencie moze spowodowaé utrat¢ szansy na wy-

grana w przetargu. Oprocz tego na uczestniku e-przetargu ciazy jeszcze obowiazek

posiadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego, poniewaz wszystkie sktada-

ne oferty musza by¢ nim opatrzone. Wpltywa to na ograniczenie zainteresowa-

nia mniejszych podmiotéw uczestnictwem w tego rodzaju przetargach, poniewaz

koszt zdobycia podpisu elektronicznego moze by¢ dla nich zbyt wysoki

[http://www.espin.ovh.org/articles.php?Ing=pl&pg=113].

4. Korzysci plyngce ze stosowania e-procurement

Elektroniczne zamoéwienia publiczne oprocz opisanych wczesniej niedogodno-
$ci, maja wiele zalet, a wsréd nich m.in. nast¢pujace [http://www.espin.ovh.org/
articles.php?Ilng=pl&pg=113]:

e caly proces weryfikacji dostawcow odbywa si¢ przed aukcja, nie ma wigc ry-
zyka ewentualnego uniewaznienia przetargu z powodu btedow formalnych w
ofertach,

e 7z reguly mozna dzigki nim uzyska¢ zdecydowanie korzystniejsza oferte (jak
dotychczas nie zdarzyt si¢ w Polsce przypadek, by kto$ stracil na stosowaniu
e-procurement),
autorzy ofert moga je dostosowywac do aktualnych cen na aukcji,

e proces przetargu zyskuje na przejrzystosci — wszystkie oferty sa widoczne w
systemie i zalezne tylko od oferentow,

e nie ma mozliwosci odwotan 1 protestow po uzgodnieniu SIWZ, czyli szybko
nastgpuje zakonczenie procesu przetargu,

e oferent ma mozliwo$¢ uczestniczenia w przetargu bez koniecznos$ci udawania
si¢ do siedziby zamawiajacego, zatem moze w krotkim czasie uczestniczy¢ w
wielu licytacjach, co sprawia réwniez, ze zwigksza si¢ liczba uczestnikow po-
szczegodlnych aukcji elektronicznych,

e w S$wietle prawa istnieje podzial (co nie zostato uwzglednione w tej pracy) na
aukcje i licytacje elektroniczne. Licytacja elektroniczna to samodzielny tryb
postepowania przetargowego, a aukcja elektroniczna to mozliwy sposob za-
konczenia klasycznego trybu udzielania zamowien. Zatem poslugiwanie si¢
aukcja moze usprawnié tradycyjny przetarg i obnizy¢ jego koszty.
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Kolejne nowelizacje polskiego prawa wprowadzaja istotne zmiany dotyczace
zamoOwien publicznych. Ostatnia, przeprowadzona 11 czerwca 2007 r., podniosta
prog stosowania przepisOw o zaméwieniach publicznych do 14 tys. euro [Okninski,
2007]. Oprocz tego uregulowano kwesti¢ publikacji ogloszen o prowadzonych
przetargach. Te, ktore miescily si¢ w przedziale 6 tys.-60 tys. euro, publikowane
byly na stronach Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP), a te powyzej 60 tys. euro
na stronach Biuletynu Zamowien Publicznych (BZP). Obecnie obowiazek publika-
cji informacji o przetargu obowiazuje, gdy wartos¢ sprz¢tu lub ustugi przekracza
14 tys. euro, a na miejsce publikacji wyznaczono, tylko i wylacznie, strong BZP
[Okninski, 2007]. Oczywiscie, wptynie to korzystnie na przejrzystos¢ informacji o
odbywajacych si¢ przetargach i zlikwiduje niepotrzebna struktur¢ miejsc, gdzie te
informacje byty publikowane.

5. Organizacja elektronicznych zamowien publicznych
— przyklad Polskiej Platformy Przetargowej

Decydujac si¢ na wdrozenie elektronicznych zamowien publicznych, mozna
skorzysta¢ z oferty wyspecjalizowanych firm, ktore przeprowadza caty proces
przetargu. Istnieje wiele roznych sposobow zamawiania takiej ustugi i wspotpracy
z tzw. operatorem aukcji elektronicznej. Operator aukcji to firma, ktora dysponuje
odpowiednia elektroniczng platforma przetargowa i $wiadczy ustugi organizacji
aukcji. Wérod form wspolpracy i oplat za wykonane ustugi przez operatora mozna
wyrozni¢ m.in. [http://www.espin.ovh.org/articles.php?Ing=pl&pg=115]:

e wykupienie pakietu iloSciowego aukcji o ustalonej wartosci,

e wykupienie pakietu aukcji optacanej z uzyskanych oszczednosci (procent od
roéznicy pomigdzy warto$cia wyjsciowa a uzyskana),

e system mieszany, czyli procent od oszczednosci — nie wigcej niz okreslona
wartos¢,

e zakup odpowiedniego oprogramowania.

Decyzja, ktora forme wspotpracy wybraé, zalezy gtdwnie od liczby przeprowa-
dzanych przetargéw. Im bedzie ich wigcej, tym bardziej optaca si¢ zakup wlasnego
oprogramowania. Niewielka liczba aukcji powinna z kolei sktania¢ do skorzystania
z platformy operatora i zlecenia mu przeprowadzenia konkretnych przetargow za
odpowiednia opftata. Pozwoli to zaoszczedzi¢ czas oraz moze zagwarantowac
zmniegjszenie zatrudnienia osob, ktére sa odpowiedzialne za zakupy sprze¢tu i za-
mawianie ustug. Gdy jednak instytucja zdecyduje si¢ na zakup wlasnego oprogra-
mowania, musi liczy¢ sig¢ z tym, ze wymusza to poniesienie jednorazowego, duze-
go kosztu, a do obstugi platformy konieczny bedzie odpowiednio przeszkolony
personel (szczegolnie informatyczny).

Spora czeg$¢ elektronicznych przetargdéw odbywa si¢ na elektronicznych platfor-
mach nalezacych do operatoréw. Sa to szeroko rozumiane narzgdzia programowe i



107

sprzgtowe, stuzace do realizacji aukcji elektronicznych [http:/www.e-przetarg.pl/

faq.php]. Obecnie na polskim rynku najwicksze platformy przetargowe to:

e Polska Platforma Przetargowa,

e c-Przetarg.

Polska Platforma Przetargowa (PPP) powstala w roku 2003 z inicjatywy Pol-
skiej Wytworni Papieréw Wartosciowych SA. Jest to kompleksowe rozwiazanie
umozliwiajace elektroniczna obshuge procesu zaopatrzeniowego. W jej sktad wcho-
dza: e-przetargi, e-aukcje i e-katalogi [http://www.ppp.pwpw.pl/KimJestesmy].
Oprocz przeprowadzania wyzej wymienionych procesoéw PPP $wiadczy ona rowniez
ushugi dodatkowe w postaci szkolen czy tez doradztwa. Szkolenia obejmuja za-
réwno zagadnienia organizacyjne, jak i zajecia z obstugi systemu [http://www.ppp.
pwpw.pl/RozwiazaniaEntry?id=5]. Doradztwo zwiazane jest z przygotowaniem
e-licytacji oraz opracowywaniem najlepszych strategii aukcyjnych.

Strona internetowa Polskiej Platformy Przetargowej zawiera przyktady aukcji,
ktore si¢ juz zakonczyly, mozna zatem zobaczy¢, jakie korzysci osiagnely firmy,
ktore juz wcezesniej zdecydowaly si¢ na skorzystanie z tego rozwiazania. Ponizej
zaprezentowano kilka z nich:
¢ Dolnoslaski Urzad Wojewodzki (DUW) — w kwietniu 2005 r. urzad zdecydowat

si¢ na przeprowadzenie pierwszej elektronicznej aukcji [http://66.36.230.10/

CaseStudyEntry?id=7]. DUW ztozyl ofertg na zakup sprzgtu komputerowego.

»Cena wywolawcza za sprzet, w sklad ktorego wchodzily komputery, monitor,

notebooki, drukarki, projektor i skaner, wynosita 296 069,60 zt brutto. W licy-

tacji udziat bralo szesciu dostawcéw z catej Polski” [http://66.36.230.10/

CaseStudyEntry?id=7]. DUW wybral tez opcj¢ aukcji zleconej, czyli PPP

wspierala cala akcje réwniez od strony organizacyjnej. Redukcja ceny, jaka

udalo si¢ uzyskac, wyniosta 32,45%, co kwotowo oznacza obnizke ceny o pra-
wie 100 tys. zt [http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?id=7];

e PKP Energetyka — poczatkowo PKP Energetyka zdecydowato sig, podobnie jak
w omawianym poprzednim przyktadzie DUW, na aukcj¢ zlecona, potem spot-
ka podpisat roczna umowe z PPP i sama organizowata aukcje i byta za nie cal-
kowicie odpowiedzialna [http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?id=5]. ,,W wy-
niku przeprowadzonych aukcji na taczna kwotg ponad 1800 tys. zt PKP Ener-
getyka zaoszczedzita ok. 400 tys. zl, czyli ponad 20%” [http://66.36.230.10/
CaseStudyEntry?id=5];

e Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu — urzad ten przeprowadzit juz na PPP trzy
elektroniczne przetargi i jest pionierem wsrod urzedéw tego typu korzystaja-
cych z tej formy zakupow [http://66.36.230.10/PressInfoEntry?id=113]. Po raz
pierwszy PUP w Elblagu kupil za pomoca platformy sprzet komputerowy w
2006 r. W 2007 r. w ten sam sposob przeprowadzil zakup materialow biuro-
wych i eksploatacyjnych do drukarek. ,,Dotychczasowa, taczna kwota zakupow
Urzedu wyniosta niemal 250 tys. z. Uzyskano z tego tytutu ok. 10% oszczed-
nosci” [http://66.36.230.10/PressInfoEntry?id=113]. Pracownicy urzedu pod-
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kreslaja jednak, ze to nie nizsze ceny sa powodem korzystania z PPP, lecz za-
oszczgdzony w ten sposob czas. Liczne protesty podczas tradycyjnego prze-
prowadzania przetargow powodowaly znaczne opdznienia w zakupach. Szcze-
gblnie duze znaczenie miato to pod koniec roku, gdy pojawiata si¢ mozliwos¢
zagospodarowania ostatnich wolnych §rodkéw. Co ciekawe, na Polska Plat-
formg Przetargowa przeniesli si¢ rowniez niektorzy z dotychczasowych do-
stawcow urzedu [http://66.36.230.10/PressInfoEntry?id=113];

e NIVER — jest to nieduza firma z branzy informatycznej. Zajmuje si¢ glownie
dostarczaniem sprzgtu komputerowego. Jest to przyklad z grupy wykonawcow
zamowien w serwisie PPP [http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?id=8]. Przed-
sigbiorstwo NIVER stara si¢ bra¢ udzial we wszystkich aukcjach dotyczacych
sprzetu komputerowego. ,,Dotychczas wzigla udziat w 26 aukcjach elektronicz-
nych, z czego 24 na PPP. Wygrala i zrealizowata dostawy w dziewigciu z nich”
[http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?id=8]. Zdaniem przedstawicieli firmy udziat
w elektronicznych aukcjach optaca sig, poniewaz produkty kupowane na nich
sa mato zlozone i nie wymagaja potem dodatkowego wsparcia.

Obecnie Polska Platforma Przetargowa podpisata dlugoterminowa umowe ze
Szpitalem Bielanskim w Warszawie. Pomoze mu w osiaganiu nizszych cen zama-
wianego sprz¢tu medycznego oraz pozwoli unikna¢ podejrzen o korupcje.

Ze wzgledu na tg ostatnia zaletg elektronicznych przetargdw kolejnym partne-
rem PPP stato Centralne Biuro Antykorupcyjne. W przeprowadzonej pierwszej
licytacji, ktora odbyta si¢ 13 wrzesnia 2007 r. i dotyczyta dostawy toneréw do druka-
rek laserowych, udato si¢ osiagnac oszczednos$ci w wysokosci 27,33% ceny wyjscio-
wej, co kwotowo daje 88 tys. zt [http://www.ppp.pwpw.pl/PressinfoEntry?id=188].

Ogodlna mapa korzysSci dla transakcji przeprowadzanych za pomoca Polskiej
Plat-formy Przetargowej przedstawia si¢ nast¢pujaco [http://www.ppp.pwpw.pl/
MapaKorzysci?pageCode=mka]:

e Nizsze ceny osiagnigte dzigki mechanizmom aukcyjnym; oszczgdnosci wyno-
sza ok. 10-20%. Faktyczne oszczgdnosci zaleza jednak od przedmiotu aukcji
— moga przekracza¢ nawet 50% ceny, za jaka dotychczas byly nabywane towary
i ushugi. W toku przeprowadzonych przez PPP aukcji $rednia redukcja ceny
wyniosta 19%.

e Przejrzyste procedury wyboru dostawcow i realizacji zamowien.

e Skrocenie i usprawnienie procesu zakupowego.

e Mozliwo$¢ udziatu w aukcji w czasie rzeczywistym nieograniczonej liczby
dostawcow.

Jawno$¢ sktadanych ofert, co podnosi konkurencyjnos¢.

Bezpieczenstwo transakcji dzigki szyfrowaniu transmisji danych oraz certyfi-

katom elektronicznym.

e Zgodno$¢ z aktami prawnymi (Prawem zamowien publicznych).

Obecnie jedynym liczacym si¢ na rynku konkurentem Polskiej Platformy Prze-
targowej jest platforma e-przetarg. W swojej ofercie ma podobnie jak PPP zaréwno
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przeprowadzanie elektronicznych aukcji, licytacji, jak i szkolenia i obstuge dyna-
micznych zakupow [http://www.e-przetarg.pl/oferta.php].

W historii przeprowadzanych na platformie e-przetarg.pl licytacji znajduja si¢
m.in. licytacje przeprowadzane dla Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie. Byta
to pierwsza odpowiedz na apel ministra zdrowia, by korzysta¢ z tego typu narzedzi
przetargowych [www.termedia.pl...]. W elektronicznej licytacji dotyczacej dostar-
czenia defibrylatoréw udalo si¢ uzyskaé¢ ceng nizsza od ceny otwarcia o 23%
[www.termedia.pl...].

6. Podsumowanie

Mimo wielu korzysci, jakie oferuja elektroniczne licytacje i aukcje, dziatalnosé
ta nie jest jeszcze bardzo popularna i stosunkowo niewiele podmiotow zdecydowa-
lo si¢ na skorzystanie z ustug Polskiej Platformy Przetargowej, platformy e-prze-
targ czy jakiejkolwiek innej firmy. Przeprowadzaniu elektronicznych aukcji i licy-
tacji sprzyja nawet struktura polskiego rynku zaméwien publicznych. Na przyktad
w 2003 r. ,,47% tych ogloszen przypadto na roboty budowlane, 34% na dostawy, a
19% na ushugi. W ogromnej wigkszo$ci procedur najwazniejszym kryterium byta
cena (Srednia waga to 87%)” [Giza, 2005b]. Dominacja zaméwien publicznych, w
ktorych jedynym kryterium jest cena, pozwala na proste przeniesienie tych poste-
powan na elektroniczne platformy.

Istnieja programy, ktére maja zacheci¢ podmioty do korzystania z e-prze-
targéw. Jednym z nich jest ,,Czysty przet@rg” wyrdzniajacy te urzedy, ktdre prze-
prowadzity cho¢ jeden elektroniczny przetarg [Czysty przet@rg..., 2006]. Wyr6z-
nienie oznacza wstapienie do Klubu Czystego Przet@rgu, ktore pozwala otrzymaé
dodatkowo 10-procentowy rabat na ustugi Polskiej Platformy Przetargowej [Czysty
przet@rg..., 2006].

Zachete do korzystania z elektronicznych przetargdw maja rowniez stanowic
przyktady takich instytucji, jak wojsko, ktore obecnie przeprowadza na Polskiej Plat-
formie Przetargowej kilka licytacji. Dotycza one gtownie sprzgtu komputerowego.
Podczas pierwszej takiej licytacji cena spadta w porownaniu z poprzednimi zakupa-
mi az o polowe [www.termedia.pl...]. Oczywiscie, przy zakupach sprzgtu wojskowe-
go nie mozna skorzysta¢ z elektronicznych licytacji ze wzglgdu na jego wartosc,
Ministerstwo Obrony Narodowej zdecydowato jednak, Zze bgdzie korzysta¢ z mozli-
wosci przeprowadzania elektronicznych dogrywek [Naprzod marsz... 2006].

Wydaje si¢ wigc, ze do zdobycia znacznej popularnosci elektronicznych licyta-
cji 1 elektronicznych aukcji potrzebne jest osiagniecie tzw. masy krytycznej. Gdy
kolejne instytucje beda dawaty przyklad i zaczna osiagaé korzysci z tytulu e-prze-
targéw oraz gdy osoby odpowiedzialne za zamowienia publiczne beda mie¢ odpo-
wiednie zdolnosci do przeprowadzania postgpowan przez Internet, kolejne urzedy,
szkoty, szpitale itp. zechca skorzysta¢ z ustug Polskiej Platformy Przetargowe;,
e-przetargu lub kolejnych firm, ktére powstana na fali popularnosci elektronicz-
nych zaméwien publicznych.
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FUNCTIONING OF ELECTRONIC PUBLIC PROCUREMENT
ON THE EXAMPLE OF THE POLISH PROCUREMENT PLATFORM

Summary

Public procurement is an important sector of the European economy. Public sector expenditure
accounts for 16% of the Community GDP. The procurement process itself is complex, time consum-
ing and slow, therefore EU countries are currently looking for new solutions to simplify the existing
legal framework and encourage the use of electronic procedures.

The Polish Procurement Platform was created in 2003 in the Polish Security Printing Works. It is
a complex system that takes care of electronic tenders and purchases organization. It offers e-bidding,
e-auctions, e-catalogues and additional services, such as trainings and consulting. Main benefits of
tenders and purchases made via electronic procurement platform are significant cost reduction and the
clarity of the proceedings. Modernization of public sector procurement process can also serve as a key
driver of e-business adoption across the economy.
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1. Wstep

Istota procesu globalizacji jest poglebianie $§wiatowych powiazan we wszyst-
kich aspektach wspolczesnego zycia politycznego, spotecznego, ekonomicznego i
kulturowego [Liberska, 2002, s. 3]. W szerszym znaczeniu globalizacja oznacza
proces postepujacej integracji oraz wspotzalezno$ci pomiedzy jednostkami funk-
cjonujacymi na skalg¢ globalna. Procesy globalizacyjne, wymuszajac okreslone
procesy dostosowawcze, zmieniaja strukturg i sposob funkcjonowania systemow
gospodarczych, wptywajac na zmiang ekonomicznej sily poszczegodlnych krajow.
Tendencje i charakter owych procesow, jak rowniez ich zakres i przebieg na po-
szczegblnych rynkach (m.in. na rynku produktéw i ustug, finansowych, technologii
i wiedzy) cechuje duze zréznicowanie [Liberska, 2002, s. 27]. Zaniechanie tych
procesdw moze oznacza¢ marginalizacj¢ danego panstwa. Biorac pod uwage to,
iz udzial poszczegdélnych systemow gospodarczych w korzysciach ptynacych
z globalizacji uzalezniony jest od stopnia aktywno$ci i mozliwo$ci ponoszenia
okreslonych naktadow, zdolnosci i tempa przystosowywania si¢ do zmieniaja-
cej si¢ rzeczywisto$ci oraz przyjetych rozwiazan systemowych, nalezy stwierdzic,
ze nie wszystkie kraje w rownym stopniu staja si¢ ich beneficjentami. Rola pan-
stwva w procesie globalizacji staje si¢ podejmowanie rozwigzan wspierajacych
mozliwie najefektywniejsze uczestnictwo podmiotéow gospodarujacych w korzy-
$ciach zwigzanych z rozwojem gospodarki oraz niwelowanie jej negatywnych na-
stepstw.

Celem artykutu jest analiza potencjalnych korzysci zwiazanych z udzialem pol-
skiej gospodarki w procesie globalizacji, jak rowniez proba zdefiniowania czynni-
kow ograniczajacych zakres tych korzysci.
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2. Korzysci pltyngce z globalizacji oraz koszty uczestnictwa
w gospodarce globalnej

Pozytywne skutki aktywnego udzialu w procesie globalizacji moga mie¢ sze-
roki i zroznicowany wymiar (zob. [Flejterski, Wahl, 2003, s. 2004]). Wsrod poten-
cjalnych korzysci o charakterze ekonomicznym wymieni¢ mozna transfer kapitatu
do stabiej rozwinigtych gospodarek, tatwiejszy dostep do dobr i ustug czy nowych
technologii i metod zarzadzania. Dziatania te, przyspieszajac dyfuzj¢ postgpu na-
ukowo-technologicznego, jak réwniez umozliwiajac obnizenie kosztow produkcji
i komunikacji, moga wplywac na poprawe jakosci oferowanych wyrobow i ustug,
tempo wzrostu efektywnosci oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw, szczegolnie
w obszarze sektora, takich ustug jak: finanse, informatyka, transport i tacznosc,
ulatwiajac gospodarce krajowej dostgp do rynku $wiatowego o ogromnej chtonno-
$ci 1 sile nabywczej. Ponadto sukcesywne znoszenie barier we wspotpracy migdzy-
narodowej moze sta¢ si¢ impulsem do wylonienia si¢ nowych, tzw. wschodzacych
rynkéw, podmiotdw gospodarczych oraz zawoddow.

W przypadku Polski wymierna korzysciag moze by¢ mozliwo$¢ poddania gospo-
darki procesom modernizacyjnym przez wzrost zaawansowania technologicznego
przedsigbiorstw — jest to alternatywa dla stosowanych w Polsce, przestarzatych juz
dzis, form specjalizacji i produkcji. Pozadanym efektem powyzszych dziatan zmie-
rzajacych do poprawy konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki jest perspektywa zni-
welowania nadmiernych réznic rozwojowych.

Grupa korzysci natury spotecznej wiaze si¢ ze wzrostem znaczenia wiedzy jako
czynnika wytworczego oraz podjeciem dziatan, ktorych celem jest budowa spoteczen-
stwa informacyjnego. Nastgpstwem wyksztatcenia wysokiej jakoSci pracownikow,
przy jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeptywu osob, jest mozliwos¢
wyboru miejsca pracy takze za granica. Korzyscia zwiazana z rozwojem spole-
czenstwa informacyjnego jest budowa nowoczesnej infrastruktury telekomunika-
cyjnej i informatycznej, umozliwiajacej podejmowanie okreslonych decyzji w cza-
sie rzeczywistym, a w konsekwencji zapewnienie Zrodla utrzymania okre§lonym
grupom spoleczenstwa oraz wzrost dochodu narodowego.

Wsrod korzysci natury politycznej wskazaé mozna m.in. mozliwos$¢ szerszej
wspolpracy migdzynarodowej w zakresie rozwiazywania wspolnych problemow
(np. wzrost bezpieczenstwa zewngtrznego kraju), liberalizacje i demokratyzacje
systemu $wiatowego.

Udziat w procesie globalizacji, oprocz tego, ze przynosi wiele korzysci, wiaze
si¢ rowniez z ponoszeniem okre§lonych kosztow natury spolecznej, ekonomicznej
i politycznej. Najczesciej podnoszonym argumentem jest ryzyko ograniczenia su-
werennosci panstwa oraz zmniejszenie znaczenia rzadow narodowych w procesach
zarzadzania gospodarka. Inna grupa zagrozen ma zwiazek z funkcjonowaniem
globalnych rynkéw finansowych oraz nasileniem migdzynarodowej konkurencji,
stad niezwykle istotne jest podjecie stosownych dziatan zabezpieczajacych gospo-
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darke m.in. przed zagrozeniami zwiazanymi z szybkim rozprzestrzenianiem si¢
kryzysow finansowych [Liberska, 2002, s. 324]. Agresywna konkurencja mi¢dzy-
narodowa oraz wzrost konsumpcjonizmu sprawiaja, ze w wielu krajach poglebia
si¢ zjawisko polaryzacji dochodéw i majatku obywateli. Niejednokrotnie towarzy-
szy temu wzrost bezrobocia. Presja zwiazana z konieczno$cia obnizania kosztow
staje si¢ w niektorych krajach przyczyna dehumanizacji zycia i zalamywania si¢
solidarnosci spotecznej, a w $§wiadomosci pracodawcow widoczna jest tendencja
do obnizania standardéw opieki spoleczne;.

3. Ograniczony udzial Polski
w korzySciach plynacych z globalizacji

Na proces globalizacji gospodarki, ktore dokonywaty si¢ w Polsce, w gldwne;j
mierze nalezy patrze¢ przez pryzmat stowarzyszenia z Unia Europejska oraz wpi-
sujac je w nurt przemian systemu politycznego, gospodarczego oraz spolecznego,
jakie mialy miejsce w ramach transformacji systemowej. Otwarcie polskiej gospo-
darki na procesy globalizacji by¢ moze byto przedwczesne i niepoprzedzone dosta-
teczna refleksja oraz analiza mechanizméw globalizacji [Szymanski, 2004, s. 330].

Jako kraj o niskiej innowacyjno$ci Polska w zasadzie skazana jest na transfe-
rowanie obcych technologii. Z jednej strony mozna to uznaé za korzys¢, z drugiej
jednak moze to stanowiC zagrozenie zwiazane z nadmiernym uzaleznieniem od
zagranicznych dostawcow' oraz uwarunkowan miedzynarodowego sektora ban-
kowego (finansowanie jako$ciowych przemian w gospodarce).

Polska nie nalezy takze do krajow o wysokim poziomie rozwoju gospodarcze-
go. Cho¢ w roznego rodzaju rankingach dotyczacych atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski nasz kraj wymieniany jest czesto w czotoéwce®, w tzw. rankingu lizbon-
skim®, oceniajacym sposoby budowania przez kraje Unii Europejskiej konkuren-
cyjnej gospodarki przez pryzmat efektywnosci produkcji, zatrudnienie, ochrong
spoleczna, poziom swobody dziatania przedsi¢biorstw, dostep do Internetu, inno-
wacje oraz walke ze zmianami klimatycznymi, polska gospodarka zajela ostatnie
miejsce [Polska na ostatnim..., 2007]. Po okresie wzrostu bezposrednich inwestycji
zagranicz-nych w naszym kraju w latach 1990-1998 (z poziomu 0,1 mld USD do 9,6
mld USD) w roku 1999 nastapit ich spadek — do poziomu 7,9 mld USD. Rok 2000
byt tym,
w ktorym inwestycje zagraniczne osiagnely najwyzszy poziom 10,6 mld USD.

! Glownymi dostarczycielami kapitatu oraz podmiotami wyznaczajacymi trendy w gospodarce $wia-
towej sa korporacje transnarodowe.
2 Migdzy innymi w FDI Confidence Index Report AT Kearney 2006 w 2006 r. Polska plasuje si¢ na
5 pozycji w zestawieniu najbardziej zaufanych krajow dla BIZ, w ktérym rozwazane sa lokalizacje no-
wych inwestycji (w roku 2005 bylo to 12 miejsce), w raporcie firmy Emst&Young Atrakcyjnosc inwe-
stycyjna Europy Polska wymieniana jest na 2 miejscu w Europie oraz 7 na §wiecie (Www.paiz.gov.pl).
Opracowanie przygotowywane przez londynskie Centrum ds. Reformy Europejskie;j.


http://www.paiz.gov.pl/
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Jednakze w kolejnych latach (2001-2003) inwestorzy angazowali w Polsce sukce-
sywnie coraz mniejsze $rodki (7,1 mld USD w 2001 r. i 6,4 mld USD w 2003 r.);
odnotowuje si¢ ich systematyczny spadek (7,9 mld USD w 1997 r.; 6,4 mld USD w
2003 r.)*. Wséréd najwazniejszych czynnikow ostabiajacych aktywnos¢ inwestorow
zagranicznych wskaza¢ mozna m.in. pogorszenie si¢ w latach 2001-2002 wskazni-
kéw makroekonomicznych, niestabilno$¢ przepisow prawnych i podatkowych,
ograniczenie przywilejow dla inwestorow zagranicznych, jak réwniez ostabienie
tempa procesu prywatyzacji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze staba konkurencyjnosc¢
krajowych zasobdéw gospodarczych w porownaniu z zasobami dostgpnymi na ryn-
ku globalnym oraz niski poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki stanowia
powody, dla ktérych inwestorzy zagraniczni wydaja si¢ zainteresowani Polska
przede wszystkim jako blisko 40-milionowym rynkiem zbytu.

Istotnym elementem stymulujacym proces wzrostu konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw jest wspierajaca rola panstwa i jego instytucji, ktérych zadaniem
powinno by¢ takze niwelowanie negatywnych nastgpstw procesu globalizacji. Pro-
ces budowy innowacyjnej gospodarki wymaga udzialu panstwa w finansowaniu
wydatkéw na edukacjg i badania podstawowe. Budowa spoleczenstwa informacyj-
nego nie jest mozliwa bez inwestycji w kapitat ludzki. Dhugofalowym strategicz-
nym celem polskiej gospodarki powinno sta¢ si¢ dazenie do stworzenia podstaw
zapewniajacych polskiej gospodarce trwale zrédto lub zrodta przewagi konkuren-
cyjnej oraz mozliwo$¢ czerpania korzysci z proceséw globalizacji, m.in. przez
udziat w europejskim i §wiatowym procesie badan nad nowymi technologiami.
Bolaczka polskiego sektora badawczo-rozwojowego jest niedostateczne zasilenie
kapitatowe tej sfery ze strony zarowno panstwa, jak i samych podmiotow prywat-
nych. W latach 1995-2002 naktady na badania i rozwdj nie przekroczyly poziomu
0,8% PKB’. Dla porownania srednie wydatki na badania i rozwdj w Unii Europe;j-
skiej ksztattuja si¢ na poziomie 1,93% PKB, w Polsce wielko$¢ ta wynosi 0,59%
PKB. Warunkiem osiagania rosnacego tempa post¢pu technicznego jest wysoki
udziat naktadow na badania stosowane oraz prace rozwojowe. W Polsce wydatki te
stanowia 38% wszystkich nakladéw na badania i rozw6j, podczas gdy np. w Cze-
chach jest to 49, a w Irlandii 52%. W poréwnaniu z innych systemami gospodar-
czymi Polske cechuje takze stosunkowo niski udziat wyrobow wysokiej techniki w
obrotach handlu zagranicznego (9,2% w imporcie oraz 2,3% w eksporcie). W Ir-
landii udziat wyrobow wysokiej techniki w eksporcie wynosi kilkanascie procent
1 przewyzsza udziat tych wyrobow w imporcie [Jozefiak].

Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w populacji firm wynosi 51% w UE oraz
16,9% w Polsce. Wydatki na B+R per capita to 493,1 USD w UE oraz 66,8 USD
w Polsce, a Sredni wspotczynnik wynalazczosci to 2,6 (UE) i 0,6 (Polska) [Gospo-
darka oparta...]. Liderem wsrdd krajow, ktore wprowadzily w ostatnim czasie

4 Dane PAIIZ.
> Dane GUS.
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nowe lub znacznie ulepszone produkty i/lub procesy produkcyjne, sa Niemcy
(niemal 65% firm modernizuje swoje produkty i technologie, osiagajac rynkowy
sukces). Do panstw, w ktorych odnotowuje si¢ duza liczbg innowacji oraz nowych
patentow, ponoszacych wysokos¢ wydatkéw na badania i rozwdj oraz edukacje,
naleza rowniez Szwecja, Finlandia i Dania, a takze Szwajcaria i Japonia, Wielka
Brytania, Francja, Belgia, Holandia, Austria i Stany Zjednoczone. Polska ze znacz-
nie nizszym niz w innych krajach wskaznikiem innowacyjno$ci oceniana jest jako
,.kraj nadrabiajacy swoje zapoznienia” [Kolka, Piotrowski,].

W s$wietle tych danych pozytywnie odnotowac nalezy 30. miejsce Polski wsrdd
panstw o najwigkszej konkurencyjnosci rynku IT. Ranking dotyczyt 64 krajow,
wsrod ktorych najlepsze wyniki osiagnety Stany Zjednoczone (77,4 pkt), Japonia
(72,7 pkt), Korea Potudniowa (67,2 pkt), Wielka Brytania (67,1 pkt) oraz Australia
(66,5 pkt). Polske, ktora zdobyta 40 punktow na 100, wyprzedzity takie kraje, jak
Czechy (40,7 pkt), Wegry (41,5 pkt) oraz Stowenia (44,2 pkt). W rankingu ocenia-
ne byly ogdlne warunki do rozwoju biznesu, infrastruktura IT, poziom legislacji,
potencjat ludzki, poziom osrodkow badawczo-rozwojowych oraz wsparcie dla roz-
woju przemyshu (zob. [The Means to...]).

Oprocz wydatkéw na badania i rozw6j do waznych parametrow oceny konku-
rencyjnosci gospodarki naleza takze warunki do podejmowania dziatalnosci go-
spodarczej, tj. czas zatozenia firmy, konieczno$¢ realizacji i liczba procedur nie-
zbednych dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (patenty i koncesje), czas
egzekwowania umow, a takze tempo przemian wlasnosciowych. Polscy przedsig-
biorcy oraz potencjalni inwestorzy te czynniki oceniaja zwykle jako uciazliwe. Na
przyktad w Polsce zatozenie firmy trwa $rednio 31 dni, podczas gdy w krajach
OECD czas ten jest zdecydowanie krotszy i wynosi 17 dni [Kolka, Piotrowski].
Konieczny jest zatem szybki proces ograniczajacy skale biurokratyzacji. Niedosta-
teczny stopien wspierania rozwoju przedsi¢biorczosci utrudnia aktywne i efektyw-
ne uczestnictwo podmiotéw gospodarujacych w korzysciach zwiazanych z rozwo-
jem gospodarki.

Wsrod czynnikow ograniczajacych zakres korzysci, jakie moga by¢ udziatem
polskiej gospodarki, wskaza¢ mozna réwniez duzy wptyw polityki na proces prze-
mian wewngtrznych, co moze utrudnia¢ niezbedne zmiany wilasnos$ciowe (prywa-
tyzacja) oraz przyjecie socjalnej doktryny funkcjonowania panstwa. Ponadto nie-
korzystnym zjawiskiem, utrudniajacym proces wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki, jest wysoki udzial w strukturze dochodéw budzetu panstwa tzw. wy-
datkow sztywnych. Polska na tle krajow Unii Europejskiej nalezy do panstw o wy-
sokim stopniu centralizacji dochodéw i wydatkéw finansow publicznych. W sto-
sunku do krajow zachodnioeuropejskich polskie wydatki budzetowe charaktery-
zuje wyzszy udzial tzw. wydatkéw sztywnych, wynikajacych ze zobowiazan mig-
dzynarodowych (sptata zadluzenia zagranicznego) oraz zobowiazan panstwa wo-
bec tzw. sfery budzetowej. Po uwzglednieniu tych wydatkéw niewielka czg$¢ moze
zosta¢ przeznaczona na wzmocnienie proceséw stuzacych rozwojowi gospodarki
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i oddzialujacych pozytywnie na koniunktur¢. Niemozno$¢ zredukowania wydat-
kéw sztywnych oznacza realizacje polityki ograniczania deficytu budzetowego
jako koniecznos¢ cig¢ w wydatkach o charakterze prorozwojowym, np. na inwe-
stycje czy nauke. W kraju, ktory ma aspiracje rozwojowe, najwigksze grupy nakta-
dow powinny by¢ wydatkowane na badania naukowe, stale podnoszenie kwalifika-
cji oraz bezpieczenstwo publiczne. Systematyczne zwigkszanie wydatkow sztyw-
nych sprzeczne jest z dlugookresowymi celami makroekonomicznymi rozwijajace;j
si¢ gospodarki i otwiera furtke dla podnoszenia podatkow. Wyzsze podatki nie
przyczyniaja si¢ jednak do zwigkszenia liczby miejsc pracy, a ograniczenie deficy-
tu obrotéw biezacych nie nastapi bez zmniejszenia wydatkow.

4. Podsumowanie

Beneficjentami korzysci zwiazanych z globalizacja gospodarki w najwigkszym
stopniu sg kraje bogate, o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, ktore dys-
ponujac odpowiednimi zasobami, dyktuja warunki rynkowe na rynkach $§wiato-
wych. Ich silna pozycja konkurencyjna predestynuje je do pelnienia aktywnej
funkcji w krajach stabiej rozwinigtych, do ktorych zalicza si¢ takze Polska. Rola
krajow bogatych, instytucji finansowych oraz korporacji transnarodowych w
znacznej mierze sprowadza si¢ do udostgpniania kapitatu niezbgdnego do sfinan-
sowania jakos$ciowych zmian w danej gospodarce. Cena za jego udostgpnienie staje
si¢ czgsto sprowadzanie panstw stabszych ekonomicznie do roli rynkéw zbytu oraz
zrodla taniej silty roboczej. Takiej putapki nie uniknela rowniez Polska.

Szansa na poprawg konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz wzrost jej
atrakcyjnosci na rynku globalnym moze sta¢ si¢ promowanie wiedzy i edukacji
jako obszarow strategicznych, poparte realnymi mozliwos$ciami finansowania prac
badawczo-rozwojowych. W tym celu niezbgdne jest wspieranic mechanizmow
finansowania projektow innowacyjnych (takze prywatnych) oraz rozwoj partner-
stwa prywatno-publicznego.
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FACTORS THAT REDUCE THE PARTICIPATION
OF POLISH ECONOMY IN GLOBALIZATION BENEFITS

Summary

Globalization processes have influenced the structure and the way of national economy functioning.
There are different tendencies and functions of the above processes in particular markets. Benefits based
on globalization especially depend on the factors of national markets’ activity, ability of making particu-
lar costs and undertaken methodological solutions. Though different countries are beneficiaries on
different levels.

The subject of this thesis is an analysis of potential benefits for Polish economy in globalization
process and an attempt to localize ’bad influence factors” in achieving those benefits.
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SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
MIGRACJI NA EUROPEJSKIM RYNKU PRACY

1. Wstep

Jednoczenie si¢ Europy oraz przyjmowanie nowych cztonkéw do Wspolnoty
jest procesem nabierajacym w ciagu ostatniej dekady coraz szerszego wymiaru.
Sprawia on, ze gospodarka kazdego kraju staje si¢ rownocze$nie gospodarka
wspolnoty. Wykracza ona zasadniczo poza zasigg krajowy. Skala globalizacji,
umig¢dzynarodowiania systemow gospodarczych przybiera na sile i obejmuje rozne
dziedziny zycia spotecznego. Zasadniczym czynnikiem sktaniajacym do zacie$nia-
nia wigzi migdzynarodowych jest przede wszystkim postgp techniczny, rozwdj
gospodarczy i towarzyszacy im swobodny przeplyw czynnikéw produkcji, w tym
m.in. ludzi. To wlasnie sprawia, ze panstwa cztonkowskie staja si¢ krajami otwar-
tymi. Wielo$¢ i réznorodnos¢ celéw gospodarczych przyswiecajacych catlej
Wspdlnocie powoduje, iz zakres i tempo rozwoju gospodarczego kazdego z czton-
koéw sa bardziej dynamiczne. Takie tez zmiany dokonuja si¢ w Polsce.

Polska zostala przyjeta do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Od tego momentu
wiele si¢ zmienito. Nie pozostato to bez wptywu na stan gospodarki narodowej. Do
2004 r. Polska nalezala zdecydowanie do krajow tzw. bloku Europy Srodkowo-
-Wschodniej o ograniczonym postepie techniczno-innowacyjnym, niedokapitalizo-
wanej infrastrukturze, borykajacych sig z ciagtym niedofinansowaniem. W gtowne;j
mierze te zaleglosci byly zdeterminowane funkcjonujacym wéwczas systemem
politycznym. Uniemozliwiat on realizacj¢ skutecznej polityki gospodarczej, a przy
tym sprawial, ze spoteczenstwo polskie bylo spoteczenstwem zamknigtym, raczej
nietolerancyjnym i biednym. Wysoka stopa bezrobocia, masowe bankructwa
przedsigbiorstw, trudnosci w znalezieniu pracy, ale i w uzyskaniu prawa do $wiad-
czen spowodowaty, ze Polacy upatrywali w akcesji wielkiej szansy na lepsza przy-
sztosé. 1 tak tez si¢ stato. Przyjecie Polski do Unii naturalnie pociagneto ze soba
otwarcie granic i rynkéw pracy krajow stowarzyszonych. W ten sposéb zostaty
stworzone idealne warunki (w ramach czterech swobdd unijnych) do nieograniczo-
nego przemieszczania si¢ i osiedlania dla spoleczenstw.



120

Zjawisko migracji w Polsce jest innowacja w konteks$cie podejmowania przez
Polakéw decyzji o swojej przysztosci. Jak si¢ okazuje, osiedlanie si¢ za granica to
dla nich sposéb na zycie. Nigdy wczesniej nie podejmowano dywagacji na temat
masowego migrowania rodakow na obczyzng. Jest to doskonaty obszar badawczy
nie tylko dla socjologéw, ale i dla ekonomistow. Nie spodziewano si¢ jednak, ze
moze sta¢ si¢ to waznym problemem spoteczno-ekonomicznym. Przemieszczanie
sie¢ ludnosci wywiera gleboki wplyw na rynek pracy: skale bezrobocia, podaz po-
tencjatu ludzkiego, finanse systemu ubezpieczen spotecznych, tj. wielkos¢ i zakres
swiadczen socjalnych itp.

Uwzgledniajac to, w niniejszym artykule autorka zaprezentuje podstawowe
nurty definiujace migracje i jej postaé, okresli profil polskiego migranta oraz eko-
nomiczne skutki migracji dla kraju przyjmujacego przesiedlencow oraz dla ich
kraju macierzystego. Na tej podstawie zostana wyznaczone podstawowe czynniki
wypychajace i przyciagajace migrantow. Punktem wyjs$cia niniejszych rozwazan
popartych badaniami empirycznymi beda dokonujace si¢ skomplikowane przemia-
ny spoteczne i ekonomiczne.

2. Ekonomiczno-spoleczny aspekt migracji

Tradycja przemieszczania sig i osiedlania ludnosci sigga odleglych czaséw. Osied-
laniu si¢ w obcych krajach sprzyjaja glownie zasadnicze roznice w poziomie do-
brobytu, ale i zawirowania natury politycznej maja w tym procesie swoj udziat. Stad
tez zjawisko migracji jest swoista konsekwencja dokonujacych si¢ ciagle glebokich
przeobrazen spoteczno-ekonomicznych. Che¢ polepszenia standardu zycia sprzyja
znacznej mobilnosci zawodowej pracownikow. Zachowania migracyjne spoteczenstw
wplywaja réwniez na biezaca sytuacje na rynku pracy. W literaturze przedmiotu
popularna jest definicja, iz proces migracji jest zjawiskiem popytowym [Kaczmar-
czyk, 2005, s. 18-20]. Oznacza to, ze nie istniataby, gdyby nie istnial popyt na sile
robocza w krajach goszczacych. Swobodna migracja zagraniczna jest jeszcze bar-
dziej mozliwa za sprawa postepujacej globalizacji i jednoczenia si¢ krajow Europy.

Zjawisko migrowania i przemieszczania si¢ ludnosci powszechnie uznawane
jest za interdyscyplinarny obszar badawczy. Zajmuje si¢ nim wiele dziedzin na-
ukowych, jak: socjologia, ekonomia, nauki polityczne. Dlatego trudno jest okresli¢
jednoznaczng definicje dokonujacych si¢ aktualnie ,,wedréwek ludow” i zbadaé
doktadnie skalg, strukturg oraz gldéwne motywy i kierunki migracji.

Ujecie demograficzno-geograficzne okresla migranta jako osobe przebywajaca
w pewnym miejscu lub opuszczajaca pewne miejsce w inny sposob niz urodzenie
lub $mier¢.

Rownolegle funkcjonuje réwniez definicja migracji sklasyfikowana wedtug
kryterium [Jurczak, 1984, s. 286] mobilnosci terytorialnej, ktora zaklada prze-
mieszczanie si¢ osob na pewna odlegto$¢. Poniewaz obszarem zainteresowania
niniejszego artykutu jest mobilno$¢ zagraniczna, jako mobilno$¢ terytorialna trak-
towane beda zmiany ekonomiczne i spoteczne w kraju goszczacym.
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Migracja to proces przenoszenia si¢ ludnos$ci, mieszkancow z jednego kraju do
zupeknie innego docelowego miejsca przeznaczenia. Zmiany te powodowane sa
gwalttownymi zmianami spotecznymi: urbanizacja, migracja zarobkowa, wojnami,
przesladowaniami, kataklizmami itp. [Znaniecki, 1990, s. 168-169].

Uwzgledniajac powyzsze interpretacje, mozna zatem wnioskowac, iz podstawe
migracji stanowia zrodta: gospodarcze, spoteczno-ekonomiczne, polityczne, socjo-
logiczne. Ch¢é osiagnigcia osobistego sukcesu, poprawy dotychczasowej stopy
zyciowej powoduje, iz w $wiadomos$ci migrantow pojawia si¢ zupehnie inna wizja

Tabela 1. Wybrane teorie migracji zarobkowych

Teoria Motyw Charakterystyka
Neoklasyczna Neoclassical | Maksymalizacja Migranci decyduja si¢ osiedlaé
teoria Economic dochodu i podejmowac pracg zarobkowa tam,
migracji Theory gdzie maja szansg otrzymac
satysfakcjonujace wynagrodzenie
Nowa teoria New Minimalizacja Rodziny os6b migrujacych
migracji Economics | ryzyka utraty dywersyfikuja zrodta uzyskiwanych
of Migration | dochodu; dochodéw w obawie przed utrata
nie konsumowac ktoregokolwiek z nich. Wysytaja wige
mniej niz inni, za granicg jedna z osob. W ten sposob
czyli nie by¢ minimalizuja ryzyko utraty zrodta
gorszym od dochodéw na skutek
innych ewentualnych gwattownych zmian
na rynku pracy
Dualna teoria Dual Labour | Tworzenie miejsc Miejscowi pracownicy nie podejmuja
rynku pracy Market pracy dla imigrantéw si¢ wykonywania pewnych prac ze
Theory wzgledow na charakter pracy lub

warunki ptacowe. W ten sposob
niejako tworza nowe miejsca pracy
dla potencjalnych migrantow. Wolne
etaty powstaja nie tylko w wyniku
zglaszanego popytu, ale na skutek
ograniczonej podazy do
wykonywania okre§lonych zadan

Teoria Push-pull Migracja jest Sktonnos¢ osoéb do migracji jest
czynnikow Factory efektem jednostkowej, | uzalezniona od ostatecznego bilansu
wypychajacych indywidualne;j czynnikow w miejscu pochodzenia
1 przyciagajacych decyzji wynikajace;j potencjalnego migranta

z racjonalnych

zachowan

ekonomicznych.

Zrodlem migracii
jest niedoskonaty
mechanizm rynkowy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie M. Mijal, Migracje stale i czasowe a rynek pracy w Polsce,
za: P. Stalker, Workers Without Frontiers, The Impact of Globalisation on International Mi-
gration, Genewa International Labour Office, 2000.
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$wiata. Zmienia si¢ ich percepcja zarowno wlasnej wartosci, jak i spoleczenstwa.
W rezultacie zjawiska tego typu staja si¢ inspirujacym zrodlem procesow spotecz-
no-kulturowych.

Aktualnie literatura podejmujaca problematyke¢ migracji jest dos¢ uboga. Ogra-
niczone zasoby wiarygodnych danych empirycznych powoduja, iz trudno jest okres-
li¢ trendy migracyjne, ich zalety i wady. W jednoczacej si¢ Europie proces ten
dopiero jest w fazie rozwoju. Wynika to z tego, ze jeszcze przed dekada nie tylko
w Polsce, ale i we wschodniej czg$ci Europy nie bylo mozliwosci swobodnego
przemieszczania si¢ i osiedlania. Pregzne panstwa europejskie bronily si¢ przed
naptywem cudzoziemcow, poniewaz przewidywano, ze osoby migrujace beda wy-
tudza¢ wiele $wiadczen z atrakcyjnego i hojnego systemu ubezpieczen spotecz-
nych. To znacznie utrudniato legalne podejmowanie pracy zarobkowej za granica.
Powszechna 1 stale nasilajaca si¢ chg¢é opuszczania wlasnego kraju wskazuje wy-
razne stabe punkty narodowych systeméw gospodarczych. Determinacja w pod-
wyzszeniu dotychczasowego standardu zycia zostala trafnie ujeta w najpopular-
niejszych teoriach identyfikujacych podstawowe czynniki migdzynarodowej mi-
gracji zarobkowej [Mijal, 2000].

Tabela 2. Podstawowe motywy migracji wedtug zatozen Push-pull Theory

Uwarunkowania P.us.hf actory I.Ju_llf izcto_ry .
(czynniki wypychajace) (czynniki przyciagajace)
Demograficzno- e ubdstwo e wizja uzyskiwania wyzszych
-ekonomiczne e bezrobocie wynagrodzen
e niskie ptace o perspektywa poprawy
e wysoki przyrost naturalny dotychczasowej stopy zyciowe;j
e brak podstawowe;j opieki medycznej | ® sukces osobisty i zawodowy
o braki w systemie edukacji
Polityczne o konflikty e wolnos$¢ polityczna
e niebezpieczenstwo e poczucie bezpieczenstwa
® przemoc
e korupcja
e lamanie praw czlowieka
Spoteczno-kulturowe | e dyskryminacja wynikajaca ¢ laczenie rodzin
ze wzgledow religijnych e migracja do kraju przodkow
o brak zjawiska dyskryminacji

Zrodto: Bank Swiatowy, Migration and Remittances, Easter Europe and the Former Sowiet Union, 2006.

Sposrod wszystkich zaprezentowanych postulatow teoretycznych mimo wszyst-
ko decydujace znaczenie maja czynniki finansowe. Petna liberalizacja przeptywow
sity roboczej nie gwarantuje braku naduzy¢ czy konfliktow z prawem. Moze ona
powodowac wiele zagrozen. Wsrdd nich za najistotniejsze uznaje si¢ nadal:

e bardzo duza skalg migracji nielegalnej — swobodny przeptyw mobilnego czyn-
nika produkcji stwarza ogromny potencjal do wykorzystywania migrantow.

Przemieszczajacy sig nielegalnie ,,pracownicy” $wiadomie decyduja si¢ na pro-
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ponowane warunki zatrudnienia, zwykle ponizej standardow. Osiagaja zasad-
nicze wynagrodzenie znacznie nizsze od $redniej (zwykle pracujg za bezcen),
kreujac w ten sposob okreslony dumping pracowniczy. Nie nalezy rowniez w tym
zakresie pomija¢ nielegalnego przemytu osob. Zjawisko, to rowniez nieznane i nie-
zidentyfikowane wczesniej, rozprzestrzenia si¢ poprzez nieuczciwych posred-
nikow pracy, fatszujacych dokumenty, handlujacych zywym towarem, zmusza-
jacych do pracy w nieludzkich warunkach, a coraz czesciej do prostytuciji;

e drenaz mézgdéw [Boni, 2005] — zjawisko szczeg6lnie niebezpieczne dla krajow
rozwijajacych si¢. Brak perspektyw rozwoju osobistego i finansowego powodu-
je, iz osoby o wysokich kwalifikacjach, jak np. lekarze, inzynierowie decyduja
si¢ na wyjazd zarobkowy. W ten sposob powstaje deficyt wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikow ze strategicznych branz. Trudno jest w takiej sytuacji oce-
ni¢ wymiar strat. Natomiast warto zwroci¢ uwage, iz czas, jaki nalezy poswigcic¢
mlodej kadrze, jest niewspotmierny z utrata dotychczasowej praktyki i doswiad-
czenia zawodowego. Europa starzeje si¢ i w zwiazku z tym stale bedzie wzrastaé
zapotrzebowanie na specjalistow o bogatym doswiadczeniu zawodowym;

e asymilacja imigrantow [Duszczyk, 2006] — kraje cztonkowskie Unii sa poten-
cjalnym, atrakcyjnym i docelowym miejscem do osiedlenia si¢ dla obywateli
panstw trzecich. Problem ten nie jest krotkookresowy. Ludzie ngkani bieda,
przesladowaniami politycznymi beda probowac przedostawac si¢ do krajow
Europy, jesli nie droga legalna, to z pewnoscia przez tw. zielony szlak'. Nato-
miast uzyskanie statusu uchodzcy gwarantuje im objecie tzw. skoordynowanym
systemem ubezpieczen spotecznych w UE. Naturalnie wptynie to na wzrost
kosztow systemu.

3. Zarobkowe migracje Polakow
— swiadomy wybor czy konieczno$¢?

Zjawiska migracyjne sa bezposrednia pochodng procesow zachodzacych na
rynku pracy [Kaczmarczyk, 2004,]. Polska nalezy do krajow, gdzie sytuacja na tym
rynku w ciagu ostatniej dekady nie byta zadowalajaca. Utrzymujacy si¢ na poczat-
ku XXI wieku wysoki wskaznik bezrobocia, brak perspektyw na znalezienie satys-
fakcjonujacej pracy oraz towarzyszacy temu duzy formalizm w kwestii zaktadania
wlasnej dziatalnosci gospodarczej spowodowal, Ze rozgoryczenie spoteczenstwa
ciagle rosto. Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej wyjechato
ponad 1,2 mln rodakéw. Proces ten nie jest skutecznie ograniczany.

Na skutek §wiadomych decyzji o wyjazdach zarobkowych zmianie ulegta dotych-
czasowa struktura populacji w polskich miastach i wsiach. Powoduja one rowniez

' We wrzeséniu 2007 r. czeczenska rodzina (model 2+4) probowata przedostaé sie nielegalnym
szlakiem do Polski. Ucieczka z ojczystego kraju zakonczyta si¢ tragicznie. Trzy corki zmarly z wy-
zigbienia i wycienczenia, a matka z najmtodszym dzieckiem znalazty si¢ pod opieka polskich lekarzy.
W krotkim czasie uzyskali status uchodzcy.
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wiele zmian w skali makroekonomicznej. Najpopularniejszym miejscem migracji
Polakéw sa kraje skandynawskie oraz Wielka Brytania. Otwarcie granic oraz ich
rynkow pracy spowodowato lawing wyjazdéw migracyjnych. Stad nie bez kozery
Anglicy okreslaja polskie migracje jako tzw. garb migracyjny. W konsekwencji la-
winowych wyjazdow Polakow Anglicy stworzyli wlasna systematyke polskich
migrantéw, zob. tab. 3.

Tabela 3. Typologia polskiej migracji w Wielkiej Brytanii

Bociany (20%) o preferuja zdecydowanie migracjg sezonowa

e zatrudniani w mato atrakcyjnych, zazwyczaj nisko ptatnych sektorach
gospodarki

o przede wszystkim studenci, rolnicy, bezrobotni

e zasadniczym celem wyjazdu jest maksymalizacja korzysci finansowych
przy minimalizacji wydatkow oraz okresu na obczyznie

e $redni czas pobytu za granica: 2-6 miesigcy

e migracja rOwniez sezonowa, ale nie dtugoletnia

o preferuja mato atrakcyjne sektory gospodarki, nisko ptatne

e migranci gromadza si¢ w spoteczno$ciach, tworzac mononarodowosciowe
skupiska

e zasadniczym celem wyjazdu jest maksymalna kumulacja dochodu, by moc
realizowac zamierzone inwestycje, przedsigwzigcia w kraju macierzystym

e migranci traktuja swoje wyjazdy zarobkowe jako szansg na awans
spoteczny w Polsce

o maksymalizuja liczbg miejsc, w ktorych moga si¢ osiedli¢

e migruja mtodzi, zdeterminowani na wlasny rozwdj i karier¢ zawodowa

e mobilni spotecznie, sa widoczni w niemalze kazdym sektorze

e rynku — rozpigto$¢ otrzymywanych uposazen oraz posiadanych kwalifikacji
jest szeroka

* nie maja skrystalizowanych zamierzen, gdzie si¢ ostatecznie osiedli¢
— w kraju macierzystym, w innym kraju czy nadal poszukiwaé

Lososie (22%) e nie przewiduja powrotu do kraju macierzystego,

e przejawiaja silne aspiracje mobilnosci spoteczne;j

e podstawowym punktem odniesienia dla ich zachowan jest system kraju
przyjmujacego

Zrédto: J. Eade, S. Drinkwater, M. Garapich, Class and Ethnicity — Polish Imigrants in London,

CRONEM 2007.

Chomiki (16%)

Buszujacy (42%)

Z zaprezentowanych danych wynika, iz wérod polskich migrantow dominuja lu-
dzie mtodzi, stale poszukujacy wiasciwego miejsca zdolnego zaspokoi¢ ich jakze
czesto wyrafinowane potrzeby wlasnego rozwoju. Na tym tle pojawia sig¢ rowniez
wiele komentarzy zagranicznych politykéw. Na ogot panuje przekonanie, ze naptyw
polskiej spotecznosci jest dobrym i cennym czynnikiem pracy, poniewaz sg to na ogot
ludzie mtodzi, nie korzystajacy z opieki medycznej ani nie naduzywajacy swiadczen
spotecznych oraz placacy sktadki, co dodatkowo zasila budzet panstwa.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych
okreslono profil polskiego migranta (zob. tab. 4).
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Tabela 4. Profil polskiego migranta

Cecha Opis

Wiek osoba mtoda, w wieku produkcyjnym, przedziat 18-40 lat

Pochodzenie regiony mato zurbanizowane, charakteryzujace si¢ wigkszymi roznicami
w osiaganych dochodach ze wzgledu na poziom bezrobocia oraz
zatrudnienia

Kierunek migracji osoby przemieszczajace si¢ do duzych metropolii, ale takze na peryferyjne
tereny

Poziom wyedukowania | dobrze wyksztalcona

Uwarunkowania bardzo silne oddziatywania czynnikow historycznych, kulturowych

Status rodzinny zazwyczaj osoba bezdzietna; w systemie ubezpieczen spotecznych kraju

przyjmujacego jest tylko ptatnikiem netto, co oznacza, ze raczej uiszcza
sktadki do systemu, niz z niego korzysta

Popularne profesje zajgcia niewymagajace wysokich kwalifikacji — pracownik na roli, pomoc
niewyspecjalizowane domowa, kelner, robotnik budowlany, kucharz, opiekun dzieci lub os6b
starszych, pracujacy w hotelarstwie, wykonujacy proste prace biurowe
Wykonywane profesje | stomatolog, anestezjolog, informatyk

wymagajace wysokiej
specjalizacji

Zrodto wydatkowania | znaczna cze$¢ transferow zagranicznych, dochody transferowane do kraju
srodkow finansowych | macierzystego

Zrédto: Instytut Spraw Publicznych, Analiza spoleczno-ekonomiczna migracji zarobkowej Polakow
do panstw EOG po 1 maja 2004, Warszawa, 2007.

Zaprezentowany profil polskiego pracownika za granica budzi mimo wszystko
niepokoj. Utrata potencjatu demograficznego oséb w wieku produkcyjnym w dtu-
gim okresie spowoduje daleko idace negatywne konsekwencje dla ogélnej kondy-
cji finansowej systemu ubezpieczen spotecznych ze szczegdlnym wskazaniem na
bezpieczenstwo systemu emerytalnego. Starzenie si¢ Europy, ale i Polakéw wymusza
wrecz wzrost quasi-podatkowych kosztow pracy, jak sktadki emerytalno-rentowe.
W zwiazku z tym strategiczne znaczenie ma dzi§ wlasciwa polityka zarzadzania
potencjatem pracy w Polsce w kontekscie ograniczania atrakcyjno$ci migracji za-
robkowych. Nie ulega watpliwosci, ze ograniczaniu masowych wyjazdéw powinny
sprzyjac¢ gtéwnie sukcesywny wzrost plac, wlasciwa reforma systemow spotecznych,
jak opieka socjalna i medyczna, poprawa sytuacji strukturalnej na rynku pracy.
Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze dopoki powyzsze postulaty nie beda realizowane,
dopdty migracja nadal bedzie postgpowac.

4. Skutki masowej migracji. Katalog zagrozen dla Polakow

Niezwykle trudno jest oceni¢ zjawisko masowej migracji Polakow. Nigdy kon-
cowa ocena nie bedzie jednoznaczna. Wzmocniony monitoring ujemnej migracji w
Polsce staje si¢ absolutnie niezbednym minimum. Wszak zjawisko to w dlugiej
perspektywie moze wywotywac wiele zagrozen natury ekonomicznej [Migracja
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pracownikow..., 2007]. Jednakze oprocz negatywoéw mozna takze dostrzec jej po-
zytywne aspekty (zob. tab. 5).

Masowe migracje w Polsce oraz problem starzenia si¢ spoteczenstwa stanowia za-
grozenie dla stabilno$ci finansowej systemoéw emerytalnych (zob. tab. 6). Sukcesyw-
ny wzrost liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym negatywnie wplynie na mobilnos¢
i stabilno$¢ finansowa systeméw emerytalnych. Zwazywszy na aspekt migracyjny,
skala zagrozen rowniez bedzie sukcesywnie wzrasta¢. Natomiast analiza problemu w
szerszym ujeciu, uwzgledniajacym inne kraje europejskie, ujawnia jako pewna prawi-
dlowos¢ permanentny spadek liczebno$ci pokolen. Powoduje to takze starzenie sig¢
spoleczenstwa przy jednoczesnym znacznym obciazeniu pokolenia produktywnego.

Tabela 6. Prognoza liczby ludnosci i zasobow sity roboczej w UE

Liczba ludnosci w tys. Zasoby mobilnej sity roboczej
2002 2052B | 2052N | 2052SQ | 2002 2052B | 2052 N | 2052 SQ
Francja 59 486 70381 | 64230 66462 | 26719 32096 | 28594| 293881
Niemcy 82 488 77077 | 71096| 75971 40 673 32907 | 29374| 32359
Polska 38 425 31267 | 27277| 28788 17 329 12931 10 857 11579
Szwecja 8925 9993 9173 | 10240 4526 4700 4234 4839
Anglia 59 232 65481 | 59292| 62147 | 29738 29325 | 25907 27 488
Wiochy 57 157 54044 | 48280| 52234 | 22933 19440 | 16629 18 622

Kraj

Polska Europa (27 krajow)
Wskaznik 2002 2052 2052 2052 2002 2052 2052 2052
B N SQ B N SQ

Wsparcia
demograficznego® 5,49 1,65 1,47 1,49 4,18 1,82 1,64 1,79
Wsparcia
emerytalnego® 3,83 1,35 1,20 1,22 3,09 1,51 1,36 1,47
Wsparcia
rynku pracy® 1,22 0,87 0,80 0,81 1,30 0,95 0,89 0,94

* Wskaznik wsparcia demograficznego to relacja miedzy liczba ludnosci w wieku 15-64 lata a
liczba ludnosci powyzej 65 roku zycia.

® Wskaznik wsparcia emerytalnego to relacja liczby wszystkich 0sob aktywnych zawodowo do
0sob nieaktywnych w wieku powyzej 65 lat.

¢ Wskaznik rynku pracy to relacja miedzy liczba wszystkich 0sob aktywnych zawodowo a liczba
0s0b nieaktywnych powyzej 15 roku zycia.

Zrédto: Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych..

Sukcesywne zmniejszanie si¢ ogotu ludnosci na skutek niskiego przyrostu na-
turalnego oraz wydhuzanie si¢ $redniego czasu dalszego trwania zycia powoduje,
ze nieunikniony jest kryzys finansowy systemow emerytalnych, a tym samym pod
znakiem zapytania stoi bezpieczenstwo przysztych §wiadczen dla pokolenia aktual-
nie produktywnego. W jaki sposob mozna zabezpieczy¢ wyptaty przysztych §wiad-
czen, skoro w populacji bedzie dominowaé grupa oséb w wieku powyzej 50 lat?
Pytanie pozostaje bez odpowiedzi.
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ECONOMIC FACTOR OF MIGRATION
IN THE EUROPEAN LABOUR MARKET

Summary

The phenomenon of migration is something new in Poland in the context of making decisions by
Poles concerning their future. As a consequence, many of them settle abroad in search of a better life.
In fact, never before Poland experienced such large scale emigration. This is a perfect investigative
area for both sociologist and economists. The phenomenon might cause important socioeconomic
problems. Relocation influences among others the unemployment rate, human capital supply chain,
financing of social security system etc.
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Problemy gospodarki §wiatowej
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BEZPIE(;ZENSTWO ZYWNOSCIOWE
KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

1. Wstep

Swiatowa Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa ocenia, ze na $wiecie az
854 mln ludzi jest niedozywionych, z czego 96% przypada na kraje rozwijajace sig.
W tych krajach niedozywienie tak duzej liczby ludno$ci wynika z niskiego pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ludzie bowiem nie maja zapewnionych
podstawowych §rodkow do zycia, a szczegdlnie dotkliwy jest brak zywnosci, pitnej
wody, opieki zdrowotnej i podstawowego wyksztalcenia.

W ostatniej dekadzie (lata 1990-1992 i 2001-2003) liczba 0s6b niedozywio-
nych w krajach rozwijajacych zmniejszyta si¢ zaledwie o 3 mln 0sob, podczas gdy
w latach 70. XX wieku spadek ten wynidst 37 min oséb, w latach 80. 100 mln
0s0b. Zbyt wolne tempo zmniejszania si¢ liczby ludnosci niedozywionej w ostat-
niej dekadzie, mimo zobowiazan krajéw rozwini¢tych do wszechstronnej pomocy
krajom rozwijajacym si¢ w przeciwdziataniu glodowi i chronicznemu niedozywie-
niu, wzbudzito niepokéj. Na kolejnych Swiatowych Szczytach Zywno$ciowych w
1996 i1 2002 r., organizowanych przez FAO (Food Balance Sheets), za naczelne
zadanie przyjeto zmniejszenie o potowe liczby niedozywionych i gltodujacych na
swiecie do roku 2015, tj. o ponad 400 mln w poréwnaniu z poczatkiem XXI wieku.
A zatem przecigtnie rocznie liczba niedozywionych powinna male¢ o ok. 30 mln
0s6b.

Spotkania na tzw. szczytach zywno$ciowych, a takze analizy prowadzone na
poczatku XXI wieku przez FAO 1 inne osrodki naukowe u§wiadamiaja mi¢dzyna-
rodowej spotecznosci, jak trudno zmniejszy¢ niedozywienie na §wiecie przy obec-
nych $rodkach i zaangazowaniu si¢ krajow rozwinigtych w pomoc rozwojowa dla
krajow rozwijajacych si¢ oraz przy braku zainteresowania ich samych powigksza-
niem krajowych zasobow zywnosci i ograniczaniem ubostwa i niedozywienia.

Z badan wynika, ze w skali §wiata ilo§¢ wyprodukowanej zywnos$ci jest wy-
starczajaca dla kazdego czlowieka, aby mogt prowadzi¢ zdrowe i czynne zycie.
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Mimo ze wystegpuja nawet jej nadwyzki, to ogromna liczba ludnosci jest chronicz-
nie niedozywiona i gtoduje. Na poczatku XXI wieku nadal w wielu krajach nie jest
respektowane jedno z podstawowych praw czlowieka — prawo do wolnosci od
gltodu.

2. Definicja bezpieczenstwa zywnoSciowego

Termin bezpieczenstwo zywno$ciowe znalazt si¢ w stowniku pojec spoteczno-
-ekonomicznych dopiero w potowie lat 70. W zakres tego pojgcia wchodza kwestie
zwigzane z wyzywieniem ludnosci, bedace od dawna przedmiotem polityki spo-
leczno-gospodarczej. Bezpieczenstwo zywnosciowe oznacza stan gospodarki, w
ktorej potrzeby zywnosciowe wszystkich ludzi, uznane za spotecznie akceptowane,
moga by¢ zaspokojone [Matysz, 1998].

W literaturze przedmiotu mozna napotkaé wiele definicji bezpieczenstwa zyw-
noéciowegol. W ostatnich opracowaniach FAO bezpieczenstwo zywnosciowe
okreslono jako nieprzerwany dostep fizyczny i ekonomiczny do zywnosci bez-
piecznej dla zdrowia, zywieniowo wartosciowej, zaspokajajacej potrzeby zywno-
sciowe 1 wystarczajacej dla wszystkich ludzi dla zdrowego i aktywnego zycia [The
State of Food..., 2005].

W definicji bezpieczenstwa zywnosciowego potozony jest nacisk na stowa
L»Wystarczajaca” ilo§¢ zywnosci, czyli wystarczajaca ilo$¢ kalorii, oraz na ,,zapo-
trzebowanie” dla aktywnego i zdrowego zycia, a nie tylko na przezycie, ktore wy-
magatoby zaspokojenia minimalnego zapotrzebowania energetycznego.

FAO skupia si¢ na czterech glownych grupach czynnikow ksztattujacych bez-
pieczenstwo zywnosciowe. Sg to:

e dostgp fizyczny do zywnos$ci — wyznacza krajowa produkcje zywnosci, zapasy
zywnosci, zdolno$ci importowe, pomoc Zywnos$ciowa,

e dostepnos¢ ekonomiczna zywnosci — zalezy od sily nabywczej gospodarstw
domowych oraz od infrastruktury rynku i systemu dystrybucji,

e stabilno$¢ podazy — zalezy od warunkow pogodowych, fluktuacji cenowych,
katastrof przyrodniczych niezaleznych i zaleznych od ludzi oraz r6éznych przy-
czyn politycznych i ekonomicznych,

e Dbezpieczenstwo zywno$ci — jej jako$¢ zdrowotna, dostep do czystej wody,
opieki zdrowotnej i urzadzen sanitarnych.

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe rozpatruje si¢ na ogét co najmniej w trzech
aspektach: migdzynarodowym (§wiatowym), narodowym (krajowym) i gospodar-
stva domowego. Sa one nieraz trudne do rozgraniczenia. Mianowicie dostgpnos¢
fizyczna zywnosci, tj. przede wszystkim poziom i struktura rolniczej produkcji w
danym kraju, przesadza o warunkach bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw

"' Np. S. Maxwell, M. Smith przedstawili 30 definicji bezpieczefistwa zywno$ciowego w pracy:
[Maxwell, Smith, 1992].



132

domowych. W wigkszo$ci gospodarstw domowych zalezy ono od decyzji i osiag-
ni¢¢ gospodarczych w skali makroekonomicznej (np. produktu krajowego brutto i
poziomu dochodow ludnosci), a zatem rozstrzyga si¢ w wymiarze narodowym.
Takze decyzje makroekonomiczne przesadzaja o jakosci zdrowotnej zywnosci, a
wigc 0 jednym z warunkow bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domo-
wych [Malysz, 1991].

Do oceny bezpieczenstwa zywno$ciowego w wymiarze $wiatowym, a takze
krajowym wykorzystuje si¢ ,,Globalny system informowania i wczesnego ostrze-
gania FAO”. System gromadzi, analizuje i upowszechnia najnowsze dane dotycza-
ce wszystkich czynnikéw, ktore moga oddziatywaé na podaz i popyt na zywnos$c.
Ich zakres jest bardzo szeroki — poczawszy od warunkow meteorologicznych, do
wystgpowania epidemii wsrod zwierzat i szkodnikéw roslin. Szczegélna uwage
zwraca si¢ na zapasy zywnosci (gtownie zb6z), dostawy rynkowe oraz polityke
panstw dotyczaca produkcji zywnos$ci, handlu, cen i spozycia zywnosci. Analizuje
si¢ tez przemieszczanie si¢ ludnosci, wzrost jej liczby oraz rozklad geograficzny
obszaréw niedozywienia i gtodu na $wiecie.

W praktyce do oceny, czy kraje, regiony i §wiat osiagnelty bezpieczenstwo
zywnosciowe, stosuje si¢ dwie zwiazane ze soba zmienne.

Pierwsza zmienna jest dostgpnos¢ zywnosSci przeznaczonej do bezposredniej
konsumpcji przez ludzi, czyli inaczej — podaz zywnosci na 1 mieszkanca. Te in-
formacje sa okreslane przez przecigtne spozycie energii na osobe i dzien. Sa opra-
cowywane przez FAO.

Druga zmienna dotyczy podziatu podazy zywnosci dostgpnej do bezposredniej
konsumpcji wewnatrz kazdego kraju, regionu, a nawet w obrgbie Swiata. Jezeli
jednostka pobiera ze spozytej zywnosci mniej niz pozadane minimum energii, to
uwazana jest za osobg niedozywiona. Minimum dziennego zapotrzebowania ener-
getycznego musi zapewni¢ utrzymanie masy ciata przy niskiej aktywnosci fizycz-
nej, zaleznie od wieku, plci i przecigtnej wysokosci. Minimalny poziom energii dla
kazdego kraju otrzymuje si¢ jako $rednig wazona dla poszczegolnych grup wieku i
ptci. FAO przyjmuje z duzym uproszczeniem, ze minimum dziennego zapotrzebo-
wania energetycznego w skali kraju dla krajow rozwinigtych wynosi ok. 1900 kcal
na osobe i dzien [Undernourishment..., 2001]. Jezeli dostgp do Zywnosci nie sigga
tego poziomu, to osoba ta jest uznawana za chronicznie niedozywiona.

Gleboko$¢ niedozywienia lub deficyt zywnosci jest mierzony przez poréwna-
nie przecietnej ilosci energii pobranej ze spozytej zywno$ci z minimum energii,
ktora jest potrzebna do utrzymania masy ciata przy niskiej aktywnosci. Ludzie
chronicznie gltodni odczuwaja brak od 100 do blisko 500 kcal na osobg i dzien.
Wigkszos¢ z nich nie umiera z glodu, ale sa to ludzie wychudzeni, o znacznie obni-
zonej aktywnosci fizyczne;j.

Wysoki przecigtny deficyt energii pobieranej z zywnosci w danym kraju ozna-
cza, ze w codziennym spozyciu brakuje nie tylko produktow o wysokiej wartosci
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zywieniowej (migso, owoce, warzywa, ryby, tluszcze, produkty mleczne), lecz
takze podstawowych produktow skrobiowych, dostarczajacych wigkszos$¢ energii —
w krajach rozwijajacych ok. 75% pobranej energii.

3. Zmiany w wyzywieniu ludnosci na swiecie w latach 1961-2002

Zaspokojenie potrzeb zywnos$ciowych ludnosci $wiata zalezy przede wszyst-
kim od sytuacji demograficznej, produkcyjnej w rolnictwie i w catej gospodarce
zywnosciowej, a takze od sity nabywczej ludnosci, ktdra wyznacza wielkos$¢ pro-
duktu krajowego brutto na 1 mieszkanca. W poszczegdlnych krajach i regionach
wyzywienie ludnos$ci w coraz wigkszym stopniu zalezy od importu i eksportu arty-
kuléw rolno-spozywczych.

Syntetycznym miernikiem stosowanym do oceny poziomu wyzywienia w wy-
miarze Swiatowym i w porownaniu krajow i regiondw jest przecig¢tne dzienne po-
branie energii ze spozycia zywnos$ci w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W ciagu czterech ostatnich dekad spozycie zywnos$ci na §wiecie w przeliczeniu
na energi¢ wzrosto o 24,4%. Prawie caly ten przyrost wynikat z poprawy wyzy-
wienia w krajach rozwijajacych si¢ — az o 38,3%, podczas gdy w krajach rozwinig-
tych tylko o 12,3%. O 19,5% wzrosto spozycie energii na osobg i dzien w Ameryce
Potudniowe;j i Karaibach oraz o 18,5% w Azji Potudniowej. Niewiele poprawit sig
przecigtny stan wyzywienia w Afryce Subsaharyjskiej — zaledwie o 4,3%, a znacz-
nie w krajach Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (wzrost o 54,5%). W kaz-
dym kraju z tego regionu zmniejszyta si¢ o potowe liczba niedozywionych. Kraje
te w duzym stopniu wykorzystaly osiagnigcia zielonej rewolucji. Dalsze ograni-
czenie niedozywienia w tym regionie zalezy od osiagnig¢¢ inzynierii genetycznej
(np. wprowadzenie uprawy ztotego ryzu z genem prowitaminy A).

Srednia warto$¢ energetyczna dziennego spozycia Zywnosci na $wiecie w 2002 r.
wynosita 2804 kcal na osobg i dzien, w krajach rozwini¢tych 3314 kcal na osobg
i dzien, w krajach transformujacych swoja gospodarke 2910 kcal na osobg i dzien,
a w krajach rozwijajacych si¢ 2666 kcal. Wsrod krajow rozwijajacych sig najgorze;j
odzywiali si¢ mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej — $rednio 2100 kcal na osobg
i dzien, a najlepiej Bliski Wschod 1 Afryka Potnocna — $rednio 3010 kcal na osobg i
dzien, a Azja Wschodnia i Poludniowo-Wschodnia $rednio 2703 kcal na osobg i
dzien. Zroznicowanie podazy energii na $wiecie bylo ogromne. Na przykiad w
USA wynosito 3770 kcal na osobe i dzien — potowa ludnosci miata nadwage, na-
tomiast np. w Somalii tylko 1555 kcal i tam 75% ludno$ci byta niedozywiona.

Coraz czegéciej problemy wyzywienia Swiata sprowadza sig nie tylko do ilosci
spozytej energii na mieszkanca, lecz takze do poziomu spozycia biatka zwierzgce-
go. W 2002 r. przecigtnie spozycie biatka zwierzgcego na $wiecie wyniosto
28,7g/osobe/dzien. Wynik ten byt skutkiem bardzo niskiego poziomu spozycia w
krajach rozwijajacych si¢ (21 g), wysokiego poziomu spozycia biatka zwierzecego
w krajach rozwinigtych (56,9 g).
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Wysoki udzial biatka z produktow zwierzecych ma duze znaczenie w wyzy-
wieniu ludno$ci dzigki wyzszej wartosci biologicznej bialek zwierzecych niz ros-
linnych. Produkty zwierzgce zawieraja tez wigcej niz roslinne potrzebnych do
zycia sktadnikow mineralnych (wapnia, cynku, fosforu, zelaza) i witamin (B, B,
B¢ 1 B1o).

Mniej niz 1/4 ludnosci na $wiecie zyje w krajach, gdzie przecigtny poziom
spozycia biatka zwierzgcego przewyzsza 40 g na 1 osobg i dzien, a 12% ludno$ci
Swiata osiaga poziom spozycia biatka zwierzgcego w granicach do 10 g, a tylko 6%
populacji 70-80 g na 1 osobg.

Spozycie biatka zwierzecego na 1 mieszkanca na $wiecie ksztalttowato sig w
2002 r. od 4 g w Burundi do 88 g we Francji. Za dostateczny poziom biatka zwie-
rzgeego uznaje si¢ 40 g na osobg i dzien.

Stwierdza sig wspotzaleznos¢ migdzy poziomem spozycia biatka zwierzecego
a wielkoscia PKB na osobg. Do osiagnigcia 40 g biatka zwierzgcego na osobg po-
trzeba ok. 4000 USD PKB na osobg, tj. 4 razy wigcej od przecigtnego poziomu
PKB w mniej rozwinigtych krajach [Gilland, 2002].

Swiatowa produkcja zbdz potrzebna do osiagniecia 40 g biatka zwierzecego na
dzien i na 1 mieszkanca powinna wynosi¢ 420 kg na rok (w 2005 r. — 346 kg
na 1 mieszkanca). Z tej ilosci ponad 40% przeznacza si¢ na zywienie inwentarza
ZyWego.

Biorac pod uwage sytuacje materialna ludnosci oraz mozliwosci produkcyjne
rolnictwa krajow rozwijajacych sig, przyjeto za wystarczajace spozycie biatka
zwierzg¢eego nie nizsze niz 20 g na osobg [Gilland, 2002]. Pod koniec lat 90. nie
osiagneto tego poziomu 40% populacji na §wiecie.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz postgpuje proces globalizacji, to wiele krajow
dotyka deficyt zywno$ci, mimo coraz nizszych cen na rynkach §wiatowych. Wyni-
ka to z malych mozliwo$ci importu zywnos$ci z powodu braku dewiz z eksportu, a
przede wszystkim niskiego poziomu rozwoju wlasnego rolnictwa. Takze darczyncy
1 instytucje finansowe w wigkszym stopniu zwracaja uwage na inne dziedziny zy-
cia spoteczno-gospodarczego niz rolnictwo (zdrowie, srodowisko, ksztalcenie i
problemy socjalne). Dlatego rolnictwo musi konkurowaé z nimi o $rodki finanso-
we. Konieczne jest ponowne skupienie uwagi na réznych objawach ubostwa, w
tym na niedozywieniu i rolnictwie. Zainteresowani rozwojem rolnictwa i obszaréw
wiejskich nie maja wystarczajacej politycznej sity, aby zmusi¢ rzady do bezpo-
sredniego skierowania strumieni §rodkéw do rolnictwa, wiaczajac wto pomoc
pozyczki dla $rodowiska wiejskiego. Zmniejszyta si¢ tez pomoc zywnosciowa
w postaci produktow zbozowych dla wszystkich krajow rozwijajacych sig: dla
Afryki — z 10,1 do 3,7 kg produktéw zbozowych na 1 mieszkanca, dla Ameryki
Lacinskiej — z 3,4 do 0,7 kg, dla pozostalych regionéw — z 3,1 do 0,3 kg (w ekwi-
walencie ziarna, lata 1992/93-2003/04) [The State of Food...., 2005].
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4. Rozprzestrzenienie niedozywienia w krajach rozwijajacych si¢

Wyrazna jest wspotzaleznos¢ migdzy niskim poziomem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego a niedozywieniem.

W krajach rozwijajacych sig 19,2% ludnosci w 2004 r. zyto za mniej niz jedne-
go dolara dziennie, a w najubozszym regionie, tj. w Afryce Subsaharyjskiej, az
41,1%. W latach 1990-2004 w krajach rozwijajacych si¢ o 12,4 pkt procentowego
zmniejszyt si¢ odsetek 0so6b zyjacych ponizej granicy ubdstwa, a w Afryce Subsa-
haryjskiej tylko o 5,7 pkt procentowego [Africa..., 2007]. Ubogie gospodarstwa
domowe maja ograniczony dost¢p do zywnosci z zakupu (wysokie ceny) lub z
wlasnej produkcji (bardzo mate dziatki ziemi lub brak ziemi). Skutkiem tego jest
state niedozywienie lub gtod.

Spoteczenstwa niedozywione i ubogie w mniejszym stopniu wilaczaja si¢ w
globalng gospodarke. Znaczne niedozywienie hamuje wzrost gospodarczy, gdyz

Tabela 1. Ludno$¢ niedozywiona w krajach rozwijajacych si¢ wedtug regionéw

. Udziat
i Liczba o
Ludnos¢ ogdtem Co niedozywionych
niedozywionych 1 e
Regiony (w mln) (w mln) w ogolfle'J liczbie
ludnosci (w %)
1990- 2001- 1990- 2001- 1990- 2001-
-1992 -2003 -1992 -2003 -1992 -2003
Ogodtem kraje rozwijajace sig 4058,7 | 48689 823,1 814,6 20 17
Azja i Pacyfik 28152 | 32974 569,7 524,0 20 16
Azja Wschodnia 1241,5 | 13747 198,7 159,5 16 12
Azja Potudniowo-
-Wschodnia 4442 530,3 80,0 65,3 18 12
Azja Potudniowa 11253 1386,7 290,4 298,5 26 22
Ameryka Lacinska i Karaiby 4434 528.,9 59,4 52,4 13 10
Ameryka Pélnocna
(Meksyk) 84,8 102,0 4,6 5,1 5 5
Ameryka Srodkowa 28,8 37,7 5,0 7,4 17 20
Karaiby 28,5 32,0 7,7 6,7 27 21
Ameryka Potudniowa 301,3 357,1 42,0 333 14 9
Bliski Wschod
i Afryka Pétnocna 322,8 407,4 25,0 37,6 8 9
Bliski Wschod 202,5 260,4 19,6 31,6 10 12
Afryka Polnocna 120,4 147,0 5,4 6,0 4 4
Afryka Subsaharyjska 477,3 635,3 169,0 206,2 35 32
Afryka Srodkowa 63,4 84,1 22,7 46,8 36 56
Afryka Wschodnia 167,8 223,0 75,1 86,9 45 39
Afryka Potudniowa 71,0 91,8 34,1 36,0 48 39
Afryka Zachodnia 175,0 236,8 37,2 36,5 21 15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie FAO, The State of Food Insecurity in the Word 2006,
Eradicating World Hunger-taking Stock Ten Years after the World Food Summit, FAO,
Rome.
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ostabia fizyczne 1 umystowe zdolnosci ludzi do wydajniejszej pracy, dlatego po-
prawe¢ wyzywienia nalezy traktowaé jako inwestycje produkcyjna. Zanim to nasta-
pi, konieczna jest zewngtrzna pomoc krajow rozwinigtych zwiazana z rozwojem
spoteczno-gospodarczym krajow, zwlaszcza pomoc specjalistow oraz pomoc zyw-
nosciowa dla ubogich i cierpiacych gtéd. W wielu krajach afrykanskich konieczne
jest nauczanie ludnos$ci podstaw rolnictwa, aby sama potrafita pozyskiwa¢ produk-
ty potrzebne do zycia.

Niezbedne jest takze wigksze zainteresowanie rzadow krajow rozwijajacych sig
problemami rolnictwa, co wyrazi¢ powinno si¢ zwigkszeniem udziatu srodkéw na
rozwoj rolnictwa w budzetach tych krajow.

W skali §wiata nadal gtownym problemem jest liczba i rozmieszczenie ludno-
$ci niedozywionej w krajach rozwijajacych sig.

W krajach Azji i Pacyfiku mieszka az 524 miln ludnosci niedozywionej
(2003 r.), co stanowi 16% ogdlnej liczby mieszkancow tego regionu, kraje Afryki
Subsaharyjskiej za§ zamieszkuje 206,2 miln ludnosci niedozywionej, tj. az 32%
ogolnej liczby ludnosci tego regionu. W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach jest nie-
dozywionych 52,4 min ludzi, co stanowi 10% ogdlnej liczby mieszkancow tego re-
gionu. Najmniejsza liczba 0s6b niedozywionych jest na Bliskim Wschodzie i w Afry-
ce Potnocnej — 37,6 mln ludzi, co stanowi 9% ogotu mieszkancow tego regionu.

W latach 1992-2003 liczba ludno$ci niedozywionej w krajach rozwijajacych
si¢ zmniejszyta si¢ zaledwie o 1,1%, a jej udzial w ludnos$ci ogétem zmniejszyt si¢
220 do 17%.

W latach 1992-2003 liczba niedozywionych i gtodujacych zmniejszyta sie:

— wregionie Azji i Pacyfiku o 8,1%, tj. 0 45,7 mln 0sob,
— w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach o 11,8%, tj. o 8,1 mln os6b.

W tym okresie zwigkszyta si¢ liczba 0s6b niedozywionych:

— na Bliskim Wschodzie i Afryce Péinocnej o 50%, tj. o 12,6 min osdb,
— w Afryce Subsaharyjskiej o 22,0%, tj. 0 37,2 mIn o0so6b.

Do grup najbardziej zagrozonych niedozywieniem i ubdstwem nalezy ludnosé
bezrolna, robotnicy rolni, rolnicy gospodarujacy na nieurodzajnych gruntach i ma-
tych dziatkach ziemi, biedota miejska pozostajaca bez pracy, ludzie w podesztym
wieku oraz rodziny o niskich dochodach z duza liczba dzieci. Im nizszy jest po-
ziom rozwoju gospodarczego kraju, tym wyzszy jest odsetek ludnosci niedozywio-
nej, dochodzi nawet do 70% i wigcej ogdtu ludnosci. Na przyktad w Republice
Demokratycznej Konga przecig¢tne spozycie energii ksztaltuje si¢ na poziomie
1627 kcal/osobg/dzien i az 71% ludnosci jest niedozywione, a produkt krajowy
brutto na 1 mieszkanca wynosi 677 USD rocznie.

W niektorych krajach rozwijajacych si¢ nastapila poprawa stanu wyzywienia
ludnosci oraz zmniejszyta sig liczba 0séb niedozywionych i ubogich. Kraje te wia-
czyly sig w proces globalizacji i osiagnely z tego korzysci. Sa to np. Chiny, Wiet-
nam, Indie i Tajlandia.
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Zdolnos¢ regiondw i krajow do uzyskania korzysci z globalizacji zalezy od ta-
kich czynnikow, jak handel bez barier, naptyw kapitatu, zdolnosci do adaptacji
nowych technik i technologii, a takze od geograficznego potozenia i wyposazenia
w infrastrukture. Sukces odniosty te kraje, ktore wlaczyly si¢ do miedzynarodowe-
go handlu, do ktorych naptyngtly inwestycje, nowe technologie i specjalisci od or-
ganizacji i zarzadzania. Odnoszacy sukcesy potrafili wykorzysta¢ wtasne mozliwo-
$ci, np. Chiny duza ilo$¢ taniej pracy, co przyciagngto inwestoréw z catego $wiata.

Bank Swiatowy ocenit, ze w latach 90. XX wieku w szybko integrujacych sie
systemach gospodarczych dochody na osobg wzrastaly w tempie 4% rocznie, pod-
czas gdy w mniej zintegrowanych krajach nastapit proces kurczenia si¢ dochodow
w tempie 1% rocznie [Globalization..., 2001].

Afryka Subsaharyjska niewiele osiagngta dla poprawy bezpieczefistwa zywno-
sciowego. Pozostata nadal zapleczem surowcowym dla krajéw rozwinigtych, nie
rozbudowuje przemystu i ma prymitywne rolnictwo. Spadek cen surowcow rolni-
czych na rynkach §wiatowych poglebia jej trudnosci gospodarcze, ktore pociagaja
ze soba zwigkszenie zadhuzenia.

Czynnikami hamujacymi proces globalizacji w tym regionie sa: polozenie geo-
graficzne (trudne warunki klimatyczne, ograniczone zasoby wody stodkiej), kon-
flikty zbrojne, brak infrastruktury ekonomicznej i spotecznej (ograniczony dostep
do stuzby zdrowia i ksztalcenia na poziomie podstawowym), epidemie chorob,
szczegblnie HIV/AIDS, niski poziom opieki zdrowotnej, brak urzadzen sanitarnych
i niska sita nabywcza ludnosci. Ubodzy nie maja wystarczajacych srodkow na za-
kup zywnosci ani tez mozliwosci jej wyprodukowania. Brak miejsc pracy poza
rolnictwem hamuje rozwoj urbanizacji.

Kraje wysoko rozwinigte oraz Unia Europejska w coraz wigkszym stopniu uza-
lezniaja swoja pomoc dla Afryki od reform gospodarczych i politycznych w tym
regionie.

Kraje Afryki Subsaharyjskiej odczuwaja ogromne braki zywnosciowe, a nawet
dotykaja je kleski gtodu. Wojny domowe zmusity ludnos$¢ wiejska do porzucenia
ziemi i przenoszenia si¢ do miast w poszukiwaniu pracy, ktérej nie ma dla niewy-
kwalifikowanej sity roboczej, atakze do nielegalnej migracji przez Maroko do
krajow Europy Zachodniej. Wiele krajow Afryki Subsaharyjskiej posiada naturalne
surowce (nafte, kamienie szlachetne, ztoto i in.), ale dochody uzyskane z ich wy-
dobycia w niewielkim stopniu sa przeznaczane na rolnictwo i rozwdj kraju. Wigk-
szo$¢ trafia do kieszeni superelit.

Niewiele jest jeszcze rozwijajacych si¢ krajow, ktore nie dopuscity do korupcji,
karaty za nig i mogly si¢ rozwina¢, do takich naleza na przyktad Singapur i Malezja.

W tej kwestii warto przytoczy¢ poglad wybitnego amerykanskiego ekonomisty
J. Galbraitha: Nic nie jest tak wazne dla ekonomicznego rozwoju i warunkéw zycia
ludnosci jak ustabilizowany, godny zaufania, fachowy i uczciwy rzad. To jest waz-
ne dla tych czgsci $wiata, ale tego im ciagle brakuje [Galbraith, 1998].
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5. Whnioski

1. Do najwazniejszych przyczyn braku bezpieczenstwa zywnosciowego w wielu
krajach rozwijajacych si¢ naleza: niski poziom produkcji rolniczej wynikajacy
z malej wydajnosci niewielkich gospodarstw rolnych, ktére dominuja w strukturze
obszarowej; niekorzystne warunki glebowo-klimatyczne, zasoby wody za mate
w stosunku do potrzeb, ograniczony dostep ubogiej ludnosci wiejskiej do srodkow
produkcji, przede wszystkim do ziemi lepszej jakosci i §rodkow plonotworczych,
niedostateczna umiejgtno$¢ uprawy ziemi, wiazaca si¢ z brakiem wyksztalcenia
(cho¢by podstawowego); kleski zywiotowe, migedzynarodowe konflikty zbrojne
1 wojny plemienne; niska sita nabywcza ludnosci wiejskiej; wiele gospodarstw
rolnych nie jest zwiazanych z rynkiem oraz brak jest miejsc pracy na wsi i w mie-
$cie poza rolnictwem, wsrod ludno$ci rozszerzaja si¢ choroby zakazne ibegdace
skutkiem niedozywienia; zmniejsza si¢ pomoc zewngtrzna i ograniczane sa $rodki
wlasne (publiczne) na inwestycje w rolnictwie krajow rozwijajacych si¢ z powodu
zbyt wolnego obrotu kapitatu.

2. Sa dwie drogi prowadzace do osiagnigcia bezpieczenstwa zywnosciowego,
czyli nieprzerwanego dostgpu do zywnos$ci wystarczajacej dla wszystkich ludzi, dla
zdrowego 1 aktywnego zycia w krajach rozwijajacych sig:

— rozwdj rolnictwa i innych produkcyjnych sektoréw oraz infrastruktury tech-
nicznej i1 spotecznej, a wigc wzrost gospodarczy krajow i utatwienie dostepu do
edukacji i ochrony zdrowia,

— zewngtrzna pomoc zwigzana z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju,
zwlaszcza w zakresie inwestycji w rolnictwie i innych sektorach, wszechstron-
na pomoc specjalistow z dziedzin ekonomicznej, organizacyjnej, technologicz-
nej i edukacyjnej oraz pomoc zywnosciowa dla ubogich i cierpiacych gtod.

3. Wskazane jest, aby kraje rozwinigte gospodarczo w wigkszym stopniu zmniej-
szyly protekcjonizm wobec wlasnego rolnictwa, co poprawitoby warunki wymiany
i dostep do rynkéw swiatowych krajow rozwijajacych si¢. Jednoczesnie gospodar-
stwa rolne w tych krajach musza odznacza¢ sig¢ wigksza elastyczno$cia w dostoso-
waniu do wymagan rynku (ilo$¢, rodzaj produkcji, przestrzeganie norm sanitarnych
oraz zawartos$ci zanieczyszczen biologicznych i chemicznych). Konieczna jest tak-
ze wigksza liberalizacja w handlu migdzy krajami rozwijajacymi si¢ i reforma poli-
tyki rolne;j.

4. Pomoc krajow rozwini¢tych 1 migdzynarodowych organizacji jest niezbgdna
do opracowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow rozwijajacych
si¢ 1 do podejmowania przez nie dziatan w zwalczaniu niedozywienia w mysl zasa-
dy: pomagajmy potrzebujacym w taki sposob, zeby nauczyli si¢ pomagac sobie
sami. Jest to nowe podejscie do pomocy dla krajow rozwijajacych sie. W przypad-
ku klesk zywiotowych i klesk spowodowanych przez czlowieka, a przede wszyst-
kim w razie konfliktow wewngtrznych konieczna jest pomoc zywnosciowa i taka
pomoc kraje rozwinigte i organizacje migdzynarodowe bgda $wiadczy¢. Kraje i
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regiony, ktdre szczegolnie cierpia z powodu gltodu, musza otrzymywaé jednoczes-
nie pomoc zywnosciowa i pomoc rozwojowa. FAO zastosowata nowe podejscie
do pomocy zywnosciowej — Swiatowy Program Zywno$ciowy ma wspiera¢ jedno-
czesnie rolnictwo, edukacje i ochrong zdrowia.

5. W ostatnich trzech latach zmniejszyly si¢ Swiatowe zapasy zboz. W wyniku
spadku zbioréw wzrosty ceny zb6z na rynku §wiatowym. Ta sytuacja bgdzie mie¢
konsekwencje dla krajow cierpiacych z powodu niedozywienia i gtodu, gdyz po-
moc zywnosciowa od najwigkszych darczyncoéw si¢ zmniejszy.
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THE FOOD SECURITY OF THE DEVELOPING COUNTRIES

Summary

Starving or permanently undernourished people was estimated at the beginning of the 21st cen-
tury at 854 milion, 96 per cent of them lived in developing countries. The undernourishment so many
people results from the low level of socio-economic development. The right of every human being to
be free from hunger is not respected.

The purpose of the study was to present the most important problems concerning undernourish-
ment in the developing countries.
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The research was conducted on the basis of the information from the international organizations
within the United Nations i.e. the Food and Agriculture Organization (FAO) and the World Health
Organization (WHO).

The article includes the conclusion that there are two ways leading to food security in the de-
veloping countries: development of agricultural and other productive sectors, it means improving
the economic state of the country, easy access to education and medical services and at the same
time external aid for the development and food aid for the people suffering from poverty and
hunger.
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1. Wstep

Wspotczesna gospodarka stale narazona jest na roznego rodzaju wstrzasy i za-
ktocenia o charakterze popytowym, podazowym oraz cenowym, ktore wymagaja
reakcji ze strony polityki ekonomicznej, by utrzymac¢ stabilny wzrost globalnego
popytu. Wystgpowanie zdarzen nieprzewidywalnych o r6znej proweniencji w kra-
jowej gospodarce jest czym$ normalnym i w pewnej mierze nieuniknionym; w
rezultacie procesy gospodarowania przebiegaja w warunkach znacznej niepewno-
$ci i podwyzszonego ryzyka. W ocenie badaczy problematyki makroekonomicznej
samoczynne dziatanie mechanizmu rynkowego wprawdzie nieustannie zmierza do
rownowagi, jednak bez przymusu osiagnigcia tejze w sposéb stabilny i permanent-
ny. W literaturze toczy si¢ od dawna w tej materii otwarta wymiana pogladow
migdzy keynesistami a klasykami i neoklasykami. Zarzewiem kontrowersji sa
przede wszystkim prawo rynkéw Saya i zasada neutralnos$ci pieniadza oraz ramy
prowadzonej analizy — krotki i dhugi okres.

Koniecznos¢ udzialu podmiotéw publicznych (narodowych oraz migdzynaro-
dowych) w procesach regulacyjnych wyraznie wzrasta w obliczu trudnych wyzwan
zwigzanych z globalizacja gospodarki oraz narastaniem wielkich probleméw eko-
nomicznych, politycznych i spotecznych na tle polaryzacji potencjatéw gospodar-
czych przy ograniczonych zasobach naturalnych. Poszukuje si¢ skutecznych spo-
sobow korygowania samoregulacji rynkowej tam, gdzie dziala ona ze szkoda dla
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spoteczenstwa, oraz wspomagania jej tam, gdzie jej dzialanie jest zbyt stabe. Poli-
tyka pienig¢zna pozostaje wciaz jedna z najwazniejszych dziedzin polityki makro-
ekonomicznej. Bierze ona udzial w stabilizowaniu procesow gospodarczych przez
kontrolowanie inflacji, i to w taki sposob, aby nie wywotywac¢ tzw. mikrocykli ko-
niunkturalnych, manifestujacych si¢ poczatkowo szybkim wzrostem PKB, a w
dalszej kolejnosci jego raptownym spadkiem. W ostatnich latach obserwuje si¢
wyrazng tendencj¢ do umigdzynarodowiania tej sfery polityki. Oddziatywanie poli-
tyki monetarnej krajow zajmujacych wysokie pozycje w gospodarce §wiatowej nie
ogranicza si¢ do wlasnych terytoriow, lecz przenosi si¢ na inne panstwa i ich naro-
dowe systemy gospodarcze'.

2. Warunki prowadzenia polityki pieni¢znej w dobie globalizacji

Srodowisko ekonomiczno-polityczne niezwykle szybko zmieniajacych si¢ wa-
runkoéw funkcjonowania krajowej gospodarki i otoczenia zewngtrznego stanowi
potezny czynnik zaklocajacy caly proces przygotowywania i realizacji decyzji
banku centralnego. Ocena efektywnosci polityki pieni¢znej nalezy do szczegolnie
waznych zagadnien, lecz zarazem kontrowersyjnych zarowno w makroekonomii,
jak 1 w praktyce gospodarczej. Metody i $rodki oddziatywania wladzy monetarnej
na przebieg procesow inflacyjnych, wlacznie z ich modelowaniem, sa przedmiotem
dyskusji na réznych forach oraz weryfikacji empirycznych z zastosowaniem spe-
cjalistycznych narzedzi statystyki matematycznej oraz ekonometrii. Szczegdlnego
znaczenia nabiera ta kwestia w ostatnich kilkunastu latach, kiedy wobec globaliza-
cji nieskuteczne staja si¢ niektore rodzaje polityki gospodarczej, jak na przyktad
polityka ochrony konkurencji na rynku narodowym czy tez osiaganie celu finalne-
go w obszarze krajowej polityki pienigznej za pomoca podejscia tradycyjnego —
celéow posrednich. Na znaczeniu w sensie relatywnym traca roOwniez samodzielne
panstwa, tj. krajowe wladze fiskalne oraz monetarne, a wzglednie zyskuja firmy 1
przedsigbiorstwa wielonarodowe, ktéore w coraz mniejszym stopniu podlegaja ze-
wnetrznemu nadzorowi, w tym kontroli narodowych wtadz publicznych.

! Amerykanski bank centralny obnizy?t ostatnio (druga dekada wrzesnia 2007 r.) stopy procento-
we o 50 pkt bazowych do poziomu 4,75%, aby ratowac gospodarke przed recesja po zapasci, jaka
powstata na rynku kredytow hipotecznych. Jest to pierwsza obnizka od czterech lat. Inwestorzy na
gietdach zareagowali wzmozonymi zakupami papierow wartosciowych. Od 2003 r. Fed az 17 razy
podnosit stopy procentowe, walczac w ten sposob z inflacja towarzyszaca coraz szybciej rosnacej
krajowej ekonomice. Upadek jednego z najwigkszych pozyczkodawcéw w USA, New Century Fi-
nancial, poglebit wezesniejszy kryzys na rynku nieruchomosci, ktorego bezposrednim powodem byty
gigantyczne emisje obligacji zabezpieczonych zapisami hipotecznymi. W ciagu kilku miesigcy kryzys
z tego rynku nabral wymiaru globalnego, dotykajac wielkie banki i fundusze inwestycyjne, w tym
réwniez zagraniczne. Banki w Niemczech (np. IKB i SachsenLB) i w Wielkiej Brytanii (Northern
Rock) ponosity olbrzymie straty, szacowane w milionach euro oraz funtow. Rzad angielski nie chcac
dopusci¢ do paniki i utraty wiarygodnosci brytyjskich bankow, oglosil, ze daje gwarancjg na wszystkie
oszczednosci ulokowane w bankach (,,Gazeta Wyborcza” z dnia 19.09.2007).
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Obecnie eclementami szeroko rozumianej strategii monetarnej sa najczegsciej
ptynny kurs walutowy i cel inflacyjny, odpowiadajace w jakiej$§ mierze rowniez
wyzwaniom nowej fali globalizacji. Podstawowym instrumentem polityki pieni¢z-
nej jest krotkoterminowa stopa procentowa. Wedhug wielu ekonomistow stanowi to
mocny argument na rzecz przekonania o zasadno$ci prowadzenia wspoétczesnej
polityki pieni¢znej na podstawie przyjegtej reguly. Sugeruje si¢ nawet, aby dziatania
oparte na intuicji i doswiadczeniu decydentéw byly konsekwentnie zastgpowane
wdrazanymi procedurami algorytmicznymi, eliminujacymi lub ograniczajacymi
dyskrecjonalno$¢ w maksymalnym stopniu. Dyskusja w tej materii ma charakter
jak najbardziej otwarty i rozwojowy. Wymaga ona kolejnych teoretycznych eks-
ploracji i ztozonych, wielostopniowych badan, podbudowanych nowoczesna wery-
fikacja dotychczasowych ustalen makroekonomii, w tym podwazenia wielu spetry-
fikowanych argumentow, niezbyt dobrze przystajacych do zupelnie nowej rzeczy-
wisto$ci spoteczno-gospodarczej ksztattujacej si¢ w okresie ostatnich kilku lub
kilkunastu lat.

Uprawianie polityki pieni¢znej przez bank centralny odbywa si¢ obecnie w
bardzo niestabilnych warunkach gospodarowania, zmieniajacych si¢ niezwykle
dynamicznie pod dyktando przede wszystkim czynnikoéw otoczenia zewngtrznego,
wywierajacego znaczny wplyw na ksztaltowanie si¢ wewngtrznych makroproporcji
oraz podstawowych relacji (np. krajowej luki popytowej, rodzimej inflacji czy
podstawowych stop narodowego banku centralnego). Dzisiejsze systemy gospo-
darcze poszczegodlnych panstw sa ze soba w znacznym stopniu powigzane, nie
tylko ze wzgledu na duzy stopien otwarto$ci na wymiang towarowa za posrednic-
twem rynku §wiatowego, lecz takze na nasilajace si¢ oddziatywanie procesow globa-
lizacji ekonomicznej. Ich wyroznikami sa migdzy innymi postepujaca, wielostron-
na liberalizacja handlu $wiatowego oraz powstawanie globalnego rynku poszcze-
g6lnych produktow i ushug, szybko integrujace si¢ rynki finansowe, rozszerzajace
si¢ ugrupowania gospodarcze oraz tworzace si¢ walutowe bloki integracyjne z
jednolita jednostka monetarna, rosnaca konsolidacja gietd §wiatowych, w tym eu-
ropejskich, wzrost roli ponadgranicznej dziatalno$ci bankowej oraz transgranicz-
nych przeptywow kapitalowych i konwergencja systemow gospodarczych, zwigk-
szona mobilno$¢ kapitatu i wolnych $rodkéw finansowych w skali migdzynarodo-
wej, przyspieszone zmiany wlasno§ciowe i prywatyzacyjne oraz deregulacja gtow-
nych sektorow gospodarki w wielu krajach, zwlaszcza na rynkach wschodzacych
(emerging market), a takze permanentny postgp techniczny wywotujacy rewolu-
cyjne zmiany we wszystkich bez wyjatku sferach krajowej gospodarki, szczegdlnie
w dziedzinach technologii informacji i informatyzacji, teletransmisji, telekomuni-
kacji (sektor ICT — Information and Communication Technology) oraz w transpor-
cie. W takiej sytuacji radykalnie maleje znaczenie czynnika czasu i przestrzeni w
przebiegu proceséw ekonomicznych, a bardzo szybko narasta umigdzynaradawia-
nie dziatalnosci biznesowej, prowadzac do nieuniknionego procesu powstawania
jednolitej gospodarki $wiatowej [Rybinski, 2007, s. 274]. Z tym wiaze si¢ wiele
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réznorodnych i ztozonych zjawisk oraz procesow, ktorych naturg nalezy zbadac,
aby w pelni zrozumie¢ ich zrédta i mechanizmy.

Nowe jakosciowo zjawiska silnie komplikuja rzeczywisto$¢ gospodarcza i
znacznie podnosza poziom niepewnosci, z jaka musza sig liczy¢ wladze monetarne,
podejmujac suwerenne decyzje dotyczace ksztattowania sfery pienigznej, a posred-
nio catej gospodarki. Polityka pienigzna moze miec istotny, utrzymujacy sig¢ przez
wiele kwartatow wplyw na realng dzialalno$¢ ze wzgledu na stopniowe dostoso-
wywanie si¢ poszczegolnych cen oraz ogdlnego poziomi cen. Oczekiwane efekty
zastosowanych srodkéw maja zwykle charakter stochastyczny i sa obciazone duza
zmiennos$cia. Zawodza dotychczasowe rozwiazania, od wielu lat stosowane w tym
obszarze polityki ekonomicznej; od jakiego$ czasu polityka pienigzna boryka si¢ z
niematymi trudno$ciami odnosnie do mozliwosci realizacji celu finalnego na pod-
stawie strategii posrednich bazujacych na kontroli agregatow monetarnych Iub
kursu walutowego. Ogolnie rzecz ujmujac, tradycyjne strategie (posrednie) przesta-
ty odpowiada¢ nowym wyzwaniom, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ krajowe systemy
gospodarcze, otwarte na wptywy i oddziatywania transformujacych si¢ mechani-
zmow rynku §wiatowego oraz postgpujacych procesow globalizacji. W warunkach
swobodnego przeptywu kapitatu, ludzi i towardéw, a takze uslug oraz innowacji,
wiedzy 1 informacji polityka monetarna nie moze jednoczesnie efektywnie kontro-
lowaé podazy pieniadza i poziomu kursu walutowego. W systemach walutowych
odchodzi si¢ od koncepcji kursu sztywnego na rzecz kursu zmiennego, w ktorym
ceny walut ustalaja si¢ swobodnie w wyniku dziatania sit rynkowych. W praktyce
jest to tzw. kierowany system kursow walutowych (dirty floating).

Ptynny kurs pozwala na szybki i nieograniczony transfer kapitatu wedtug kry-
terium najwyzszej rentownosci mierzonej relacja krajowej stopy procentowej do
$redniej stopy na rynku $§wiatowym, wykluczajac tym samym aktywna polityke
kursowa i autonomiczna podaz pieniadza jako najwazniejszego pierwotnego zrodia
zasilania wewngtrznej cyrkulacji. W systemie zmiennych kurséw walutowych bank
centralny nie interweniuje (pomijajac oczywiscie sytuacje skrajne); nie skupuje
nadwyzki obcych walut czy tez nie kompensuje ich niedoboru na rynku poprzez
sprzedaz z wlasnych rezerw walutowych, a kurs krajowej waluty ustala si¢ swo-
bodnie na poziomie, ktéry zapewnia roéwnowage mig¢dzy podaza obcych walut
1 popytem na nie, sprzyjajac rownowazeniu bilansu ptatniczego z zagranica.

Makroekonomiczna analiza gospodarki otwartej z zastosowaniem dwuryn-
kowego modelu IS-LM, wywodzacego si¢ w warstwie konceptualnej wprost od
J.R. Hicksa, badajaca wpltyw aktywnej polityki fiskalnej oraz monetarnej na zmiany
dochodu narodowego i1 wzrost gospodarczy w krotkim okresie potwierdza maksy-
malna skuteczno$¢ tylko w przypadku polityki pieni¢znej [Noga, 2000, rozdz. 14].
Stad szczegolne duze zainteresowanie ekonomistow polityka monetarna w porow-
naniu z polityka budzetowa, przy czym nie oznacza to umniejszenia roli i znacze-
nia tej ostatniej w catym procesie prowadzenia polityki ekonomicznej. Nie mozna
przeciez ignorowaé, szczego6lnie w dobie globalizacji, problemu koordynacji oby-
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dwu rodzajow polityki ekonomicznej, w tym na poziomie regionalnym i migdzyna-
rodowym, majac na uwadze oczekiwang skuteczno$¢ polityki monetarnej. W dtu-
gim okresie problem koordynacji przestaje mie¢ znaczenie ze wzgledu na neutral-
no$¢ pieniadza, odgrywa on jednak nadal wazna role w krotkim okresie, chyba ze
zaaprobuje si¢ tez¢ nowej ekonomii klasycznej (new classical macroeconomics) o
nieskutecznosci polityki ekonomicznej w ogole. Zastosowanie hipotezy racjonal-
nych oczekiwan (rational expectations) do badan nad skuteczno$cia polityki eko-
nomicznej rzucito nowe §wiatto na charakter zaleznosci migdzy polityka fiskalna
a monetarng. T.J. Sargent i N. Wallace wykazali, ze skuteczno$¢ obydwu rodzajow
polityki wymaga, aby byly one ze soba spdjne w uktadzie migdzyokresowym. W
prezentowanym opracowaniu ten, skadinad interesujacy, watek nie bedzie dalej
rozwijany.

Kapitaty naptywajace z zewnatrz do gospodarki stanowia dodatkowe, aczkol-
wiek wysoce niestabilne” Zrédto finansowania proceséw rozwojowych; znaczny
odsetek migrujacych §rodkow finansowych, funkcjonujacych z zatozenia w okresie
jak najkrotszym, przynoszacym maksymalny zysk, ma Iub moze mie¢ wybitnie
spekulacyjny charakter. Naplywy i odplywy takich kapitalow charakteryzuja si¢
szczegodlnie wysoka czgstotliwoscia zmian miejsc 1 kierunkow ekspansji. Moze to
zagrozi¢ stabilnosci finansowej 1 podstawom tadu ekonomicznego w danym kraju.
W panstwach, w ktorych nie wprowadzono odpowiedniej kontroli, pojawily sig
wlasnie dziatania o znamionach spekulacyjnych na poziomie migdzynarodowym.
Rodzi to nierzadko kryzysy walutowe, ktore pociagaja za soba kryzysy bankowe
oraz powazne wstrzasy na rynkach aktywow, obnazajac tym samym negatywne
aspekty globalizacji. Tylko i wylacznie kapitat dlugoterminowy, przyjmujacy for-
me¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych — BIZ (przede wszystkim w formie

% Na przyktad w ostatnim okresie (pierwsze potrocze 2007) Japonski Bank Centralny (BoJ) po-
zostawit po raz szosty z rzedu gldwna stopg procentowa na niezmienionym poziomie (0,5%) i dzigki
temu jen jest dalej tanig waluta. Inwestorzy beda wige nadal zaciagac pozyczki w walucie japonskiej,
aby pozyskane w ten sposob $rodki ulokowaé w bardziej dochodowych aktywach, szczegodlnie na
rynkach wschodzacych. W Polsce stopa referencyjna NBP aktualnie wynosi 4,75%. Dlatego ztoty,
podobnie jak inne waluty regionu, zyskuje na warto$ci na fali rosnacego oczekiwania na wyzsze
zwroty z inwestycji. Przekierowywanie kapitalu do wschodzacych systemow gospodarczych ma w
duzej mierze charakter spekulacyjny i w kazdej chwili moze by¢ zmienione, gdy tylko pojawi sig
bardziej rentowna forma inwestycji portfelowych w kazdym innym regionie $wiata, np. w bezpieczne
obligacje skarbowe rzadu amerykanskiego. Ostatni kryzys na rynku pozyczek hipotecznych w Sta-
nach Zjednoczonych moze jednak gwattownie zachwia¢ nastawniem inwestoro6w zewngtrznych i
spowodowaé nagle wycofywanie srodkow z NYSE. Odsetki z zagranicznych operacji kapitalowych
znacznie przewyzszaja koszt kredytu. Po pewnym czasie nastgpuje odwrocenie transakcji; inwestorzy
sprzedaja dochodowe zagraniczne papiery i wracaja do wyjsciowej waluty, aby splaci¢ powstate
zobowigzania. Mechanizm carry trade wyglada wrgez na finansowe perpetuum mobile. Sa tutaj
ukryte putapki, ktére moga doprowadzi¢ do ruiny inwestorow zaslepionych widmem duzych i ta-
twych zyskow. Nalezy dodaé, ze na decyzj¢ BoJ o utrzymaniu gtéwnej stopy procentowej na dotych-
czasowym poziomie wptynely m.in. silna aprecjacja jena oraz malejace zainteresowanie kontraktami
typu carry trade jako forma globalnej spekulacji, a takze stabszy, w poréwnaniu z prognozami,
wzrost ekonomiczny krajowej gospodarki (,,Dziennik” z dnia 24.08.07).
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tzw. greenfield projects), wspieranych znacznymi $srodkami pomocowymi, stanowi
gwarantowane zrodto zwigkszajace stopg inwestycji, a w konsekwencji prowadza-
ce do trwatego wzrostu produkeji oraz poziomu zatrudnienia. W ogole BIZ (Fore-
ign Direct Investment) sa nie tylko waznym czynnikiem przyspieszajacym globali-
zacjg, lecz przyczyniaja si¢ do zwigkszenia wydajnosci pracy, wprowadzenia no-
woczesnych metod zarzadzania, nasilenia konkurencji i obnizki kosztow oraz do-
mykania luki technologicznej, cho¢ niekiedy wptywaja negatywnie na bilans plat-
niczy.

Badania Ribego i Beemana pokazuja, ze otwarcie gospodarki na przeptyw ka-
pitatu zmniejszyto tzw. efekt wypierania (crowding-out effect) w Stanach Zjedno-
czonych w latach 80. az o dwie trzecie w stosunku do gospodarki zamknigtej [Ri-
be, Beeman, 1996, s. 209-212]. Nie eliminuje to w zadnym razie dziatania mecha-
nizméw rynkowych, tacznie z procedurami upadtosci i bankructwa oraz bezrobo-
cia, inflacji, a takze kryzysu i niepewnos$ci w obszarze funkcjonowania finansow
publicznych. Z drugiej strony jednak jakiekolwiek restrykcje oraz ograniczenia
roéznej natury, w tym prawno-administracyjnej, w przeptywie kapitatow (szczegol-
nie inwestycji portfelowych) sa na dzisiejszym etapie rozwoju nie tylko niesku-
teczne, lecz wregcz niepozadane; duza ztozonos¢ rynkow finansowych oraz wielosé
instrumentéw dostepnych na tych rynkach czynia je niemozliwymi do wyegze-
kwowania’.

Liberalizacja przeptywow kapitalowych moze przyczynié si¢ w sposob nega-
tywny do transmisji szokéw zewnetrznych do gospodarki, wystawiajac jej biezace
funkcjonowanie na bezposrednie niebezpieczenstwo wystapienia kryzyséw walu-
towych i podnoszac znacznie ryzyko makroekonomiczne. W takiej sytuacji krajo-
we wladze monetarne powinny jak najszybciej wypracowaé efektywne sposoby
amortyzowania impulséw zewngtrznych mogacych stanowi¢ powazne zagrozenie
dla realizacji celu finalnego, wlacznie z wdrozeniem zupetnie nowe;j strategii poli-
tyki pienigznej, przy zachowaniu autonomii w tym obszarze polityki w stosunku do
pozostatych segmentow polityki ekonomicznej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze po-
tencjalne niebezpieczenstwo wystapienia kryzysow moze paradoksalnie dyscypli-
nowac oraz ogranicza¢ pokusy niecodpowiedzialnej polityki makroekonomiczne;j.

W codziennej praktyce banki centralne deklaruja swoj cel statutowy w sposédb
jednoznaczny — jako dazenie do utrzymania stabilnego poziomu cen w krajowej
gospodarce lub we wspolnym obszarze walutowym. Nalezy wyraznie podkreslic,
ze nie chodzi tu bynajmniej o powstrzymanie jakiegokolwiek ruchu cen na wszyst-

? Niedawno Komisja Europejska wyrazita zgode na to, aby rzad Republiki Federalnej Niemiec
udzielit amerykanskiemu koncernowi AMD (Advanced Micro Devices) 262 mln euro wsparcia finanso-
wego w formie pomocy publicznej. Wybuduje on pod Dreznem swoja europejska fabryke mikroproce-
sorow. AMD zainwestuje tam az 2,2 mld euro wlasnych $rodkow; powstanie ponad pét tysiaca nowych
miejsc pracy w branzy zwiazanej z najnowsza technologia, a Unia Europejska zyska dzigki temu szansg
na obrong pozycji wspotlidera wyscigu technologicznego. Warto przypomnieé, ze §wiatowe zapo-
trzebowanie na mikroprocesory ro$nie w lawinowym tempie (,,Gazeta Wyborcza” z dnia 23.07.07).
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kich rynkach czastkowych, zwiazanego z dziataniem prawa popytu i podazy.
Wazrosty 1 spadki cen konkretnych dobr i ustug sa czyms$ naturalnym w gospodarce
rynkowej, gdyz stanowia jeden z fundamentalnych atrybutéw systemu ekonomicz-
nej aktywnos$ci spoleczenstwa, czyli gospodarki towarowo-pieni¢znej z dominuja-
cym udziatem prywatnej wlasnosci srodkow wytworczych, koordynowanej przez
rynek.

Wystepujacy tzw. time lag, czyli przesunigcie w czasie migdzy impulsem mo-
netarnym a jego oczekiwanym oddziatywaniem na wielko$ci realne oraz ceny,
powoduje, ze jednoznaczne okreslenie rzeczywistych skutkéw, jakie wywola on
(tzn. impuls) w gospodarce po uptywie pewnego czasu, jest praktycznie niemozli-
we. Mechanizm powiazan polityki pienigznej z inflacja i sfera realng jest w rze-
czywisto$ci znacznie bardziej ztozony, stad nie docenia sig trudnosci, przed jakimi
staja dzisiejsi tworcy polityki banku centralnego. Dwukierunkowa zalezno$¢ mig-
dzy polityka monetarna a zachowaniami w gospodarce jest procesem roztozonym
w czasie, dlatego nie tatwo jest precyzyjnie okresli¢, jakie naprawde procesy za-
chodza w obszarze podlegajacym decyzjom tej polityki. Gdyby nawet udatoby sig
kreatorom polityki monetarnej pokaza¢, w jaki sposob konkretne posunigcia banku
centralnego wplyngly na poziom inflacji i na wyniki sfery rzeczowej w danym
momencie, to ciagle zmiany zachodzace z uptywem czasu w catej strukturze go-
spodarki, na rynkach finansowych i kapitalowych, w charakterystyce otoczenia
zewngtrznego, a takze niezliczone inne zjawiska dziejace si¢ réwnolegle, szybko
dezaktualizuja wypracowany wczesniej opis. Ponadto trzeba mie¢ swiadomos$¢, ze
niektore skutki dziatan banku centralnego wystgpuja wczesniej, a inne poOznie;j.
Z kolei jedne z nich sa trwate, a drugie tylko przejsciowe. Wsrdd tych, zdawatoby
sig, 0 wyraznie przejSciowym charakterze moga pojawi¢ takie, ktére beda utrzy-
mywac si¢ wystarczajaco dtugo, aby niestusznie zaliczy¢ je do skutkdéw trwatych.
Dynamika zmian w gospodarce jest na tyle ztozona i nie do konca zrozumiata, ze
prowadzenie skutecznej polityki monetarnej nie jest zadaniem tatwym i wdzigcz-
nym, tym bardziej ze jak dotad nie do konca rozpoznane sa kanaly transmisji im-
pulsow pienigznych a same opo6znienia sa do§¢ znaczne i zmienne (long and varia-
ble). To ostatnie stwierdzenie odnosi si¢ w pierwszym rzedzie do systemow gospo-
darczych zaliczanych do rynkow wschodzacych, jakimi sa takze kraje dawnego
bloku wschodniego, przechodzace od poczatku lat 90. proces transformacji syste-
mowej.

Ogolna intencja banku centralnego jest sprowadzenie inflacji do poziomu,
mozliwego do zaakceptowania przez wszystkich uczestnikéw gry rynkowej, a po-
nadto niedopuszczenie do gwaltownych oraz znacznych fluktuacji jej tempa w
dtuzszym okresie. Doswiadczenia ostatnich kilku dekad pokazuja w sposob niebu-
dzacy watpliwosci, ze proby zupelnego i trwalego wyrugowania inflacji z gospo-
darki rynkowej w jej obecnym ksztalcie sa skazane na niepowodzenie. Z drugiej
strony ewentualna deflacja i zwiazane z nig oczekiwania dalszego spadku cen
przez skumulowana spiralg obnizajacych si¢ wydatkow konsumpcyjnych sa w
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stanie doprowadzi¢ do powaznego ostabienia wzrostu i wywotac ,,wtorny kryzys”
(okreslenie uzyte po raz pierwszy przez F.A. von Hayeka, prominentnego przed-
stawiciela szkoty austriackiej); w takiej sytuacji dochodzi do sekwencyjnego
zmniegjszenia zatrudnienia i inwestycji. Brzmi to paradoksalnie, ale skumulowane
skutki deflacji moga okaza¢ si¢ w ostatecznym rachunku znacznie grozniejsze dla
funkcjonowania catej gospodarki niz skutki spowodowane przez inflacjg; uwidacz-
nia si¢ to chociazby szczegodlnie ostro w sytuacji tzw. pulapki ptynnosci (liquidity
trap), kiedy tendencje deflacyjne utrudniaja gospodarce po prostu wydostanie si¢
z niej (przyktad Japonii z drugiej potowy lat 90.). W teorii ekonomii w zasadzie
pogodzono si¢ z teza, ze inflacja jest rezultatem wadliwego mechanizmu tworzenia
cen oraz kosztow. Uznano, do$¢ zgodnie, Ze zjawisko to jest organicznie zwiazane
z systemem ekonomicznym od lat 50. poprzedniego stulecia. Kontrowersje dotycza
przede wszystkim pierwotnych przyczyn inflacji oraz kanalow jej propagacji.

Praktycznym problemem do rozwigzania nie jest w istocie samo wystepowanie
inflacji w gospodarce, lecz jej poziom i dynamika, jaka mozna tolerowac bez od-
czuwalnej szkody dla dziatania systemu ekonomicznego. Pozadana, a raczej akcep-
towana jest inflacja umiarkowana, tatwo poddajaca si¢ kontroli i oddzialywaniu
banku centralnego; maksymalnie kilkuprocentowa w przeliczeniu rocznym, i co
najwazniejsze — o wyraznie ustabilizowanym charakterze. Na ogét nie wywiera ona
zauwazalnego wplywu na biezace funkcjonowanie gospodarki, niezaburzajace
dziatania mechanizmu rynkowego jako najefektywniejszej formy koordynacji po-
czynan niezaleznych podmiotdw ekonomicznych W praktyce w warunkach inflacji
nieprzekraczajacej dwoch punktéw procentowych rocznie (czyli nie wyzszej niz
0,17% $rednio w wymiarze miesigcznym) nie wystepuja zaktécenia prawidtowosci
przebiegu proceséw makroekonomicznych. To zdecydowato o tym, ze stopg infla-
cji, nie wyzsza niz 2% w przeliczeniu dwunastomiesigcznym, przyjgto za wyroznik
stabilnosci ogdlnego poziomu cen. Wspotczesne banki centralne przez stabilno$c
cen rozumieja inflacje na tyle mata, aby nie wywierala ona negatywnego wpltywu
na najwazniejsze makrowielkosci takie, jak np. produkt krajowy brutto, inwestycje
i oszczednos$ci, a takze nie deformowala mechanizméw podejmowania decyzji
przez uczestnikow szeroko rozumianego zycia gospodarczego [Zalozenia polity-
ki..., 2005, s. 3]. Stabilno$¢ cen traktowana jest przez wladze monetarne syme-
trycznie, tj. reaguja one na zagrozenia zarowno inflacyjne, jak i deflacyjne. W kra-
jach o trwale niskiej stopie inflacji banki centralne nie podejmuja z reguty dziatan
w sytuacji, kiedy dynamika ogodlnego poziomu cen w gospodarce przejsciowo od-
chyli si¢ od przygotowanych prognoz i ustalonego celu inflacyjnego. W przypadku
szokow 1 zaklocen, ktore wywotuja wyraznie trwate zmiany w ksztaltowaniu si¢
inflacji w stosunku do przyjetych zatozen, odpowiednio modyfikowana jest polity-
ka pienigzna.

Deklarowane podej$cie ma dalekosigzne reperkusje, gdyz przesadza o formach
i rodzaju podejmowanych dzialan przez wladz¢ monetarna, a takze decyduje o



149

mozliwosciach ugruntowania jej antyinflacyjnej reputacji w spoteczenstwie. Przede
wszystkim maja one na celu kontrolowanie przebiegu proceséw inflacyjnych w
horyzoncie oddzialywania instrumentéow, lezacych w gestii banku centralnego;
praktycznie wykorzystuje si¢ wszystkie dostgpne informacje, aby efektywnie
wplywac na sferg realng i pienigzng gospodarki, kierujac si¢ przy tym nadrzednym
celem stabilizacji cen. W rezultacie ma to tworzy¢ — od strony monetarnej — takie
warunki w catej gospodarce, aby rzeczywiscie mozliwe bylo osiagnigcie trwatego
realnego wzrostu w dtuzszym okresie. W wielu przypadkach wtadza monetarna
zastapita cel krotkookresowej stabilizacji gospodarki celem dlugookresowej stabi-
lizacji ogolnego poziomu cen. Od konca lat 90. ekonomis$ci postuguja si¢ katego-
riami celu $redniookresowej i dtugookresowej stabilnosci cen, a samo okreslenie
,,Stabilno§¢ cen” rozumieja jako zapobieganie zaré6wno nadmiernej inflacji, jak
i deflacji. Bank centralny, realizujac swoja misj¢ antyinflacyjna, staje si¢ jednym
z instytucjonalnych gwarantdw stabilno$ci makroekonomicznych warunkow go-
spodarowania. Wladza monetarna moze w ten sposéb wnie$¢ wlasny znaczny
wktad w rozwoj ekonomiczny i spoteczny, ujmowany w perspektywie dtugoter-
minowe;j.

Ograniczaniu zmiennos$ci inflacji powinien na og6t towarzyszy¢ wzrost zmien-
nosci produkcji. Wynika to wprost z tzw. krzywej Taylora (Taylor curve)®, ktorej
przebieg jest podobny do wykresu granicy mozliwos$ci produkcyjnych (production
possibilities frontier)’, ilustrujacej koszt alternatywny zwigkszenia stabilnosci
inflacji na drodze obnizenia stabilnosci produktu krajowego brutto i odwrotnie.
E. Castelnuovo z Uniwersytetu w Padwie we Wtoszech uwaza, ze jest to krzywa
przedstawiajaca granice zmiennosci inflacja-produkcja (infation/output volatility
frontier) [Castelnouvo, 2006, s. 3]. Ukazuje ona sekwencj¢ mozliwych wyboréw
migdzy inflacja a stabilizowaniem koniunktury, przed ktérymi staja wtadze mone-
tarne; spoteczenstwo musi mie¢ §wiadomos¢ tego, ze obnizenie zmiennosci inflacji
odbije sig na realnej stronie gospodarki w postaci jej wigkszych wahan.

4 W artykule opublikowanym w 1979 roku J.B. Taylor przedstawit krzywa ilustrujaca tzw. wy-
miennos$¢ (tradeoffl) migdzy zmiennos$cia produkcji (variability of output) a zmiennoscia inflacji (varia-
bility of inflation), ktore sa mierzone za pomoca odchylenia standardowego, odpowiednio produktu
krajowego brutto i inflacji. Pierwotna krzywa Taylora, bo tak nazwano w literaturze powyzszy wykres,
byta poczatkowo wklgsta wzgledem poczatku uktadu wspoéirzednych, a ponadto nie miata punktow
wspolnych z osiami. W przyblizeniu wygladem odpowiadata przebiegowi krzywej obojgtnosci. Poz-
niejsza jej wersja jest juz wypukta w stosunku do punktu zerowego uktadu, ma tez punkty wspdlne
z obydwiema osiami, a ksztaltem do ztudzenia przypomina wykres granicy mozliwosci produkeyj-
nych [Taylor, 1979, s. 1267-1286; Chatterjee].

5 Krzywa opisujaca zastepowanie wytwarzania jednych dobr innymi przy danych zasobach, tech-
nologiach i instytucjach rynkowych. W mikroekonomii podobny wykres ma tzw. brzeg zbioru moz-
liwych uzytecznosci; w istocie ilustruje on zbiér poziomdw uzytecznosci zwigzanych z efektywnymi
sposobami alokacji w rozumieniu Pareto [Burda, Wyplosz, 1995, rozdz. 15; Varian, 1997, podrozdz.
29.3].
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Podobnie B.S. Bernanke (zastapit A. Greenspana na stanowisku szefa amery-
kanskiego banku centralnego w lutym 2006 r.) jest przekonany, ze w dtugim okre-
sie decydenci polityki monetarnej potrafig obnizy¢ zmiennos$¢ inflacji, lecz tylko
w jeden sposob — zezwalajac na nasilenie zmienno$ci wzrostu produkcji; odwrotnie
ta zalezno$¢ tez sig¢ potwierdza. Oznacza to, ze jezeli wybrano juz optymalna
sciezke polityki pienigznej, a struktura ekonomiczna pozostaje niezmienna, to ist-
nieje dtugookresowa wymiennos$¢ (long-run tradeoff) miedzy zmiennoscia inflacji
a zmiennos$cia produkcji [Remarks..., 2004].

W obliczu przyspieszonej inflacji polityka pieni¢zna staje si¢ bardziej restryk-
cyjna, doprowadzajac w efekcie do ptytkiej lub poglebionej recesji. Koncentrowa-
nie si¢ banku centralnego na utrzymaniu stabilno$ci cen w potaczeniu z bardziej
agresywnym reagowaniem na wszelkie oznaki akceleracji inflacji, spowodowato —
po pewnym okresie — nieoczekiwany rezultat; polityka monetarna przestala by¢
gléwnym czynnikiem wywotujacym cykliczne wahania koniunktury. Staty si¢ nimi
natomiast szoki cenowo-popytowe i podazowe’, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tzw. szokéw asymetrycznych. Jest to szczegodlnie wazne dla panstw wchodzacych
w sktad ugrupowania gospodarczego oraz jednolitego obszaru walutowego, gdzie
wspolna polityka pienigzna wyklucza interwencje krajowych bankéw centralnych,
ktore utracity mozliwos$¢ autonomicznej reakcji w tym obszarze. Utrata niezalezno-
$ci w dziedzinie monetarnej oznacza, ze w przypadku wstrzasow zewngtrznych nie
bedzie mozna si¢ odwota¢ do interwencji na rynku walutowym, realizujac dazenie
do stabilizowania inflacji. Nadto unifikacja walutowa moze spowodowac, ze kraje
dotknigte wysokim bezrobociem i staba dynamika wzrostu w poréwnaniu z pozo-
stalymi panstwami beda zmuszone zrezygnowaé z ekspansywnej polityki i za-
aprobowac, przynajmniej w najblizszym okresie, utrzymywanie si¢ podwyzszonej
stopy bezrobocia, szczegdlnie w warunkach nieelastycznego rynku pracy. Wiacza-
nie si¢ gospodarki w globalizacje procesow gospodarczych, przy stosunkowo czg-
stych zaburzeniach na rynkach finansowych i walutowych stanowi czynnik utrud-
niajacy prowadzenie polityki pienigzne;.

3. Zamiast zakonczenia

W ostatnich latach wskazuje si¢ na koniecznos$¢ rozszerzenia badan nad opty-
malna polityka pieni¢zna na warunki gospodarki otwartej, z uwzglednieniem spo-
sobu jej prowadzenia i zwigzanych z tym konsekwencji dla aktywno$ci makroeko-
nomicznej w poszczegdlnych krajach wchodzacych w sktad jednolitego obszaru
walutowego. Nalezy m.in. poszerzy¢ wiedz¢ na temat przyczyn wspodlczesnej in-
flacji i czynnikow wywotujacych jej inercj¢ w dobie globalizacji. Blizej trzeba wy-
jasni¢ problem ograniczonej skuteczno$ci polityki pienieznej w warunkach zerowej
nominalnej stopy procentowej. Wypracowac takze nalezy wiasciwy sposob podej-

® Waznym zrédlem szokow sa zmiany wzglednych cen surowcéw, w tym zwhaszcza energetycz-
nych, zmiany krancowych stop podatkowych oraz przesunigcia funkcji produkcji.
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$cia bankow centralnych do stabilnosci sektora finansowego i rynku kapitatowego
w kontekscie migdzynarodowej spekulacji aktywami jako istotnego czynnika po-
przedzajacego wybuch ogolnego kryzysu finansowego. Niska inflacja w potacze-
niu z silnym i trwatym boomem na gietdzie jest iluzja, gdyz oficjalne wskazniki
cen nie uwzgledniaja inflacji na rynku aktywow (asset price inflation). Gloszenie
tezy o ,,Smierci wspotczesnej inflacji” jest w chwili obecnej przedwczesne 1 mocno
przesadzone, poniewaz w rzeczywistosci pojawia si¢ ona w innej, znacznie bar-
dziej ztozonej postaci.

Obecnie inflacja staje si¢ zjawiskiem bardziej globalnym niz zdeterminowa-
nym przez czynniki krajowe. Zjawisko outsourcingu i offshoringu ustug, ktére na-
silito si¢ w pierwszych latach XXI wieku, odegrato bardzo istotna rolg w procesie
obnizania relatywnych cen ustug biznesowych. Ocenia si¢, ze faktyczna i poten-
cjalna wymiana handlowa bedzie w dalszym ciagu ograniczala presjg inflacyjng na
swiecie. Jesli w reakcji na niska inflacjg banki centralne nadmiernie obniza stopy
procentowe, moze to doprowadzi¢ do szybkiego wzrostu cen aktywow. Wzrostowi
temu towarzyszy¢ jednak bedzie ryzyko tzw. niestabilnego boomu, w ktérym wyz-
sza inflacja pojawi si¢ ze znacznym opodznieniem. Wraz z szybkim wzrostem cen
aktywoOw narasta ryzyko gwaltownego i znacznego ich spadku, co rodzi zagrozenie
dla stabilnos$ci systemu finansowego i calej sfery realnej. To stabilno$¢ systemu
finansowego umozliwia efektywne funkcjonowanie mechanizmu transmisji impul-
sow monetarnych, a to ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwej realizacji polityki
pienigznej. Procesy globalizacyjne, jakie zachodzily z duza intensywnos$cia przez
ostatnich kilkanascie lat, spowodowaty, ze globalne determinanty inflacji (w tym
globalna luka popytowa, konkurencja cenowa w skali globalnej) zyskaty na zna-
czeniu w poréwnaniu z ich krajowymi odpowiednikami (krajowa luka popytowa).
Wobec tego nalezy pilnie §ledzi¢ rozwdj sytuacji w gospodarce §wiatowej, aby
polityka pienig¢zna mogta by¢ stale skuteczna [ZatozZenia polityki..., 2000, s. 7].

Z drugiej strony procesy globalizacji zwigkszaja tez ryzyko pojawienia si¢ ba-
bli spekulacyjnych (bubbles) oraz wystapienia kryzyséw finansowych i waluto-
wych. Zwigkszona migdzynarodowa migracja sity roboczej zmienia sytuacj¢ na
lokalnych rynkach pracy. W przypadku odptywu sily roboczej nasila ona presje
placowa, a w sytuacji przyplywu — zmniejsza ja. Globalizacja zmienia mechanizmy
ustalania plac i cen w ramach krajowej gospodarki, od ktoérych zalezy inflacja w
panstwie. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ostrzegal w 2006 r., ze w obec-
nych warunkach globalizacja nie powinna by¢ traktowana jako czynnik ogranicza-
jacy presje inflacyjna, gdyz w perspektywie najblizszych lat moze ona przyczyni¢
si¢ do napedzenia inflacji w sytuacji, gdy rosnace ceny importu moga podniesc
0go6lny poziom cen. Zagrozenie to wynika z obserwowanego w gospodarce $wia-
towej procesu zmniejszania si¢ wolnych mocy wytworczych oraz wyczerpywania
si¢ zasobow naturalnych [World Economic..., 2006].

Bank centralny musi uwzglgdnia¢ prawdopodobne scenariusze rozwoju sytu-
acji w gospodarce $wiatowej i mozliwe dostosowania w zakresie globalnych nie-
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réownowag’. To od nich w duzej mierze zaleza perspektywy krajowej gospodarki,
a wigc 1 prowadzona polityka pieni¢zna. Proces globalizacji jest powaznym wy-
zwaniem dla bankoéw centralnych.
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MONETARY POLICY AT BEGINNING OF THE 21ST CENTURY
— AN INTRODUCTION

Summary

The author makes an introduction to an interesting discussion about globalization problems. This
article takes up a very important topic of the relationship between monetary policy and process of
internationalizing business activity. The ongoing global economic integration influences the conduct
of monetary policy through its powerful effects on the economic environment, in which monetary
policy must effectively work. Globalization adds a new dimension of complexity to the analysis of
financial conditions and their determinants, which monetary policy makers must take into account.
Through its influence on financial markets, globalization may have affected the operation of central
bank policy by changing the relative importance of the various factors that determine the domestic
inflation rate. The short analysis carried out in this paper highlights a globalization as a threat to the
effectiveness of inflation stabilizing action undertaken by monetary authority. The author tries to

7 Na przyktad deficyt obrotow biezacych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pomocnej rost stop-
niowo, tak by w 2005 r. przekroczy¢ 800 mld dolaréw, czyli 6,5% amerykanskiego PKB. Ten olbrzymi
deficyt, oznaczajacy import oszczednosci z reszty $§wiata do USA, jest w istocie finansowany przez
banki centralne krajow azjatyckich, na przyktad Chin, oraz przez kraje eksportujace ropg naftows.
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answer the question how globalization will influence the monetary policy making in the near future.
Under globalization conditions monetary policy reactions to the external shocks may be wrong and
harmful. The unexpected changes in the global economy may result in sudden growth of the domestic
prices, may have far-reaching negative consequence for economy. In the author’s opinion, it needs
further discussion on this issue in the context of central bank policy and its responsibility for a low
and stable level of domestic inflation. More research on the effectiveness of monetary policy in the
age of globalization would be very useful.
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1. Wstep

Obserwowane wspolczesnie skrocenie cyklu zycia produktu, nasycenie ryn-
kéw, kopiowanie sukcesow liderow czy wreszcie niedoskonatos¢ dotychczaso-
wych, tradycyjnych systemow zarzadzania sprawily, ze zrodel sukcesu wspolczes-
nego przedsigbiorstwa poszukiwaé zaczgto w ciaglym wdrazaniu i doskonaleniu
nowoczesnych systemoéw zarzadzania. W literaturze XXI wieku z zakresu kiero-
wania organizacja powszechnie zaklada sig, iz o potencjale konkurencyjnym de-
cyduja obecnie niepowtarzalne jednostki ludzkie i ztozone z nich zespoty, a kapitat
intelektualny stanowi podstawowy czynnik kreowania konkurencyjnej sity przed-
sigbiorstwa. Wedlug P. Druckera tradycyjne zasoby, takie jak: praca, kapital, zie-
mia staly si¢ raczej przeszkodami niz sita napedowa rozwoju przedsigbiorstwa, a
tym, co stanowi kluczowy czynnik kreatywnosci we wszystkich dziedzinach zycia,
jest wiedza (zob. [Grudzewski, Hejduk, 2004]). W tym ujeciu jest ona rozumiana
jako produkt i podstawowy element teorii wzrostu endogenicznego gospodarki.

Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) definiowana jest jako ta, w ktorej ,,wie-
dza jako taka (naklady i stan wiedzy) staje si¢ wazniejszym czynnikiem determinu-
jacym tempo rozwoju i poziom rozwoju gospodarczego od naktadéw i stanu (wo-
lumenu) $rodkéow trwatych” [Zienkowski, 2003, s. 15]. Zatem analogicznie uznaé
mozna, iz przedsicbiorstwo oparte na wiedzy to takie, w ktorym wiedza staje si¢
czynnikiem sprawiajacym, ze tempo rozwoju tego przedsicbiorstwa jest wigksze
niz tempo wzrostu zaangazowania czynnikow Wytw()rczychl. Praktyka krajow
rozwinigtych potwierdza, ze w warunkach tworzonej gospodarki opartej na wiedzy
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna przedsigbiorstw wigzana jest nie z tradycyjnie rozumia-

' OECD definiuje gospodarke oparta na wiedzy jako bezposrednio bazujaca na produkcji, dystry-
bucji oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji, zakladajac, ze jedyna trwata podstawa sukcesu ekono-
micznego jest obecnie kapitatl intelektualny [Knowledge..., 2000].
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nym kapitatem rzeczowym lub finansowym, ale z tzw. kapitalem intelektualnym
stanowiacym zrodto wartosci specyficznych i nie do podrobienia [Bal-Wozniak,
2000, s. 75].

Celem artykutu jest przesledzenie roli wiedzy w zatozeniach najwazniejszych
teorii firmy, jak rowniez proba odpowiedzi na pytanie, na ile koncepcja zarzadza-
nia wiedza postrzegana jest jako kluczowy element decydujacy o wzroscie wartosci
organizacji w rzeczywistych warunkach gospodarowania matych i $rednich przed-
sigbiorstw w Polsce oraz na ile paradygmat wiedzy zweryfikowal model rozwoju
tej grupy podmiotow, ktore z racji swej specyfiki czgsto pozostaja poza toczacymi
si¢ sporami teoretykow zarzadzania.

2. Miejsce wiedzy w modelach przedsigbiorstw
— ujecie teoretyczne

Zatozenia dotyczace wiedzy i informacji podmiotéw rynkowych w istotny spo-
sob wplywatly na ksztatt opisywanych w literaturze teoretycznych modeli przedsig-
biorstwa. W tradycyjnej teorii firmy odnajdujemy warunek moéwiacy o tym, ze
kazdy producent dysponuje odpowiednia i tatwo przekazywalna wiedza produk-
cyjna, w konsekwencji czego efektywno$¢ procesu wytwarzania jest osiagalna dla
wszystkich uczestnikow rynku. Mozliwos¢ zdobywania wiedzy, bez ponoszenia
dodatkowych kosztow, wykluczata w tej sytuacji odnoszenie jakichkolwiek korzy-
$ci z posiadania ,,lepszej” wiedzy przez pojedynczych producentéw i tym samym
deprecjonowala ja jako ewentualne zrodto przewagi konkurencyjne;j”.

Pojawiajace si¢ w kontraktowych teoriach firmy nowe elementy analizy, takie
jak: prawa wlasnos$ci, asymetria informacji, niepowtarzalno$¢ zasobow i dodatko-
we zalozenia behawioralne mialy na celu odnalezienie optymalnych schematow
relacji (kontraktow) migdzy poszczegdlnymi uczestnikami obrotu gospodarczego,
ograniczajacych kosztow agencji, skutkow asymetrii informacji i oportunistycz-
nych zachowan przedsigbiorstw. Podejscie to, skupiajac si¢ na konflikcie interesow
pomigdzy podmiotami, pomijalo jednakze problem niedoskonalosci wiedzy, zakta-
dajac, podobnie jak teoria tradycyjna, ogdlna jej dostepnos¢ w charakterze infor-
macji-.

Zalozenie ograniczonosci w dostgpie do wiedzy wprowadzita dopiero teoria
firmy uznajaca za podstawowe, w kontek$cie przewagi konkurencyjnej, pojgcie

2W tradycyjnej teorii firmy nie uwzglednia sie mozliwosci posiadania, rozwijania i wykorzysty-
wania wiedzy ukrytej, co w konsekwencji powoduje, Ze jest ona teoria efektywnej alokacji dostgpnych
zasobow 1 ma charakter bezczasowej analizy. Zob. [Kultys, 2006, s. 43].

3 Przedsigbiorstwo w ujeciu teorii kontraktowych jest procesorem informacji, w wyniku czego
koszty 1 efektywnos¢ wszystkich producentow powinny by¢ jednakowe, natomiast wystepujace zroz-
nicowanie tych wielkosci tlumaczy¢ mozna specyfika posiadanych aktywow, kosztami i asymetria
informacji [Kultys, 2006, s. 44].
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»zdolnosci produkcyjnych opartych na wiedzy”. Dopuszczone zostato tym samym
istnienie czg$ciowo ukrytej wiedzy produkcyjnej i organizacyjnej pracownikow
oraz menadzerow, wykorzystywanej przez nich do osiagnigcia strategicznych celow
0rganizacji4. Rozwinigte na tym gruncie w latach 80. XX wieku przez J.B. Bar-
neya tzw. podejscie zasobowe utozsamiato zasoby przedsigbiorstwa z posiadanymi
przez nie umiejgtnosciami, specyficznymi, nie do podrobienia atrybutami, infor-
macjami i wiedzg oraz realizowanymi procesami wewnetrznymi [Barney, 1991].
Na poczatku lat 90. XX wieku pojawity si¢ z kolei prace teoretyczne G. Hame-
la i C.K. Prahalanda prezentujace nowoczesne spojrzenie na zrodto przewagi kon-
kurencyjnej przedsigbiorstwa, oparte na tych zasobach, ktore mogly mu zagwaran-
towa¢ kompleksowa i trwata przewagg. Jej zrodtem nie byly juz pojedyncze mocne
strony danej organizacji, lecz umiejgtnosci lub wyrdzniajace zdolnosci. Autorzy ci
zdefiniowali pojgcie tzw. rdzenia umiejgtnosci firmy jako kombinacji kwalifikacji
technicznych oraz produkcyjnych, ktore pozwalaja jej skutecznie konkurowaé
[Hamel, Prahaland, 1999, s. 18-22]. Elementy te, jezeli sa kontrolowane przez
przedsigbiorstwo, pozwalaja mu realizowa¢ strategi¢ prowadzaca do skutecznego
i efektywnego dziatania. W podejSciu opartym na wyrdzniajacych umiejgtnosciach
priorytetowe znaczenie przypisano wigc tzw. podstawowym kompetencjom, rozu-
mianym jako zbior kwalifikacji, wiedzy i dodatkowych aktywow, ktore odpowied-
nio skonfigurowane umozliwiaja efektywne zastosowanie procedur rozwiazywania
probleméw oraz moga stanowié¢ zrodto trwatej przewagi konkurencyjnej [Cohendet

iin., 1999, s. 229-230].

Matly mozg — wielkie ciato Wszechobecny moézg — brak ciala

Rys. 1. Zmiana modelu organizacji w ramach gospodarki opartej na wiedzy

Zrodio: B. Mierzejewska, Czym (nie) jest zarzqdzanie wiedzq?. ,,E-mentor” 2004 nr 1,
www.e-mentor.edu.pl.

* Pojecie zdolnosci produkcyjnych opartych na wiedzy (capabilities) wprowadzil G.B. Richardson
w celu okreslenia ograniczonej z konieczno$ci wiedzy produkcyjnej przedsigbiorstwa [Richardson,
1972, s. 82].
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Teoria organizacji opartej na wiedzy skoncentrowata sig¢ jednoczesnie na iden-
tyfikacji i zrozumieniu zrdédet réznorodnosci pomiotdéw, specyfiki ich przewag
konkurencyjnych oraz réznicy w osiaganej efektywnos$ci. Uznajac niepowtarzal-
no$¢ podstawowych kompetencji przedsigbiorstwa, podkreslita jednoczes$nie ko-
nieczno$¢ ciaglego ich utrwalania i rozwoju w procesie roztozonego w czasie, wie-
lostopniowego uczenia si¢. Podejscie to wyksztatcito tym samym nowy typ organi-
zacji — podczas gdy w tradycyjnej koncepcji podstawowa wiedza stanowiaca
0 wyrdznieniu si¢ organizacji skoncentrowana byla tylko na najwyzszych szcze-
blach hierarchii, obecnie praktycznie wszystkie jej elementy uznano za zrédto wie-
dzy (rys. 1).

Nowy model organizacji przypomina wigc bardziej ,,wirtualny splot kontrak-
tow” niz tradycyjnie rozumiane przedsigbiorstwo skupiajace jedynie tymczasowo
kapitat ludzki wokot okreslonych celow. Koordynacja rozproszonej wiedzy spro-
wadza si¢ do tworzenia wspolnego jej zasobu w postaci zbiorow faktow, modeli
otoczenia, regut i procedur znanych wszystkim cztonkom organizacjis. Aktywami
tej organizacji jest zatem wiedza zawarta w procesach, systemach IT oraz gtow-
nych pracownikach.

3. Wiedza w strategiach rozwoju malych i Srednich
przedsi¢biorstw — wyniki badan

Analiza wptywu koncepcji zarzadzania wiedza na model rozwoju matych i $red-
nich przedsigbiorstw przeprowadzona zostata na podstawie badania ankietowego
stopnia zrozumienia i praktyki zalozen tego procesu wsrod 180 wybranych losowo
przedsigbiorstw regionu zachodniopomorskiego, wtasnosci prywatnej o charakte-
rze produkcyjnym i ustugowym, zaliczanych do sektora MSP. W badanej probie
znalazly si¢ przedsigbiorstwa zardwno o bardzo zltej kondycji finansowej, jak i te
o stosunkowo wysokiej rentownosci i silnej pozycji na rynku lokalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Strukturg badanych podmiotoéw prezentuje tab. 1.

Badanie podzielono na dwie czesci, z ktorych jedna skierowana byta do oséb
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji strategicznych (wlasciciele lub wyz-
sza kadra zarzadzajaca), natomiast druga miata na celu zapozna¢ z opiniami pra-
cownikow podleglych jednostkom decyzyjnym. Jako najwazniejsze poruszono
kwestie:

— Czy wiedza rzeczywiscie postrzegana jest jako kluczowe zrédto przewagi kon-
kurencyjnej w przedsigbiorstwach sektora MSP i jakie sa ewentualne konse-
kwencje takiego podejscia?

> Rozproszenie wiedzy powoduje, ze jej whasciwe wykorzystanie wymaga jakosciowej koordynacji
w trakcie wykonywania dziatan przez wiele osob. Proces uczenia ma tu inny charakter niz tylko aktu-
alizacja informacji i analiza prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych zdarzen. Polega na tworze-
niu nowej jako$ci powiazan z otoczeniem oraz zdobywaniu nowych umiejetnosci wynikajacych z wy-
korzystania pojawiajacych si¢ mozliwosci. W wigkszosci modeli opisujacych zachowania firm koor-
dynacja rozproszonej wiedzy przyjmowana jest jednak jako dana [Cohendet, Larena, 1990].
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— W jaki sposob zatozenia gospodarki opartej na wiedzy zmienity podejscie do
zarzadzania kapitatem intelektualnym matego i $redniego przedsigbiorstwa?
— Jakie sa gtowne bariery w pozyskiwaniu i wykorzystaniu wiedzy w MSP?

Tabela 1. Struktura badanych podmiotéw

Wyszezegolnienie Ogdlem Rozmiar prze?dsiqbiorstw'ze .w*zglqdu
na poziom zatrudnienia
Liczba zatrudnionych 0-9 (mikro) 10-49 50-249
Liczba podmiotow 180 93 62 25
Udzial przedsigbiorstw
W grupie 100% 51,7% 34,4% 13,9%
Profil dziatalnosci produkcja ustugi inne
Liczba podmiotow 180 84 82 14
Udziat przedsigbiorstw
W grupie 100% 46,7% 45,6% 7,8%
Forma organizacyjno-prawna . dzia%qlnos’é spotka sp()}ka
indywidualna osobowa kapitatowa
Liczba podmiotow 180 57 105 18
Udziat przedsigbiorstw
W grupie 100% 31,7% 58,3% 10,0%
. , dobra lub bardzo , pogarszajaca sig
Sytuacja ekonomiczna przecigtna Iub na skraju
dobra
bankructwa
Liczba podmiotow 180 88 81 11
Udzial przedsigbiorstw
W grupie 100% 48,9% 45,0% 6,1%

* W badaniu za kryterium podziatu przedsigbiorstw przyjeto poziom zatrudnienia. Przedsigbior-
stwa zatrudniajace do 49 oso6b zaliczone zostaty do grupy matych, w ktorej to kategorii wyodrgbniono
dodatkowo przedsigbiorstwa w skali mikro zatrudniajace do 9 osob. Do kategorii srednich zaliczono
przedsigbiorstwa zatrudniajace od 50 do 249 osdb, a zatrudnienie powyzej 249 kwalifikowato do
grupy przedsigbiorstw duzych.

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu zweryfikowania znaczenia wiedzy w modelu rozwoju matego i $red-
niego przedsigbiorstwa oraz poznania opinii respondentdow na temat wptywu zato-
zen gospodarki opartej na wiedzy na oceng strategicznych czynnikéw sukcesu
zapytano podmioty biorace udziat w badaniu o podstawowe zrédto przewagi kon-
kurencyjnej przedsigbiorstw sektora MSP. Kadra zarzadzajaca badanych podmio-
tow wskazata w wigkszosci niska ceng oferowanych produktow lub ustug (52%),
wysokie naktady na promocj¢ i reklame¢ (32,5%), wysoka jako§¢ produktu lub
ustugi (24%), dostep do tanich zrédet finansowania (18%), stosowanie nowoczes-
nych metod zarzadzania zasobami (10,5%) oraz umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
potrzeb rynku (10%)6. Uzyskane odpowiedzi sugeruja wigc, ze wsrod badanej

6 Liczba zsumowanych odpowiedzi przekracza 100% badanej proby, ze wzgledu na mozliwosé
wskazania wigcej niz jednego czynnika.
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grupy przedsigbiorstw nadal powszechne jest tradycyjne spojrzenie na zrodto
przewagi konkurencyjnej bazujace na klasycznych strategiach zdobywania prze-
wagi konkurencyjnej (rys. 2).

umiejgtnos$¢ dostosowania si¢ do rynku

nowoczesne metody zarzadzania zasobami

dostep do tanich zrodet finansowania

wysoka jako$¢ produktu

wysokie naktady na promocje i reklamg 7| I

niska cena oferowanych produktow || B

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60%

Rys. 2. Czynniki przewagi konkurencyjnej w ocenie matych i srednich przedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sposrod badanych przedsigbiorstw ok. 80% deklaruje zainteresowanie proble-
mem poprawy i rozwoju konkurencyjnosci, w tym niecate 70% podaje, ze podej-
mowata juz préby realizacji dziatan majacych na celu podnoszenie poziomu kon-
kurencyjnosci. Reszta przedsigbiorstw uznata, ze problem rozwoju konkurencyjno-
éci ich nie dotyczy, ze wzgledu na ugruntowang pozycje na rynku i zaktadany brak
konkurencji potencjalnej (8,5%), badz tez przyznaje si¢ do pomijania tego aspektu
przy tworzeniu strategii rozwoju (11%).

Z punku widzenia zatozonego w badaniu celu istotna okazala si¢ odpowiedz na
pytania o uwarunkowania efektywnos$ci dziatan zmierzajacych do osiagnigcia trwa-
lego wzrostu i przewagi konkurencyjnej. Badani respondenci wskazywali tu na
istotne znaczenie kapitatu ludzkiego, przy czym charakterystyczne jest, iz to wtas-
nie pracownicy w wigkszym zakresie akcentowali konieczno$¢ inwestycji w szko-
lenia i podnoszenie umiejgtnosci pracownikdéw wszystkich szczebli (rys. 3). Wska-
zywano rownoczesnie na konieczno$¢ inwestowania w nowoczesne systemy zarza-
dzania produkcja (34% kadry zarzadzajacej i 19% pracownikéw), informacja (od-
powiednio 23 i 13,5%) oraz wiedza (odpowiednio 21 i 9%).

Wyniki badania wykazaly, ze pomimo czgstego braku spojnych strategii roz-
woju przedsigbiorstwa oraz tradycyjnego spojrzenia na zrodta przewagi konkuren-
cyjnej przedsigbiorstwa sektora MSP w wigkszosci doceniaja role wiedzy i umie-
jetnosci w realizacji efektywnych dzialan warunkujacych skuteczno$¢ zachowan
konkurencyjnych. Poprowadzone analizy wskazaty jednoczesnie stale rosnacq ten-
dencj¢ do podnoszenia kwalifikacji i zdobywania nowych kompetencji. Sposrod
badanej grupy ponad 80% respondentéw wskazato, ze istnieje potrzeba ciaglego
podnoszenia kwalifikacji i zdobywania nowych umiejetnosci jako warunek uzy-
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skania przewagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwo. Odsetek odpowiedzi po-
zytywnych rést wraz ze wzrostem rozmiaréw przedsigbiorstwa i poziomem jego
rentownosci.

inwestowanie w nowoczesne systemy [ |
zarzadzania wiedza

inwestowanie w nowoczesne systemy
zarzadzania informacja

inwestowanie w nowoczesne systemy
zarzadzania produkcja |

inwestycje na szkolenie pracownikoéw

T I —

inwestycje na szkolenie |
kadry zarzadzajacej | ]

posiadanie umiejgtnosci i wiedza |
pracownikow |

posiadanie umiej¢tnosci i wiedza 1
kadry zarzadzajacej ; . l ) - ) ; ] ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

[ kadra zarzadzajaca  [H pracownicy

Rys. 3. Czynniki determinujace efektywno$¢ dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
trwatego wzrostu i przewagi konkurencyjnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrdd grupy przedsigbiorstw organizujacych systematyczne szkolenia pra-
cownikow (57%) jako pozytywne efekty tych dzialan wskazywano przede wszyst-
kim: podniesienie wydajnosci pracy kadry zarzadzajacej (51%) oraz pracownikow
(82,5%), poprawe efektywnosci zarzadzania (48%), poprawe wizerunku przedsig-
biorstwa (62,5%), poprawe efektywnosci ekonomicznej dziatania (44%), przywia-
zanie pracownikoéw do przedsigbiorstwa (28%).

Wyniki badania pokazaty jednoczesnie rozbiezno$¢ w oczekiwaniach praco-
dawcow i1 pracownikow co do sposobow finansowania rozwoju kwalifikacji i kom-
petencji zasobow ludzkich. Pracodawcy z sektora MSP deklarowali brak wystar-
czajacych umiejetnosci do przeprowadzenia oceny korzysci z podniesienia kompe-
tencji pracownika (32%) lub obawg, ze zbyt wykwalifikowany pracownik odejdzie
z przedsigbiorstwa (18%). W efekcie czgsto oczekuja oni, ze to pracownik sam
bedzie dbal o swoj rozwdj. Odmienne podejscie reprezentowata grupa badanych
pracownikow, ktorzy w wigkszosci (92%) uznali, ze to pracodawca powinien by¢
odpowiedzialny za organizacje oraz finansowanie szkolen i kursow podnoszacych
kompetencje zgodnie z wytyczona strategia przedsigbiorstwa.
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poprawa jakosci obstugi klientow
przywiazanie pracownikow
do przedsigbiorstwa |
poprawa efektywnos$ci ekonomicznej dziatania |[ I

poprawa wizerunku przedsigbiorstwa |f

44 i | 4 {
poprawa efektywnosci zarzadzania |[ 1

o I I T

podniesienie wydajnos$ci pracy pracownikow |[

podniesienie wydajnosci pracy kadry 7 i H l ; 1 !
zarzadzajacej = o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Rys. 4. Ocena korzysci osiagnigtych w wyniku powadzonych szkolen pracownikow

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza opinii badanych przedsigbiorstw na temat znaczenia zarzadzania wie-
dza na poziomie matych i $rednich organizacji wskazata, ze swiadomo$¢ roli wie-
dzy w strategii rozwoju przedsigbiorstwa w przypadku MSP jest na stosunkowo
niskim poziomie. Potwierdza to fakt, ze ponad polowa respondentow zadeklarowata

opracowanie systemow motywowania
pracownikow do dzielenia si¢ wiedza
okreslenie metod pomiaru
efektywnos$ci aktywow niematerialnych
powotanie specjalnych jednostek ds.
zarzadzania wiedza

benchmarking

audyt wiedzy

opracowanie strategii
zarzadzania wiedza
szkolenia z zakresu
zarzadzania wiedza

ustalenie procedur formalnych
zarzadzania wiedza

udzial w programie dzielenia si¢
dobrymi praktykami ] i ] i ] i

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

[ zrealizowane lub w trakcie realizacji [ planowane

Rys. 5. Realizowane lub planowane inicjatywy w ramach zarzadzania wiedza

Zrodto: opracowanie wlasne.
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brak zainteresowania programem zarzadzania wiedza i nie rozpatrywala potrzeby
jego wdrazania w swoim przedsigbiorstwie. Respondenci proszeni o wskazanie
najwazniejszych znanych im inicjatyw podejmowanych w ramach zarzadzania
wiedza jako najbardziej popularne wskazywali: szkolenia zakresu zarzadzania wie-
dza (64% kadry zarzadzajacej i 12% pracownikow), programy dzielenia si¢ do-
brymi praktykami (58% kadry zarzadzajacej i 11% pracownikow), ustanowienie w
przedsigbiorstwie formalnych procedur zarzadzania wiedza (56% kadry zarzadza-
jacej i 10% pracownikow) (rys. 5).

Tabela 2. Ocena istotnosci barier w przeptywie wiedzy w MSP

Rozmiar przedsigbiorstwa ze
wzgledu na poziom zatrudnienia
Czynniki uniemozliwiajace przeptyw wiedzy mikro mate $rednie
Ocena w danej grupie
przedsigbiorstw”

Niewydolny system wynagrodzen, w ktorym nie uwzglednia sig
osiagnie¢ pracownika w pozyskiwaniu wiedzy i przekazywania
jej pozostalym cztonkom organizacji 4 4 4
Brak motywacji pozaptacowej do dzielenia si¢ wiedza 3 4 4
Obawa przed pojawieniem si¢ konkurencji ze strony
wspoluczestnika organizacji 4 3 2
Nieumiejgtno$¢ pracy w zespole 2 2 2
Brak informacji o potrzebie podzielenia si¢ wiedza 2 2 2
System ocen pracowniczych uwzgledniajacy jedynie wyniki
pracownika, a nie efekty przekazywania wiedzy 2 3 4
Niechg¢ cztonkéw organizacji do ujawnienia braku kompetencji 1 2 2
Niski potencjat wiedzy w kapitale ludzkim 3 4 4

* Najczgsciej powtarzajaca si¢ ocena w danej grupie przedsigbiorstw (wartos¢ modalna oceny); skala
oceny: 4 — decydujace, 3 — wazne, 2 — mniej wazne, 1 — nieistotne.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Proba okreslenia MSP w kontekscie organizacji opartej na wiedzy wykazata
wiele barier pojawiajacych si¢ w przeptywie umiejgtnosci 1 kompetencji migdzy
poszczegbdlnymi cztonkami tej organizacji. Respondenci do najwazniejszych zali-
czyli:

e niewydolny system wynagrodzen, w ktérym nie uwzglednia sie osiagnieé pra-
cownika w pozyskiwaniu wiedzy i przekazywania jej pozostalym cztonkom or-
ganizacji (82%),

e brak motywacji pozaptacowej do dzielenia si¢ wiedza (76%),

e obawg przed pojawieniem si¢ konkurencji ze strony wspotuczestnika organi-
zacji (42%),

e nieumiejetnos¢ pracy w zespole (32%),
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e brak informacji o potrzebie podzielenia si¢ wiedza (24%),
e brak czasu na przekazywanie wiedzy (29%),
e system ocen pracowniczych uwzgledniajacy jedynie wyniki pracownika, a nie
efekty przekazywania wiedzy (27%),
e niech¢¢ cztonkdw organizacji do ujawnienia braku kompetencji (22%),
e niski potencjat wiedzy ze wzgledu na brak spdjnej strategii zarzadzania zaso-
bami ludzkimi (19%).
Ocene tych barier zawierajaca subiektywna opini¢ respondentéw prezentuje
tab. 2.
Wyniki badan w zakresie ograniczen w przeptywie kompetencji i umiejetnosci
w podmiotach sektora MSP potwierdzily funkcjonujaca opini¢ o niskiej randze
procesu ZZL w tych organizacjach. Opinie, wyrazane zarOwno przez pracowni-
kow, jak 1 przez kadre zarzadzajaca, wskazaly na duze rozbieznosci miedzy postu-
lowanymi w literaturze przedmiotu zatozeniami strategii zarzadzania zasobami
ludzkim a rzeczywisto$cia realizowana w polskich matych i $rednich przedsigbior-
stwach. Jako gtowna przyczyne niskiej jakosci zasobu wiedzy respondenci wska-
zywali nieefektywny proces jej pozyskiwania. Podkre§lano intuicyjny charakter
planowania zatrudnienia (78%) i brak sformalizowanych procedur doboru pracow-
nikow (71%). Zjawisko to drastycznie nasila si¢ w przedsigbiorstwach w skali mi-
kro i matych, gdzie ponad 90% doboru i selekcji kapitalu ludzkiego opiera si¢ na
indywidualnej rozmowie z pracodawca i rekomendacjach rodzinnych. W konse-
kwencji tworzony potencjal wiedzy matych przedsigbiorstw bardziej niz zatoze-
niom nowej teorii przedsigbiorstwa odpowiada preferencjom towarzysko-rodzin-
nym wlasciciela.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone na wybranej grupie matych i srednich przedsigbiorstw badanie
wykazato, ze polski sektor MSP daleki jest jeszcze od postulowanego w literaturze
modelu wspotczesnej organizacji konkurujacej w ramach gospodarki opartej na wie-
dzy jakos$cia kapitatu ludzkiego, poziomem kompetencji i innowacyjnosci. W wa-
runkach obserwowanego nasilenia si¢ proceséw konkurencji, przy jednoczesnym
skroceniu cyklu zycia produktéw i okresu wdrazania innowacji, zbyt duza liczba
przedsigbiorstw swoj system wartosci w ocenie zrodta przewagi konkurencyjnej
opiera nadal na tradycyjnym zestawie zasobow i strategii. Eksponowane w opra-
cowaniach teoretycznych znaczenie kapitalu intelektualnego i posiadanej wiedzy
w tworzeniu modelu rozwoju przedsigbiorstwa w zbyt matym zakresie znajduje
swoje odzwierciedlenie w tworzonych i realizowanych strategiach dzialania pod-
miotdw wystepujacych w rzeczywistych warunkach gospodarczych, a ignorowanie
koncepcji zarzadzania wiedza stanowi metodg na ,,przetrwanie” wielu matych i
srednich podmiotow.
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THE MEANING OF KNOWLEDGE IN SMALL AND MEDIUM
ENTERPRISES

Summary

The process of development and preparing a company for the 21st century is becoming more and
more independent from an economic situation in which the company exists. Growing complexity and
changeability of environment enforces companies to re-define the business, change products and
processes all the time. The third millennium brought changes in all fields of activity. Companies must
know how to manage in a new era — the era of information, knowledge, and data exchange. In conse-
quence, the role of knowledge, creation and non-material resources in economy and business is grow-
ing. The author states that companies have to understand the importance of knowledge and learn how
to manage this resource.
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GOSPODAROWANIE PRACA ORAZ INNYMI CZYNNIKAMI
PRODUKCJI W PRZEDSIEBIORSTWIE OKRESU
TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ

1. Wstep

Zmiany polityczne, ktore miaty miejsce w krajach socjalistycznych w drugie;j
polowie lat 80., sprawity, Ze mozliwa byta transformacja ustrojowa. Celem pod;je-
tych przemian ustrojowych stato si¢ ustanowienie demokracji oraz wprowadzenie
gospodarki rynkowej. Oznaczalo to — w plaszczyznie politycznej — konieczno$é
przejscia m.in. od monopolu wtadzy partii komunistycznej do pluralizmu partyj-
nego, a w sferze gospodarczej — przejscie od gospodarki centralnie zarzadzanej do
rynkowej. Przemiany w tych obszarach byty wzgledem siebie komplementarne.
Pogodzenie demokracji z gospodarka centralnie zarzadzang byto bowiem — jak to
wykazato doswiadczenie historyczne — niemozliwe. Przejscie do gospodarki ryn-
kowej stato si¢ zatem takze warunkiem niezbgdnym dla utrzymania demokracji.

Gospodarka rynkowa to powstata w sposodb ewolucyjny, spontaniczny skom-
plikowana struktura gospodarcza oraz sie¢ zaleznosci, w ktorej wystepuje takze
wielo$¢ drog komunikacji i przekazywania informacji oraz r6znorodnos¢ sposobow
koordynacji dziatan przy dominacji wigzi rynkowej. Gospodarka centralnie zarza-
dzana to z kolei ,,produkt” umystu ludzkiego dazacego do ogarnigcia i organizacji
catosci zycia gospodarczego. Jej wprowadzenie bylo przykladem konstruktywi-
zmu. Warunkiem koniecznym i wystarczajacym dla rozpoczecia procesu transfor-
macji gospodarki centralnie zarzadzanej w rynkowa stato si¢ zatem usunigcie tych
cech, ktore konstytuowaly t¢ pierwsza, oraz barier, ktore blokowaty jej przejscie do
tej drugiej. Panstwo powinno by¢ przy tym nadal jednak — jako ,kreator” tadu
ustrojowego w ogole — podmiotem podejmujacym si¢ roli ,,inicjalnej” co do zmia-
ny ustrojowej, jak réwniez konkretniej co do sposobdw i efektow tych zmian. Dla-
tego tez rzady panstw, ktore podjety si¢ ,,dzieta” transformacji ustrojowej, nie za-
mierzaly ,,czeka¢” az w sposob spontaniczny i catkowicie ewolucyjny gospodarka
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rynkowa uksztattuje si¢ jako ustr6j gospodarczy. Podejmowaty one dzialania maja-
ce na celu utatwienie czy tez przyspieszenie tego procesu. Koncentrowaly si¢ one
na stabilizacji makroekonomicznej, liberalizacji mikroekonomicznej i przebudowie
instytucjonalnej. O ile jednak postepy w dziedzinie stabilizacji i liberalizacji moga
by¢ znaczne nawet w stosunkowo krotkim okresie, o tyle budowa infrastruktury
instytucjonalnej jest zwykle procesem bardziej dtugotrwatym, gdyz rozwoj instytu-
cji charakteryzuje m.in. znaczna inercja.

Transformacja nie miataby tez miejsca, gdyby nie nasilajacy sig¢ kryzys gospo-
darczy 1 polityczny, ktory wystapil w panstwach socjalistycznych. Wérdd rézno-
rodnych przestanek transformacji istotne miejsce zajmuje réwniez nieefektywne
gospodarowanie czynnikami produkcji w przedsigbiorstwach dziatajacych w ra-
mach ustroju centralistycznego. Charakterystyczne zasady 1 wlasciwosci gospoda-
rowania czynnikami produkcji w przedsigbiorstwach zaleza bowiem takze od
ustroju, w jakim przedsigbiorstwa te funkcjonuja. To ustrdj gospodarczy jest prze-
ciez obszarem okreslajacym prawa wilasnosci i prawa decyzyjne réznych podmio-
tow gospodarujacych, a zatem przesadza réwniez o efektywnym wykorzystaniu
zasobow (zob. [Dabrowski, 1990, s. 872]). Glownym przedmiotem dalszych roz-
wazan stang si¢ wigc tez problemy ustrojowych uwarunkowan gospodarowania w
przedsigbiorstwie, analizowane przy tym wlasnie przez pryzmat wybranych aspek-
tow zwiazanych z gospodarowaniem praca oraz innymi wykorzystywanymi zaso-
bami. Przyjmujemy jednocze$nie tezg, ze przejscie z ustroju ograniczonego przez
podaz (gospodarki centralnie zarzadzanej) do systemu ograniczonego przez popyt
(gospodarki rynkowej) powoduje istotne i trwate zmiany o charakterze efektywno-
sciowym w sposobie wykorzystania zasobow w przedsigbiorstwach.

2. Pojecie transformacji i jej elementy

Zwroémy uwage na ,transformacyjny” kontekst dziatania przedsigbiorstw.
Transformacja gospodarcza w Europie Srodkowej oznaczata przejscie z gospodarki
centralnie zarzadzanej do rynkowej'. Nie byla to zatem kolejna proba reformowa-
nia ustroju centralistycznego, ale zmiana o charakterze jakosciowym i rewolucyj-
nym. Transformacja oznaczata wigc caloSciowa i radykalna zmiang ogélnych wa-
runkow gospodarowania wszystkich podmiotow [Wilczynski, 1995, s. 386].

Celem transformacji gospodarczej w Europie Srodkowej byta budowa
(i odbudowa) gospodarki rynkowe;j. Cel taki jednoznacznie okreslat wtasnie ustro-
jowy i rewolucyjny charakter tego przedsigwzigcia, a w tym i to, ze zmianie ulec
musza: obszar wolno$ci gospodarczej, mechanizm alokacji zasobow, dominujaca
forma wlasnosci i rola pieniadza w gospodarce”.

! Szerzej na temat pojecia transformacji i jej metod por.: [Twarowska, 2001].
% Wigcej na temat, jakie cechy musi mieé ustroj gospodarczy, zeby okreslié go mianem gospo-
darki rynkowej zob. [Wilczynski, 2005, s. 46-47].



167

Transformacja gospodarcza byla przy tym jednym z aspektéw transformacji
ustrojowej’. Wsrod elementow transformaciji gospodarczej wymienia si¢ na ogot:
stabilizacj¢ makroekonomiczna, liberalizacj¢ mikroekonomiczna i zasadnicza prze-
budowg instytucjonalna potaczona z prywatyzacja.

Wystepujaca w wigkszosci krajow socjalistycznych nierownowaga wewngtrzna
i zewngtrzna wymagaty najpierw przywrdcenia stabilizacji makroekonomiczne;j.
Bez ustabilizowania gospodarki nie mozna bylo bowiem podejmowaé dalszych
przemian w obszarze liberalizacji i przebudowy instytucjonalnej. Stabilizacja sta-
nowita zatem réwniez warunek konieczny dla powodzenia dalszych dziatan. Jed-
noczesnie niektore dzialania podejmowane w obszarze liberalizacji mikroekono-
micznej dziataly na gospodarke destabilizujaco. Ponadto stabilizacja gospodarki —
w dlugim okresie — nie bylaby mozliwa bez przebudowy instytucjonalnej. Celem
biezacym stabilizacji bylo zwtaszcza przywrdocenie walucie krajowej cech ,,dobre-
go” pieniadza oraz stworzenie mechanizmu cenowego opartego na ,,prawidlo-
wych” cenach, oczyszczajacych rynek. W sktad planu stabilizacji makroekono-
micznej wchodzity wige réwniez dzialania zmierzajace do wprowadzenia restryk-
cyjnej polityki fiskalnej i pienigzne;.

Wprowadzenie i utrzymanie stanu stabilizacji makroekonomicznej nie bylo
mozliwe bez liberalizacji gospodarki. Celem dziatan w tym obszarze bylo przede
wszystkim usunigcie ograniczen w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Kwint-
esencja zas$ liberalizacji stato si¢ przejscie od rynku sprzedawcy do rynku nabywcy
1 — w nastgpstwie — wzrost znaczenia konsumentéw oraz poddanie producentow
zasadom konkurencji. Otwarcie gospodarki na konkurencje¢ zagraniczng stanowito
takze sposob na zapewnienia jej racjonalnej struktury cen. Ponadto liberalizacja
cen byla warunkiem koniecznym dla utrzymania tzw. twardego ograniczenia bud-
zetowego przedsigbiorstw. Bez racjonalnej struktury cen takie miary dziatalnosci
mikroekonomicznej, jak zyski i straty, nie mogly sta¢ si¢ wskaznikami trafnosci
decyzji ekonomicznych. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ tu uwagg na to, ze rezygna-
cja z centralnej regulacji ptac dokonywata si¢ czgsto znacznie wolniej, a petna sa-
modzielno$¢ w tym obszarze przedsigbiorstwa zyskiwaly na ogét dopiero po ko-
mercjalizacji lub prywatyzacji.

Trzeci wymiar dziatan to zasadnicza przebudowa instytucjonalna, obejmujaca
takze prywatyzacje przedsiebiorstw. Wsrod celéw dzialan prywatyzacyjnych wy-
mieniane sa zwykle: poprawienie efektywnosci i restrukturyzacja gospodarki; spra-
wiedliwy 1 powszechny podziat wlasnosci; uzyskanie dochodow budzetowych;

3 Pozostale aspekty transformacji to aspekt polityczny i kulturowy. Jak zauwaza P. Sztompka:
»Nowy ustrdj zbudowany w radykalnej opozycji do zasad ustrojowych realnego socjalizmu, opiera
si¢ na trzech filarach: polityka demokratyczna w miejsce autokratycznej monopartyjnosci; kapitali-
styczna gospodarka rynkowa w miejsce centralnego planowania; otwarta, pluralistyczna kultura w
miejsce dogmatycznej i restrykcyjnej kontroli mysli” [Sztompka, 2004, s. 17]. Poréwnaj takze [Rataj-
czak, 1999, s. 169]. Wedlug A. Matysiaka, transformacja systemowa ma jeszcze czwarty wymiar
socjologiczny [Matysiak, 1992, s. 103-104].
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ograniczenie spotecznych kosztow reform; przyciagnigcie kapitatu zagranicznego
i zdobycie know-how; stworzenie konkurencyjnych rynkow. Niektorzy ekonomisci
podkreslaja przy tym, ze zasadniczym zadaniem nie byl transfer wtasnosci, lecz
zainicjowanie restrukturyzacji i racjonalizacji gospodarki (zob. [Frydman, Rapa-
czynski, s. 256 1 267]). Prywatyzacja to takze ,,Srodek” wprowadzania gospodarki
rynkowej, jak rowniez stanowienia demokracji i zagwarantowania wolnosci poli-
tycznej. Inne dziatania sktadajace si¢ na przebudowe instytucjonalna to m.in.: two-
rzenie infrastruktury rynkowej, reforma systemu podatkowego i polityki pieni¢zne;j
oraz reforma systemu zabezpieczenia spolecznego.

3. Cechy gospodarki centralnie zarzadzanej i rynkowe;j

Zachowanie si¢ przedsigbiorstw jako podmiotow gospodarujacych determino-
wane jest — jak to juz podkreslano — ustrojem, w ktéorym one funkcjonuja. Dazac do
identyfikacji podstawowych i charakterystycznych cech i wlasnosci gospodarki
centralnie zarzadzanej oraz rynkowej, odwotajmy si¢ zatem m.in. do istniejacych
typologii cech ustrojowych opracowanych przez W. Wilczynskiego [1992, s. 14],
L. Balcerowicza [1997, s. 124 i nast., 152] i S.G. Koztowskiego [1998, s. 9 i nast.].

Tabela 1. Gospodarka centralnie zarzadzanej i rynkowa w $wietle typologii ustrojow gospodarczych

.. | Zmienne okres$lajace ustroj Cechy gospodarki Cechy gospodarki
Autor typologii . . .
gospodarczy centralnie zarzadzanej rynkowej
W. Wilczynski | — dominujaca forma — panstwowa wilasnos¢ — prywatna wtasnos¢
wiasnosci srodkéw produkeji srodkéw produkeji
— mechanizm koordynacji | — nierynkowa, planowa |- rynkowa alokacja
i alokacji zasobow alokacja zasobow Zasobow
— rola pieniadza — pasywna rola pieniadza | — aktywna rola pieniadza
L. Balcerowicz | — mozliwo$¢ powolywania | — ograniczone mozliwosci | — wolna
i rozwijania zakladania i rozwijania przedsigbiorczos¢
przedsigbiorstw przedsigbiorstw — kapitalistyczna
— struktura wlasnosci — socjalistyczna struktura struktura wlasno$ci
— mechanizm koordynacji wlasnosci — rynkowy mechanizm
i alokacji zasobow — nakazowy mechanizm koordynacji
koordynacji
S.G. Kozlowski | — proces decyzyjny — scentralizowany — zdecentralizowany
— typ wlasnosci z systemem nakazow z mechanizmem
— publiczna rynkowym
— prywatna

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przedstawione klasyfikacje jakkolwiek nie wyczerpuja wielu innych istotnych
cech 1 wyroznikéw ustrojow gospodarczych, wskazuja na najbardziej podstawowe
cechy dla systeméw wyzej wyodrebnianych. Biorac przy tym pod uwage cechy
gospodarki centralnie zarzadzanej, za najbardziej charakterystyczne nalezy uznac
zwlaszcza te, ktore sa wymieniane przez W. Wilczynskiego. Jednoczes$nie jednak
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gospodarka centralnie zarzadzana charakteryzuje si¢ wieloma innymi wiasciwo-
$ciami, ktore stanowia pochodna cech podstawowych®. Transformacja gospodarcza
— jako proces przejscia od ustroju centralistycznego do rynkowego — oznacza przede
wszystkim zmiang polegajaca na wprowadzeniu wolnos$ci gospodarczej, dominacji
prywatnej formy wiasno$ci, rynkowego mechanizmu alokacji zasoboéw oraz ak-
tywnej roli pieniadza. Zmiany te w istotny sposob wplywaja tez na proces gospo-
darowania przedsigbiorstw.

4. Gospodarowanie pracg i innymi czynnikami produkcji
w gospodarce centralnie zarzadzanej

Istotng cecha charakterystyczna gospodarki centralnie zarzadzanej (lub raczej
nieuniknionym skutkiem funkcjonowania) jest powszechnie obserwowany niedo-
bor’. Zjawisko to jest na tyle powszechne, ze czesto do opisania tego ustroju uzy-
wa si¢ nawet okreslenia ,,gospodarka niedoboru”®. Gtéwnych przyczyn niedoboru
nalezy si¢ doszukiwa¢ w wadliwym i nieracjonalnym gospodarczo mechanizmie
alokacji zasobow, a takze w nadmiernym i niezaspokojonym popycie’. Niedobor to
zatem nieunikniona konsekwencja funkcjonowania tej gospodarki, a zarazem zro-
dlo wielu jej ograniczen i wad [Jarmotowicz, 2006, rozdz. 9].

Gospodarowanie czynnikami produkcji jest w warunkach gospodarki centralnie
zarzadzanej wysoce nieefektywne. Przedsigbiorstwo® dazy bowiem do gromadze-
nia rezerw czynnikoéw produkcji, co pozwala mu na wykonanie lub przekroczenie
planu produkcyjnego. Jednoczesnie pozostajace na koniec roku nadwyzki surow-
cOW 1 materialow nie sa zglaszane organowi nadrzgdnemu. Zachowania takie sa
spowodowane cho¢by obawami o ograniczenie przydzialow czynnikéw produkcji
w przyszlosci. Podobnie marnotrawne jest wykorzystanie czynnika pracy — wystg-
puje bezrobocie ukryte. Ze wzgledu na wystepujacy niedobor rowniez na rynku

* L. Balcerowicz okresla te wlasciwosci mianem korelatow systemowych. Sa to wedhug niego:
szczegblny system podmiotowy charakteryzujacy si¢ wieloszczeblowoscia, skrajng koncentracja
organizacyjna i silng monopolizacja, administracyjny sposob ustalania cen, tagodne ograniczenie
budzetowe oraz szczegdlna organizacja i silnie ograniczona rola handlu zagranicznego. Por. [Balce-
rowicz, 1990, s. 149-154].

3 Zjawisko niedoboru analizowali m.in.: W. Balicki i J. Kornai. Por. [Balicki, 1979; Kornai, 1985;
Kornai, Weibull, 1978].

6 J. Kornai uwaza, ze aby gospodarka zyskata to miano, zjawisko niedoboru musi byé powszech-
ne (to znaczy wystgpowaé w calej gospodarce), czgste, intensywne (wywierajace silny wplyw na
gospodarke i zachowanie podmiotow) oraz chroniczne. Wedtug tego autora, wszystkie te warunki sa
w gospodarce socjalistycznej spetnione [Kornai, 1992, s. 233].

7 J. Kornai stwierdza tez, ze w gospodarce centralnie zarzadzanej wystepuje tzw. ssanie, gdyz
produkty sa wysysane z rynku [Kornai, 1977, s. 333 i nast.].

8 Jak stusznie zauwaza S. Sudot: ,,byly tu one przedsigbiorstwami bardziej z formy i nazwy, niz z
tresci. Byty w malym stopniu ogniskami przedsigbiorczos$ci, a bardziej tworami biurokratycznymi,
podporzadkowanymi decyzjom centrum” [Sudot, 1993, s. 225].
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pracy przedsigbiorstwa daza w tym przypadku do posiadania rezerw sity roboczej
ponad poziom ekonomicznie uzasadniony’. Jest to remedium na niska dyscypling
pracy, gdyz produkcja moze przebiega¢ bez zaktocen, mimo czgstych zarazem i
niezapowiedzianych absencji. Utatwia to takze wykonanie planu produkcyjnego
nawet w sytuacji czestych przestojow wynikajacych z oczekiwania na dostawg
surowcow i materiatow.

Tabela 2. Struktura zapaséw w przemysle w wybranych krajach w latach 1981-1985
(stosunek warto$ci zapasow srodkow produkceji do zapaséw produktéw gotowych)

Kraje o gospodarce centralnie zarzadzanej Kraje o gospodarce rynkowe;j
Bulgaria 5,07 Austria 1,06
Czechostowacja 3,07 Japonia 1,09
Polska 4,49 REN 0,71
Wegry 6,10 Szwecja 0,81
ZSRR 3,16 Wielka Brytania 1,02

USA 1,02

Zrédto: J. Kornai, The Socialist System. The Political Economy of Communism, Cla-
rendon Press, Oxford 1992, s. 250.

Tabela 3. Struktura zapasow w przemysle w wybranych krajach o gospodarce centralnie zarzadzanej
i rynkowej

Udzial w catosci zapasow w przemysle (w %)
surowce, wyrob L.

Kraj Rok dobra niedolZoﬁcZone, cresel dobra gotowe,
posrednie, wytworzone zapasowe | wyroby .
paliwa itp. dobra posrednie do produkeji na sprzedaz

Czechostowacja 1981 64,5 21,3 - 10,4
NRD 1963 — — — 15,4
Polska 1970 63,0 21,9 = 15,1

1980 63,5 24,5 = 12,0

1983 62,9 23,2 -2 13,9
Wegry 1976 — — — 11,9
ZSRR 1970 59,3 22,3 3,9 14,6

1980 57,7 23,5 4.4 14,3
Austria 1976 — — — 32,1
Japonia 1975 - - - 53,2
Kanada 1970 - - - 31,3
Szwecja 1977 — — — 38,2

* Zawarte w kolumnie 3.

Zrédto: J. Winiecki, The Distorted World of Soviet-type Economies, Routledge, 1991, s. 13.

? Por. [Kornai, 1998, s. 53]. O tym, jak duze byly ,przerosty zatrudnienia”, najlepiej $wiadczy
fakt, ze w Polsce, w sektorze panstwowym szacowano je na 25% cato$ci zatrudnienia [Gora, 1992,
s. 16-17].
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W tych warunkach charakterystycznym zjawiskiem jest gromadzenie w przed-
sigbiorstwach gtownie ,,nakladow” (rozumianych jako zasoby produkcyjne), a nie
zapasOéw produktow gotowych (rozumianych jako efekty produkcji) [Kornai, 1985,
s. 457]. Przedsicbiorstwa daza do gromadzenia rezerw czynnikdéw produkcji, a
wytworzone przez nich towary sag w warunkach niedoboru natychmiast sprzedawa-
ne kontrahentom. Jak wynika np. z danych umieszczonych w tab. 2 i 3, struktura
zapasOw rozni si¢ znacznie w zaleznosci od ustroju gospodarczego. Na podstawie
nawet tylko powyzszych danych mozemy tez zauwazy¢, ze w gospodarkach cen-
tralnie zarzadzanych ponad potowe wartosci zapasow stanowia zazwyczaj surowce
i dobra niezbedne do produkcji, a dobra gotowe, przeznaczone na sprzedaz, to je-
dynie 10-15% zapasoéw. Zapasy srodkoéw produkcji sa od trzech do szesciu razy
wigksze niz zapasy produktow gotowych do sprzedazy. Natomiast w gospodarkach
rynkowych znacznie wigksze, z zasady, sa zapasy wyroboéw przeznaczonych na
sprzedaz. Ich warto$¢ jest bowiem roéwna, a czgsto nawet wigksza niz zapasow
srodkoéw produkcji.

Czgsto obserwowane zjawiska dotyczace gospodarowania zasobami w przed-
sigbiorstwach w gospodarce centralnie zarzadzanej to rowniez [Otta, 1996, s. 20;
Gorynia 1994, s. 11]:

— nadmierne powierzchnie terenu i budynkow, ktore sa wynikiem praktycznie
zerowych kosztow ziemi oraz sktonnos$ci inwestorow i projektantow do gigan-
tomanii;

— nadmiernie rozbudowane stuzby pomocnicze, a zwlaszcza transportowe, ener-
getyczne, narzedziowe, remontowe itp. stanowiace nastgpstwo funkcjonowania
przedsigbiorstw w ramach gospodarki niedoborow i zwigzanych z nig trudnosci
w zakresie uzyskania potrzebnych ustug;

— ulokowanie znacznej czg$¢ zasobow przedsigbiorstw w jednostkach socjalnych
(o$rodki wczasowe, budynki mieszkalne, ztobki, przedszkola, szkoty, jednostki
opieki zdrowotnej itp.), co wynika przede wszystkim z istniejacego niedoboru
ustug, a takze z braku jasnego rozgraniczenia dziatalnosci gospodarczej i so-
cjalnej.

5. Cele i warunki dzialalnosci przedsi¢biorstw
w gospodarce rynkowej

Podstawowa konsekwencja funkcjonowania gospodarki rynkowej jest nierowno-
waga podazowa, gdyz jest to system z ograniczeniem popytowym [Kornai, 1998,
s. 12]. Przyczyn nadwyzki podazowej doszukiwaé nalezy si¢ w tych cechach kon-
stytuujacych ten ustroj gospodarczy, ktore determinuja zachowanie podmiotow w
nim gospodarujacych i przedsigbiorstw. Jest to wigc nieunikniona konsekwencja
funkcjonowania gospodarki rynkowe;.
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W gospodarce rynkowej wigkszo$¢ przedsigbiorstw jest wigc wlasnos$cia pry-
watna, a ich bezposrednim celem jest osiaganie zysku. Informacje o tym, jaki ro-
dzaj dziatalno$ci gospodarczej jest optacalny, uzyskiwane sa na rynku. Rynek jest
zatem podstawowym zrodlem informacji jak rowniez mechanizmem zrownujacym
popyt i podaz. Przede wszystkim jednak to warto$¢ pienigzna stanowi dla decyden-
tow podstawowa formg oceny alternatyw gospodarczych. W tych warunkach moz-
na tez stwierdzi¢, ze wystepuje wsrdd przedsigbiorstw tendencja do maksymaliza-
cji zysku [Dabrowski, 1990, s. 882]. Co prawda nie oznacza to jeszcze, ze ,.kazda
firma zawsze maksymalizuje zysk i to jest jej cel jedyny”'". Konkurencyjne wobec
maksymalizacji zysku cele to bowiem — jak wykazuje si¢ w réznych opracowa-
niach — takze: wzrost sprzedazy lub wzrost zasobow kapitatlowych przedsigbior-
stwa, maksymalizacja ptac kierownictwa i dochodow zarzadu czy tez inne pozapta-
cowe i pozafinansowe korzysci kierujacych przedsigbiorstwem. Szczegdlnie w wa-
runkach transformacji, a wigc w sytuacji budowania dopiero podstaw gospodarki
rynkowej, nalezy ,,pamigta¢” o mozliwosci realizacji w przedsigbiorstwach innych
zadan niz maksymalizacja zysku [Gorynia, 2000, s. 62; Gruszecki, 1994, s. 700].

Zachowanie przedsigbiorstw, a takze gospodarowanie zasobami przedstawia
si¢ zatem w gospodarce rynkowej zasadniczo odmiennie niz w gospodarce central-
nie zarzadzanej. Przedsigbiorstwa daza przede wszystkim do — z jednej strony —
zwigkszenia dochodu ze sprzedazy, a z drugiej — do obnizenia nakltadow. Przeja-
wem 1 wynikiem tych dazen jest specjalizacja, ale moze tez by¢ ,,oddanie” poza
przedsigbiorstwo (czyli outsourcing) czynno$ci niezwiazanych bezposrednio z
produkcja, np.: ksiggowosci, sprzatania, rekrutacji itd. Gospodarujac czynnikami
produkcji, przedsigbiorstwa kieruja si¢ zasada efektywnosci, starajac si¢ osiagnac
jak najwigksze efekty przy danych naktadach lub minimalizujac zuzycie naktadow
dla osiagnigcia wymaganego efektu. Ceny stanowig przy tym podstawowe kryte-
rium decydujace o zakupie czynnikow produkcji. Wzrost za$ ceny samego zasobu
prowadzi, ceteris paribus, do spadku zapotrzebowania na niego i zastapienia go
przez inny czynnik produkcji. Przedsigbiorstwa nie tylko nie gromadza nadmier-
nych zapasow, ale jeszcze utrzymuja je na mozliwie najnizszym poziomie dla za-
chowania ciaglosci produkcji i jej wzrostu. Nie daza przede wszystkim do utrzy-
mywania nieuzasadnionych ekonomicznie rezerw czynnikow wytworczych, gdyz
przy ,,nadwyzkowej podazy” nie ma probleméw z zakupem potrzebnych srodkow.
Wigcej niz w gospodarce centralnie zarzadzanej jest tez zapasow wyrobow goto-
wych, gdyz przedsigbiorstwa staraja si¢ by¢ ,,gotowe” na zaspokojenie kazdego
dodatkowego popytu. Brak sktonnosci do gromadzenia rezerw dotyczy takze sity
roboczej. W przedsigbiorstwach nie wystgpuja przerosty zatrudnienia, ale — za-
miast tego — na rynku pracy pojawia si¢ jawne bezrobocie.

1% [Gruszecki, 1994, s. 691]. Argumenty za wykorzystaniem i przeciw wykorzystaniu zasady
maksymalizacji zysku w analizie funkcjonowania przedsigbiorstwa, por. [Noga, 1996, s. 764-767].
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6. Zmiany w gospodarowaniu w okresie transformacji

Przejscie do gospodarki rynkowej diametralnie zmienilo sytuacje przedsig-
biorstw krajow transformujacych si¢. Zmiana ustroju oznaczala bowiem to, ze do-
minujaca do tej pory wlasnos¢ panstwowa musiata zosta¢ zastapiona przez wilas-
no$¢ prywatng. We wszystkich krajach przechodzacych transformacj¢ rozpoczgto
proces prywatyzacji, nie tylko poprzez prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwo-
wych, ale tez — przede wszystkim — w formie zalozycielskiej. Wdrazane byly przy
tym ro6zne metody prywatyzacji, np. kuponowa w Czechach, bezposrednia na We-
grzech czy ,mieszana” w Polsce''. Wszedzie jednak zadania sprywatyzowania
wlasnosci panstwowej byly bardzo trudne, m.in. ze wzgledu na sama liczbe przed-
sigbiorstw. W Polsce np. w latach 1990-1995 przeksztatceniami objgto 5206 przed-
sigbiorstw panstwowych sposrod 8872 istniejacych w potowie 1990 r. [Rapacki,
2004, s. 7, 15, 17]. Pierwotnie podstawa zmian wiasno$ciowych byta juz ustawa o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r. [DzU, 1990 nr 51,
poz. 298]. Gtowne $ciezki czy tez metody prywatyzacji przewidziane w ustawie to
[Rapacki, 2004, s. 8; Baltowski, 2002, s. 130]: prywatyzacja kapitatlowa (posred-
nia) i prywatyzacja bezposrednia (nazywana w ustawie prywatyzacja likwidacyj-
na). W ramach $ciezki kapitatowej, po przeksztatceniu przedsigbiorstwa panstwo-
wego w jednoosobowa spotke skarbu panstwa (czyli komercjalizacji), w ciagu
dwoéch powinna odby¢ si¢ sprzedaz akcji lub udziatow danej spotki osobom trze-
cim. Do tej metody zaliczy¢ mozna rowniez program powszechnej prywatyzacji,
ktory byt gotowy juz w 1991 r. Niestety, na skutek przeszkod ustawa o Narodo-
wych Funduszach Inwestycyjnych (NFI) [DzU, 2002 nr 112, poz. 981] doczekata sig
uchwalenia dopiero 30 kwietnia 1993 r., a program uruchomiono w lipcu 1995 r.
Jego rozmiary byly jednak niewielkie, gdyz objat on jedynie 512 bytych przedsig-
biorstw panstwowych. Prywatyzacja bezposrednia polegata na zadysponowaniu
przez skarb panstwa mieniem zlikwidowanego przedsigbiorstwa w catosci przez:
sprzedaz, wniesienie do spotki lub oddanie do odptatnego korzystania [Baltowski,
2002, s. 133]. Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw panstwowych odby-
waly si¢ takze na podstawie Ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych [DzU, 2002 nr 112, poz. 981]. Najczesciej dziato sig to w
drodze likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego i sprzedazy pozostalego po nim
majatku'?.

Nowelizacja ustawy prywatyzacyjnej zostata ztozona w Sejmie juz w kwietniu
1993 r., ale nowe przepisy dotyczace przeksztatcen wlasnosciowych weszly osta-
tecznie w zycie dopiero 22 pazdziernika 1996 r. [DzU, 2002 nr 171, poz. 1397].

'' Na temat prywatyzacji i zmian whasnoéciowych w gospodarce polskiej szerzej: [Baltowski,
2002; Battowski, M. Miszewski, 2006, s. 221 i nast.].

2.0 innych, wykorzystywanych w niewielkim tylko stopniu, sposobach przeksztatcen whasno-
sciowych przedsigbiorstw panstwowych: [Battowski, 2002, s. 142 i nast.].
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Nowa ustawa zwigkszata przywileje pracownicze w bezptatnym nabywaniu akcji
prywatyzowanych przedsigbiorstw, ale jednoczesnie likwidowata wymog zgody
pracownikéw przedsiebiorstwa lub ich przedstawicieli na rozpoczgcie prywatyzacji
[Battowski, 2002, s. 118].

Przyktadowe dane dotyczace komercjalizacji i prywatyzacji w Polsce zawarto
w tab. 4. Wyraznie mozna zaobserwowac¢ bardzo duze tempo zmian wlasnoscio-
wych w latach 1991-1996 (liczba spotek poddanych komercjalizacji, prywatyzacji
lub likwidacji przekraczata w kazdym roku 400, a w 1991 bylo to ponad 1100
podmiotéw!). W poézniejszych latach tempo przeksztatcen wlasnosciowych zmniej-
szylo sig, chociaz liczba przedsigbiorstw poddanych prywatyzacji bezposredniej
byta wysoka az do roku 2001.

Tabela 4. Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw panstwowych w Polsce w latach 1991-2005

Przedsigbiorstwa panstwowe objete przeksztatceniami
Rok i i
skomercjalizowane Zﬁgsg/qfélzlg;; Eggjg:;clji: likwidacja

1990 41 6 32 18
1991 226 22 382 517
1992 222 23 281 318
1993 106 47 196 226
1994 221 36 131 160
1995 246 86 151 144
1996 131 577 197 97
1997 61 58 193 60
1998 118 41 135 44
1999 97 26 149 57
2000 37 26 164 57
2001 9 32 72 53
2002 12 22 44 44
2003 12 6 36 35
2004 32 10 52 23
2005 16 12 37 31
2006 9 6 10 13

Zrodto: Dynamika przeksztalcers wlasnosciowych, nr 64, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Departament
Analiz i Prognoz, czerwiec 2007, s. 12.

Transformacja i prywatyzacja oznaczaty jednoczesnie diametralna zmiang wa-
runkéw funkcjonowania przedsigbiorstw. Wczesniejsze cele produkcyjne zostaty
bowiem zastapione przez dazenie do maksymalizacji zysku, a tak potrzebne do tej
pory ,,zdolnosci” kierownikow do ,,negocjacji” przydziatlow czynnikow produkeji,
subsydiow i inwestycji stracity racj¢ bytu [Belka, Krajewski, Pinto, s. 29]. Coraz
wazniejsza w dziatalno$ci przedsigbiorstw stawala si¢ natomiast typowa dla go-
spodarki rynkowej bariera popytowa. Dane w tab. 5 przedstawiaja — dla ilustracji —
najwazniejsze czynniki limitujace produkcje na Wegrzech. W 1992 r. juz ponad
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potowa z pytanych przedsigbiorcow wegierskich wtasnie barier¢ popytu wymienita
jako czynnik ograniczajacy produkcje. Na niewystarczajaca podaz surowcow i
niedobor sity roboczej wskazywato natomiast tylko 8,7 i 4,8% respondentéw. Byta
to zatem radykalna zmiana w poroéwnaniu z latami 1988 1 1989, kiedy to ok. 20%
pytanych wskazywalo brak rak do pracy jako czynnik ograniczajacy produkcje,
oraz gdy tylko w jednym kwartale az 50% przedsigbiorcoéw podato za powdd zbyt
mata podaz surowcow i czegsci zamiennych.

Tabela 5. Czynniki ograniczajace produkcje na Wegrzech (w %)

Niewystarczajaca podaz surowca
. . , i czgéci zamiennych
Bariera Niedobor - Problemy
Kwartat . . . importowanych
popytu sity roboczej | pochodzenia finansowe
Krajowego strefa strefa
rublowa dolarowa
1988/1 28,0 15,7 50,0 16,6 32,8 32,7
2 28,3 24,7 44,1 17,2 353 36,4
3 27,3 23,0 45,3 18,2 64,0 35,0
4 30,7 19,3 38,5 14,9 22,4 40,1
1989/1 38,0 21,5 37,6 14,4 17,9 49,6
2 40,1 22,0 28,7 11,0 11,8 46,1
3 40,4 21,9 27,5 10,3 8,9 46,8
4 51,2 13,4 21,4 8,0 6,3 49,4
1990/1 51,3 12,1 13,8 5,8 39 57,8
2 56,1 13,9 13,0 3,4 2,2 45,2
3 51,0 10,3 15,3 4,6 52 51,9
4 54,5 4,3 11,3 32 3,7 48,7
1991/1 60,6 43 9,4 2,3 2,6 53,2
2 70,1 4,0 7,1 1,5 2,4 54,1
3 66,3 33 6,2 1,2 2,0 52,7
4 65,9 3,0 7,2 0,5 1,0 47,3
1992/1 65,1 33 5,8 0,3 1,0 51,0
2 62,2 7,4 5,9 0,7 1,5 459
3 56,1 4.4 10,6 1,7 3,1 478
4 54,5 4,8 8,7 0,7 2,3 42,9

 Procenty nie sumuja si¢ do 100. Respondenci odpowiadali na pytanie o czynniki ograniczajace
produkcj¢ i mogli wymieni¢ dowolng ich liczbg.

Zrodto: J. Kornai, Stabilizacja i wzrost w procesie transformacji. Przypadek gospodarki wegierskiej,
AE, Poznan 1998, s. 14].

Transformacja gospodarcza nie tylko oznaczala zmiang warunkéw dziatania
dla przedsigbiorstw, ale roéwniez zmiang formy wilasnosci, gdyz jednym z najwaz-
niejszych jej elementow byt — jak juz podkreslano — proces prywatyzacji. Wszystko
to spowodowalo oczywiscie rowniez zmiang w gospodarowaniu czynnikami pro-
dukcji. Mianowicie np. w latach 1981-1985 stosunek zapaséw srodkow produkcji
do zapasow produktow gotowych wynosit na Wegrzech 6,1, a w krajach o gospo-
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darce rynkowej oscylowal w okolicach 1 (por. tab. 3). Wplyw transformacji na
gospodarowanie zasobami ilustruja wielkosci tego wskaznika w latach 1988-1991,
kiedy wynosit on odpowiednio 5,16; 4,65; 3,50 i 2,67. Udziat zapaséw srodkdéw
produkcji w calosci zapasow wyraznie zatem malat, co wskazuje na upodabnianie
si¢ zachowania przedsigbiorstw wegierskich do firm dziatajacych w gospodarce
rynkowe;j.

O zmianie w gospodarowaniu czynnikami produkcji $wiadcza tez dane doty-
czace bezrobocia, zawarte w tab. 6.

Tabela 6. Bezrobocie (stan na koniec roku) w procentach zasobu sity roboczej
w Czechach, Polsce i na Wegrzech w latach 1990-1993

. Lata) 1990 1991 1992 1993
Kraj
Czechy 0,7 4,1 2.6 35
Polska 6,5 11,8 13,6 16,4
Wegry 1,8 74 12,3 14,5

Zrédto: Transition Report 1999, European Bank for Reconstruction and Development,
London 1999, s. 213, 229, 253; Transition Report 2000, European Bank for
Reconstruction and Development, London 2000, s. 101; Transition Report
2001, European Bank for Reconstruction and Development, London 2001,
s. 137, 157, 181.

Niedobor sily roboczej i przerosty zatrudnienia obserwowane przed rozpocze-
ciem transformacji zostaty — w pewnym stopniu — ,,zastapione” przez bezrobocie.
Wczesniej bowiem rynek pracy byt typowym ,rynkiem sprzedawcy”. ,,Cigzar”
alokacji, a wigc poszukiwanie, zbieranie informacji, oczekiwanie spada na strong
stabsza, czyli na ,,nabywce”. Niedobor sity roboczej rodzit podobne konsekwencje
jak niedobory innych czynnikéw produkcji: konieczno$¢ dokonywania wymuszo-
nej substytucji (pracownicy o wyzszych kwalifikacjach na skutek absencji czgsci
zatogi byli zmuszeni do wykonywania prac nieodpowiadajacych ich wyksztatce-
niu). Wystepowatly tez przestoje produkcji, a czgsto konieczna byta zmiana struktu-
ry produkcji. Przej$cie za§ do gospodarki rynkowej spowodowalo pojawienie sig
bariery popytu, rowniez na rynku pracy. Zatem wigksza ,,sita” na rynku dysponuje
z kolei ,.kupujacy”. W zwiazku z tym to ,,sprzedajacy” swoja ustugg pracy zmu-
szony jest do poszukiwan, oczekiwania, zbierania informacji. Moze on by¢ zmu-
szony rowniez do substytucji, czyli do podjgcia pracy nicodpowiadajacej jego kwa-
lifikacjom. W tych zatem warunkach przedsigbiorcy nie sa juz ,,zmuszeni” do gro-
madzenia nieuzytecznych ,rezerw” zasobow. W kazdej chwili moga oni bowiem
skorzysta¢ z wolnych zasobow oferowanych na rynku.

Inne dotyczace gospodarowania zasobami zmiany to:

— zmniejszenie a nawet likwidacja czeséci stuzb pomocniczych, takich jak: stuzby
transportowe, energetyczne, narzedziowe, remontowe;
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— sprzedaz lub niecodplatne przekazanie jednostek socjalnych, takich m.in. jak:
osrodki wezasowe, budynki mieszkalne, ztobki, przedszkola, szkoty, jednostki
opieki zdrowotnej;

— outsourcing czesci dziatalnosci, przede wszystkim zwigzanej z prowadzeniem
ksiag rachunkowych, utrzymaniem czystosci, ochrona obiektu, prowadzeniem
naboru pracownikow.

7. Konkluzje

Transformacja gospodarcza to przejscie z jednego ustroju gospodarczego do
drugiego oznaczajace catosciows i radykalna zmiang ogolnych warunkéw gospo-
darowania wszystkich podmiotéw i jednostek. W zasadniczym stopniu dotyczy to
takze sposoboéw wykorzystania zasobow w przedsigbiorstwach. Typowa dla gospo-
darki centralnie zarzadzanej dazno$¢ do realizacji dyrektyw gospodarczych (a w
zwiazku z tym i nieuzasadniong potrzebami ekonomicznymi gromadzenia rezerw)
zastapita charakterystyczna dla gospodarki rynkowej sktonnos¢ do racjonalizowa-
nia zasobow oraz maksymalizacji zysku. Uzasadniona stata si¢ zatem rowniez
konkluzja, ze w rezultacie transformacji w przedsicbiorstwach przestala si¢ utrzy-
mywac tendencja do minimalizacji nadwyzki ekonomicznej, a w jej miejsce poja-
wila si¢ racjonalno$¢ w gospodarowaniu zasobami oraz maksymalizacja zysku.
Tylko taki ustr6j, w ktorym przedsigbiorstwa kieruja si¢ zasada efektywnosci go-
spodarowania, moze prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu i zamoznosci. Nieefektywne
gospodarowanie przynosi za$ skutki, ktorych doswiadczyly kraje, w ktorych funk-
cjonowata wlasnie gospodarka centralnie zarzadzana.
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MANAGING OF LABOUR AND OTHER FACTORS OF PRODUCTION
IN ENTERPRISES DURING TRANSITION

Summary

The problem raised in this paper is to find characteristic rules and features of managing the fac-
tors of production in enterprises, functioning in different economic systems. The economic system,
that specifies property rights and decisive abilities of economic actors, determines the effectiveness in
resources used. In this paper the author tries to answer the question how far economic and social
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determinants of managing the factors of production influence the motivation and profits in entrepre-
neurships in developing market economy. The analysis shows that the economic system seriously
determines the way of using resources in companies. The typical willingness to follow the economic
directives in centrally managed economy is replaced by maximizing profits in market economy. As a
result the tendency to minimize the economic surplus in enterprises disappears and economic effec-
tiveness is observed instead. Increase of economic prosperity is possible only in such an economic
system where economic effectiveness is very important for enterprises. Attempts to avoid economic
effectiveness of resources using induce consequences that were and still are experienced by countries
with centrally managed economy.
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SFERA B +R
JAKO ELEMENT SYSTEMU INNOWACYJNEGO
W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY

1. Wstep

Wspoldziatanie i zalezno$ci o charakterze sprzezen zwrotnych pomigdzy ele-
mentami systemu innowacyjnego, a takze uwarunkowania nowej gospodarki, skta-
niaja do zwrdcenia uwagi na sfer¢ B + R — fundamentalne ogniwo procesu innowa-
cyjnego, a zarazem takze obszar kumulacji wiedzy jako strategicznego zasobu.
Zobrazowano to na rys. 1. Dla podkres§lenia znaczenia wyodrgbniono sekwencje
procesu gospodarowania, ktore nalezy pamigtac; tworza one nierozerwalng calo$¢
przyczynowo-skutkowa o charakterze prawidtowo$ci rozwojowe;.

Teoretyczne i aplikacyjne podstawy gospodarki opartej na wiedzy to:
Strategiczne cele gospodarowania.

Istota procesu gospodarowania.

Mechanizm rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Efekty mechanizmu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

W gospodarce opartej na wiedzy, ktorej podstawowym uwarunkowaniem roz-
woju jest wspotzalezne funkcjonowanie panstw z dazeniem do ekonomicznej i
politycznej unifikacji mechanizmu rozwoju, sfera B + R odgrywa decydujaca rolg
w okreSlaniu tempa i zakresu przedsigbiorczej transformacji. Postgpowe procesy
restrukturyzacji i reindustrializacji to skutek tendencji rozwojowych i prawidlowo-
$ci strukturalnych.

Istota ewolucyjnego sposobu funkcjonowania panstw jest bowiem uzaleznienie
dynamizacji wzrostu gospodarczego od innowacji, ktore pozwalaja osiagnaé szyb-
sze tempo ogoélnego rozwoju w warunkach intensywnych sektorowych zmian
strukturalnych. Innowacje stanowia podstawe przeobrazen struktur przemystu wy-
wotujacych efekt strukturalny, co w konsekwencji oznacza poprawg ekonomicznej
efektywnosci 1 poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego gospodarki oraz do-
brobytu materialnego spoleczenstwa.
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Rys. 1. Sekwencje procesu gospodarowania

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

2. Znaczenie sfery B + R w gospodarce

Chcac uwypukli¢ znaczenie sfery B + R jako elementu systemu innowacyjne-
go, nalezy przyblizy¢ materiatl faktograficzny oddajacy tendencje rozwojowe w
tym zakresie w panstwach OECD. Szczegotowe dane i badania empiryczne doty-
cza lat 1993-2003. Wydatki na badania i rozwdj (B + R), najwyzszy poziom wy-
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ksztatcenia i oprogramowanie komputerowe mozna ujaé jako inwestycje w wiedzg
— czynnik, ktory stat sie podstawa do rozwoju gospodarki, kreacji zawodow i pod-
noszenia standardu zycia [Khan, 2004; Kuklinski 2001; Strategia..., 2004, s. 69].
Zwlaszcza lata 90. XX wieku 1 poczatek XXI wieku nadaja mu najwyzsza rangg
wsrod wielu determinant ekspansji rozwojowych.

3. Tendencje rozwojowe sfery B + R
w obszarze badawczym OECD

Udzial inwestycji w wiedz¢ w PKB wzrastat systematycznie w latach 1994-
-2002, osiagajac w obszarze panstw OECD w 2002 r. poziom 5,2% PKB. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze po wlaczeniu wydatkéw na wszystkie poziomy wielkos¢ ta
wynositaby powyzej 9% PKB. W wigkszosci w wiedzg inwestuje USA (6,6%)
przed Japonia (5%) i UE (3,8%). Przy tym USA 1 Japonia zmierzaja szybciej w
kierunku ekonomii opartej na wiedzy niz Unia Europejska. Od 1994 r. ich udziaty
inwestycji w wiedze w relacji do PKB wykazywaty tendencj¢ wzrostowa i dominu-
jaca w poroéwnaniu ze wskaznikiem w UE. W krajach OECD wielko$¢ ta zmienita
si¢ od 1,8 do 6,8%. Dla wigkszo$ci panstw wzrosty w wydatkach na oprogramo-
wanie komputerowe byly gléwnym zréodiem wzrostu inwestycji w wiedze. Wyjat-
kiem sa Finlandia i Grecja. W przypadku pierwszego panstwa, gldownym zrodtem
wzrostu byty wydatki na B + R, w drugim — naklady na wyzsze wyksztalcenie
i oprogramowanie komputerowe. Wydatki OECD na badania i rozw6j w 2003 r.
siegnety prawie 680 mld dolarow (wg biezacej sity nabywczej, tj. PPP — Purcha-
sing Power Parities), co stanowi 2,24% catkowitego PKB. Zauwazalna tendencja
jest niezmienny wzrost wydatkoéw sfery B + R obecnie, pomimo wolniejszego jego
tempa w drugiej potowie lat 90. [Frascati, 2002]. Catkowite wydatki brutto na B + R
w PKB wzrastaly o 4,8% rocznie w okresie 1995-2000, ale tylko o 1,8% rocznie w
latach 2000-2003. Od 1995 r. wydatkowanie B + R wzrastalo wolniej w USA i
Japonii (2,7% rocznie) niz w Unii Europejskiej (3,3%). Udziat trzech gtéwnych
regiondéw OECD w catkowitych wydatkach B + R w 2003 r. pozostawat stabilny
na poziomie ok. 42% w USA, 30% w UE, 17% w Japonii. W Japonii i Unii Euro-
pejskiej intensywnos¢ B + R (wydatki B + R w stosunku do PKB) wykazywata w
badanych latach tendencjg wzrostowa. W 2001 r. intensywno$¢ B + R w UE-15
przekroczyta 1,9% z pierwszego okresu dziesigciolecia i osiagneta 1,95% w 2003 r.
W USA wielkos¢ ta spadta od maksimum na poziomie 2,73% w 2001 r. do 2,60%
w roku 2003, gtownie na skutek wzrostu PKB silniejszego, niz w innych gtéwnych
regionach. W 2003 r. Szwecja, Finlandia, Japonia, Islandia byly jedyna czworka
krajow OECD, w ktérych wskaznik B + R do PKB przekraczat 3%, wigc osiagnat
poziom powyzej Sredniego w OECD, tj. 2,2%. Od 1995 r. wydatki B + R wzrastaty
szybciej w Islandii, Turcji 1 Portugalii, osiagajac $redni roczny wskaznik wzrostu
powyzej 10%. W OECD gltownym udziatlowcem w finansowaniu sfery B + R po-
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zostaje sektor biznesowy, ktory osiagnat w 2003 r. poziom 62%. Jego rola rézni si¢
wyraznie w trzech gldéwnych regionach. W Japonii finansuje prawie % B + R, w
USA 63%, a w UE tylko 55%. Od 2000 r. jego udzial obnizyt si¢ niewiele w UE i
istotnie w USA, ale wzrdst umiarkowanie w Japonii. W badanym przedziale lat
udziat sektora biznesowego w finansowaniu sfery B + R pozostat stabilny w wigk-
szo$ci krajow. Jednakze spadl 0 wigcej niz 4 punkty procentowe na Slowacji, na
Wegrzech i w Wielkiej Brytanii. W tych trzech krajach, a takze w Kanadzie, USA i
Irlandii udziat rzadu w finansowaniu B + R wzrastal umiarkowanie. Od 2000 r.
panstwo to trzeci gtowny udzialowiec partycypacji w wydatkach badawczo-
-rozwojowych. W wigkszosci panstw OECD korzysta si¢ rowniez z zewngtrznych
zrodel pozyskiwania srodkéw na sfer¢ badawczo-rozwojowa. Belgia, Wegry, Ho-
landia osiagaja poziom powyzej 10% finansowania sfery B + R z zewnatrz, a Au-
stria, Grecja, Islandia i Wielka Brytania ponad 15%. Interesujace sa rowniez zaob-
serwowane tendencje w strukturze sektora biznesowego. Otdz zarowno mate, jak
i duze firmy odgrywaja wazna role¢ w krajach innowacyjnych osiagnigc¢, ale ich
wzgledne znaczenie rozni si¢. Mianowicie udziat sektora matych i srednich przed-
sighiorstw' w sferze badawczo-rozwojowej jest ogdlnie wigkszy w gospodarce o
nizszym poziomie rozwoju. Firmy z mniej niz 250 pracownikami maja duzy udziat
w sektorze biznesowym B + R w Nowej Zelandii (72%), Norwegii (70%), Irlandii
i Grecji (49%) oraz Republice Stowacji (46%). W wigkszych krajach UE ich udziat
jest mniejszy niz 1/5, a w USA niz 15%. W Japonii ksztattuje si¢ na poziomie tylko
9%. Firmy z mniej niz 50 pracownikami maja znaczny udziat w B + R (ponad 1/5)
w Norwegii, Nowej Zelandii, Danii i Austrii. Podobne réznice dostrzega si¢
w przypadku rzadowego finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej matych
i $rednich przedsigbiorstw w sektorze biznesowym. W Irlandii, Nowej Zelandii
i Australii firmy te osiagaja ¥ albo wigcej poziomu wydatkéw rzadu i wigcej niz
potowa $rodkow przeznaczona jest na przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz
50 pracownikow. Natomiast w Wielkiej Brytanii, Francji, USA i Turcji rzadowe
finansowanie B + R skierowane jest gtéwnie do duzych firm. Mate i §rednie przed-
sigbiorstwa odgrywaja wazna rol¢ w innowacyjnosci, lecz jednak tylko ok. 30%
z nich ma znaczenie w globalnych wydatkach na B + R.

Nalezy odnotowaé jeszcze inne tendencje w strukturze sektora biznesowego.
Zgodnie z ogdlnymi przeobrazeniami strukturalnymi w kierunku dominacji ustug
nie dostrzega si¢ zwigkszonego udziatu sfery B + R ustug w PKB [Research...,
2005]. Wigcej niz 1/3 naktadow catego sektora biznesowego na B + R w ustugach
przypada w Australii 42%, Danii 40%, USA 39%, Kanadzie 36%, Czechach 35% i
Norwegii 33%. W Niemczech i Japonii obserwuje si¢ jego najmniejsza wielkos¢,
ksztattujaca si¢ ponizej 10%. Poczawszy od 1993 r., przecigtny roczny wskaznik

! [Frascati, 2002]; Mate i $rednie przedsiebiorstwa zdefiniowane jako firmy z mniej niz 250 pra-
cownikami.
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wzrostu udziatu B + R byt wyzszy dla ustug niz produkcji we wszystkich krajach
OECD, z wyjatkiem Finlandii, Czech 1 Polski. Najwigksza réznic¢ pomigdzy 1993
a 2001 r. odnotowata pod tym wzgledem Irlandia, tj. 27% ustugi i 7% produkcja.

W strukturze przemystu przetwoérczego, z podzialem na wysoka, Srednio wyso-
ka oraz $rednio niska i niska technike, w krajach OECD przemyst wysokiej techni-
ki partycypowal w wigcej niz 53% wydatkéw B + R przeznaczonych ogdtem w
sektorze. Dla poréwnania w 2002 r. ten sam wskaznik wynosit w USA 60%, UE —
48%, a w Japonii —46%. Udzial przemyshu srednio wysokiej techniki ksztattuje sig
na poziomie 50% i wigcej w Czechach i Niemczech. Norwegia jest jednym z
panstw OECD, gdzie udzial $rednio niskiej i niskiej techniki jest na poziomie 40%
B + R sektora przetwoérczego.

Charakterystyczng tendencja jest umigdzynarodowienie sfery badawczo-rozwo-
jowej [Internationalization..., 1998; Handbook..., 2005; Economic..., 2005; OECD
Satistics..., 2005]. Nalezy zaznaczy¢, ze wiecej przedsiebiorstw miedzynarodo-
wych umieszcza osobne laboratoria badawczo-rozwojowe i wiele rodzajow badaw-
czo-rozwojowych dzialalnosci stalo si¢ ponadnarodowymi. Udziat obcych czton-
kow w przemystowych wydatkach B + R zmienia si¢ w obszarze panstw OECD,
siggajac od mniej niz 5% w Japonii, ponad 40% w Czechach, Hiszpanii, Portugalii
i Szwecji oraz 70% na Wegrzech i w Irlandii. Kraje, takie jak Portugalia i Niemcy,
s bardziej atrakcyjne do inwestycji B + R, w poréwnaniu z dziatalnoscia produk-
cyjna.

Skutecznos¢ dlugofalowego rozwoju sfery badawczo-rozwojowej zalezy w du-
zej mierze rowniez od rozwiazan podatkowych, ktore sa wykorzystywane w kra-
jach OECD jako posrednia droga wspierania wydatkow na biznesowe B + R [War-
da, 2004, OECD <cience..., 2004]. W ostatnich latach zapoczatkowano zmiany
w dotychczasowym systemie podatkowym majace na celu dostosowanie go do
danego typu dziatalnosci. Obecnie 18 krajow OECD ma zachgcajace rozwiazania
podatkowe. Dla poréwnania w 1996 r. byto ich 12. Ale nalezy zaznaczy¢, ze nawet
w tych krajach, w ktdrych nie nastapity zmiany, réznorodne ulgi podatkowe obnizaja
Ciazace na przedsiebiorstwach zobowiazania. Do istotnych rozwigzan naleza m.in.
mozliwo$¢ odpiséw podatkowych wydatkow poniesionych na B + R (wszystkie
kraje), roznorodne ulgi podatkowe, takie jak np. kredyty podatkowe (12 panstw
w 2004 r.) lub odliczenie od dochodu podlegajacego opodatkowaniu (6 panstw).
W 2004 r. Hiszpania, Meksyk i Portugalia zapewniaty najmniejsza ilo§¢ subsydiéw
1 nie roznicowaty firm na mate i duze. Kanada, Holandia, a szczegdlnie Wtochy
istotnie wspomagaja mniejsze przedsigbiorstwa.

Subsydia podatkowe na B + R dla duzych firm rosty migdzy 1995 a 2004 r.
w 16 krajach, pozostaly stabilne w 5, nieznacznie spadly w trzech. Najwiekszy
wzrost odnotowano w Meksyku, Portugalii, Norwegii i Hiszpanii.

Jednym z podstawowych wskaznikéw naukowego badania sa opublikowane ar-
tykuty [National..., 2004]. W 2001 r. w dziedzinie nauki i inzynierii byto 650 000
opracowan. Wigkszo$¢ z nich byla efektem badan naukowych sektora akademic-
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kiego. Dostrzega si¢ zbiezno$¢ geograficznej koncentracji w dzialalnosci badaw-
czej 1 wydatkach sfery B + R. W 2001 r. 82% $wiatowych naukowych artykutow
byto opublikowanych w obszarze krajéw OECD. Liderem sa Stany Zjednoczone
z liczba 200 000 publikacji, Szwajcaria i Finlandia osiagngly wielko$¢ przewyzsza-
jaca 1100 artykutow na milion populacji. Intensywno$¢ jest najwyzsza w krajach
nordyckich i angloj¢zycznych, a takze catkiem wysoka w Unii Europejskiej (557).
W pordéwnaniu z wysitkami w sferze B + R niski poziom maja Korea i Japonia.
Przez ostatnie dziesieé¢ lat intensywno$¢ w publikowaniu artykulow powiekszyta
si¢ w prawie wszystkich krajach OECD. Rozwo6j naukowej dziatalnosci i rozsze-
rzajaca si¢ kooperacja migdzy badaczami pobudzita wzrost liczby publikacji w
zakresie wiedzy i technologii (S&T). Zaobserwowane tendencje to szybki wzrost
ich liczby w Europie Zachodniej i Japonii, ustabilizowanie poziomu w USA oraz
niewielki spadek w Anglii i Kanadzie. W warunkach wzglednego natgzenia (arty-
kuly/populacje) Szwecja, Szwajcaria i Finlandia maja najwyzszy wskaznik wsrdd
krajow OECD.

Zasoby ludzkie w nauce i technologii, a zwlaszcza zwiazane z nimi wiedza
oraz umiejetnosci, to bardzo wazny element sfery B + R. Stopnie naukowe i inzy-
nieryjne stanowia 23% nowych stopni przyznawanych w krajach OECD, 27% w
Unii Europejskiej oraz 16% w USA. Jednakze od 1998 r. te udzialy spadaja w wielu
panstwach [Innovative People..., 2001; Manual..., 1995; Education..., 2004]. Specja-
liSci oraz pracownicy techniczni stanowia 25-35% ogo6tu 0s6b zatrudnionych w ob-
szarze OECD, ponad 35% w Szwecji, Luksemburgu, Szwajcarii i w Australii. Wig-
cej kobiet niz mezczyzn znalazlo zatrudnienie w szybko wzrastajacych zawodach,
ale nalezy zaznaczy¢, ze stanowia one tylko 25-35% ogolnej liczby badaczy, gtow-
nie w sektorze wyzszej edukacji. Ich udziat jest szczegdlnie niski w przemysle.

Charakterystyczne sa rowniez strumienie migracji, ktére skupiaja si¢ w czte-
rech gléwnych kierunkach, tj. USA (z ponad 7,8 mln wysoko wykwalifikowanych
emigrantow), UE (4,7 mln), Kanada (2 mln) oraz Australia (1,4 miIn). Ponad potowa
emigrantdow pochodzi spoza krajow OECD. Studenci obcokrajowcy reprezentUja
ponad 1/3 zarejestrowanych z tytutem doktora nauk w Szwajcarii i Belgii, a wigcej
niz ¥4 w Wielkiej Brytanii i USA [Salt, 1997, Dumont, Lemaitre, 2004, OECD...,
2004; Database... 2005].

Naukowcy to nierozerwalny element sfery B + R. W 2000 r. byto ich w OECD
3,4 min. Koresponduje to z wielkoscia 6,6 naukowcoéw na 1000 zatrudnionych.
Obserwuje si¢ wzrost w porownaniu z rokiem 1995, w ktorym liczba ta oscylowata
wokot 5,6. Wsérdd wazniejszych regionow OECD najwieksza liczbe naukowcow w
stosunku do catkowitego zatrudnienia ma USA — ok. 38%, UE-15 —29% i Japonia
—19%. Zgodnos¢ w intensywnos$ci wydatkow i liczby naukowcow w sferze B + R
wykazuja Finlandia, Szwecja, Japonia i USA.

W 2000 r., 2,2 mln naukowcow, tj. ok. 64% ogotu byto zatrudnionych w sekto-
rze biznesowym obszaru OECD. Finlandia, USA, Japonia i Szwecja sa jedynymi
krajami, gdzie liczba naukowcow sektora biznesowego wynosi 6 os6b na 1000
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zatrudnionych, dla porownania w wigkszos$ci panstw Europy sa to tylko 3-4 osoby.
Natomiast Turcja, Meksyk, Portugalia, Grecja, Polska i Stowacja posiadaja jedynie
1 naukowca na 1000 zatrudnionych w przemysle, co jest charakterystyczne dla
tych panstw, bowiem sektor biznesowy odgrywa mniejsza rol¢ w krajowym syste-
mie innowacyjnym, podobnie jak udziat panstwa w finansowaniu sfery badawczo-
-r0ZWO0jOwej.

4. Podsumowanie

Poprawa innowacyjnosci procesu gospodarowania to jednoczesnie zwigkszenie
zdolnosci do konkurowania gospodarki. W warunkach jednolitego ponadnarodo-
wego 1 zintegrowanego systemu ekonomicznego panstw Europy wzrost inwestycji
w wiedzg (w PKB) i dynamicznie rozwijajaca si¢ sfera badawczo-rozwojowa sa
podstawowymi elementami mechanizmu rozwojowego, a tym samym systemu
innowacyjnego. Chcac podkresli¢ znaczenie nauki, nalezy uwypukli¢ rowniez jej
role w ksztattowaniu §wiadomosci spoteczenstwa opartego na wiedzy. Najwyzszy
poziom wyksztatcenia i idace z nim w parze profesjonalne przygotowanie do ak-
tywnosci zawodowej musza by¢ zgodne z kryteriami, standardami, normami oraz
warto$ciami wspotczesnej globalnej gospodarki. Symbiozg nauki i praktyki gospo-
darczej zapewnia jedynie rozwinigta infrastruktura, m.in. klastry, parki nauki
i technologiczne, ktorych istota dziatalno$ci sa sprz¢zenia zwrotne pomigdzy ogni-
wami systemu innowacyjnego oraz wspoldziatanie sektoréw gospodarki w r6znych
przekrojach strukturalnych. Oznacza to jednoznacznie stworzenie wiaSciwej pod-
stawy innowacyjnych procesow, ale takze ksztaltowania kultury przedsigbiorczej
zapewniajacej ich skutecznos¢. Nauka, a zarazem sfera badawcCzo-rozwojowa pet-
nig funkcje kreujaca i inicjujaca zwiazki z sektorami ustug i przemystu. Korelacja
i symbioza dziatan przyczyniaja sie do szybkiej aplikacji wynikow badan, a tym
samym do zintensyfikowania rozwoju gospodarki w wymiarach lokalnym, regio-
nalnym, krajowym i globalnym.

Odnoszac aktualne tendencje rozwojowe sfery B + R w obszarze badawczym
OECD do sytuacji Polski, nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wyeliminowania
réznic i dystansu innowacyjnego kraju w stosunku do czotowki najbardziej rozwi-
nigtych panstw. Oznacza to w praktyce zdynamizowanie tworzenia rozwinigtej
infrastruktury zapewniajacej wlasciwa korelacje miedzy elementami systemu in-
nowacyjnego, tj. nauka — sfera B+R, panstwem—rzadem i samorzadem, przemy-
stem—przedsigbiorstwami. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kazde ogniwo podlega
przedsigbiorczej transformacji, a zatem procesom restrukturyzacji i reindustrializa-
cji. Rola nauki — sfery badawczo-rozwojowej w postgpowych zmianach, ktorych
strategicznym kierunkiem jest rozwdj sektora technologii informacji i komunikacji
w ustugach oraz przemysle, jest zdecydowany wspotudziat w ksztattowaniu gospo-
darki i spoteczenstwa opartego na wiedzy. Kreatywnos$¢, innowacyjno$¢, przedsie-
biorczo$¢ i zaawansowanie technologiczne to podstawowe kryteria podejmowa-
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nych dziatan, ktérych efektem musi by¢ wysoki standard jakosciowy zachodzacych
procesOw spoteczno-ekonomicznych i politycznych, a takze ich zgodno$¢ z global-
nym wymiarem uwypuklonych prawidtowosci rozwojowych.
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R&D ZONE ASAN ELEMENT OF THE INNOVATING SYSTEM
INTHE ECONOMY BASED ON KNOWLEDGE

Summary

The investment in knowledge and R&D zone is the basic of economy development, professions
creation as well as the standard of living increase. Science, technology and innovation have become
key factors contributing to economic growth in both advanced and developing economies.
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RODZAJE SYSTEMOW OPIEKI ZDROWOTNEJ
A WYDATKI NA OCHRONE ZDROWIA
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Postep cywilizacyjny oraz starzenie si¢ spoteczenstw powoduja, iz zakres aktu-
alnie oferowanych ustug medycznych staje si¢ niewystarczajacy. Ciagle poglebia-
nie wiedzy medycznej oraz postgp techniczny, ktory pozwala na stosowanie coraz
drozszej aparatury, sa przyczyna tego, ze koszty $wiadczenia ustug medycznych
rosna. Wystepujacy powszechnie ograniczony zasob srodkow finansowych wyma-
ga dystrybowania wydatkéw na opieke medyczna w zalezno$ci od uwarunkowan
ekonomicznych [Krakowinska, 2006].

Sposéb pozyskiwania srodkéw finansowych oraz zasady finansowania $wiad-
czen ksztaltuja typ systemu opieki zdrowotnej, determinuja poziom i strukture
wydatkow, skale redystrybucji, charakter i rolg¢ podmiotow dokonujacych redystry-
bucji, a takze wplywaja na inne cechy opieki zdrowotnej [Sobczak, 2004]. We
wszystkich krajach Unii Europejskiej zdecydowana wigkszo$¢ funduszy na opieke
medyczna pochodzi z podatkow lub z obowiazkowych ubezpieczen zdrowotnych.

W pracy poddano analizie wydatki na opiek¢ zdrowotna w czterech réznych
systemach ochrony zdrowia: spotecznych ubezpieczen obowiazkowych we Francji,
panstwowej ochrony zdrowia w Wielkiej Brytanii, ubezpieczen spoteczno-pry-
watnych w Holandii oraz w polskim systemie, opierajacym si¢ jednocze$nie na
modelu ubezpieczeniowym i scentralizowanym, panstwowym.

2. Charakterystyka wybranych systemow opieki zdrowotnej

W Polsce poszukiwanie wlasciwego systemu opieki zdrowotnej trwa juz kilka-
nascie lat. Wprowadzona w styczniu 1999 r. ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym dawata nadziejg na zmiany w efektywnosci organizacji $wiadczen.
Najwazniejszym skutkiem przeprowadzonej reformy bylo przejscie z sytemu bud-
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zetowego do systemu ubezpieczeniowego. Powstato 17 Kas Chorych, ktore przejg-
ly finansowanie $wiadczen medycznych, ktére dotychczas pochodzito bezposred-
nio z budzetu panstwa [Wtodarczyk, 2003]. Nowymi instytucjami byly tez Urzad
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych i Krajowy Zwiazek Kas Chorych, ktore kon-
centrowaly si¢ glownie na kontroli i koordynacji zreformowanego systemu.

23 stycznia 2003 r. zostala uchwalona ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia. Wszelkie kompetencje Kas Chorych przej¢la jed-
na jednostka organizacyjna — Narodowy Fundusz Zdrowia. W kazdym z woje-
wodztw powstaly oddziaty funduszu, w ktorych zawierane sa kontrakty ze $wiad-
czeniodawcami z danego wojewodztwa. Przy oddziatach wojewddzkich funduszu
powstaty Rady Spoteczne zajmujace si¢ gtdéwnie opiniowaniem plandéw zdrowot-
nych poszczegdlnych wojewodztw.

Gloéwne zrédta finansowania
ochrony zdrowia

Zrédta publiczne Zrédta prywatne

Fundusze ubezpieczen
zdrowotnych (Narodowy
Fundusz Zdrowia)

Gospodarstwa domowe

Instytucje ubezpieczen
zdrowotnych

Jednostki samorzadow
terytorialnych

Przedsigbiorstwa

Instytucje rzadowe
(np. Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Polityki Instytucje non-profit
Spoleczne;j)

Rys. 1. Zrédta finansowania ochrony zdrowia w Polsce

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: A. Baran, M. Zyra, Narodowy rachunek zdrowia. Wydatki na
ochrone zdrowia 1999, 2002, 2003, GUS, Warszawa 2006.

Trwajaca w Polsce przez kilkanascie lat reforma ochrony zdrowia nie zmniej-
szyta przepasci migedzy zwigkszonymi potrzebami coraz bardziej §wiadomych swo-
ich praw pacjentow a zmniejszajacymi si¢ finansowo-organizacyjnymi mozli-
wos$ciami ich zaspokojenia.

Przyktadem modelu ubezpieczeniowego jest system opieki zdrowotnej we
Francji. Kierowanie tym systemem odbywa si¢ na czterech poziomach: krajowym,
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regionu, departamentu i lokalnym. Stojace najwyzej w hierarchii Ministerstwo
Zdrowia 1 Spraw Socjalnych nie finansuje bezposrednio $wiadczen zdrowotnych,
zajmuje si¢ glownie ustalaniem standardéow w zakresie ubezpieczen zdrowotnych.
Polityka zdrowotna na szczeblu regionalnym zajmuje si¢ prefekt regionu wraz z
podporzadkowana mu dyrekcja regionalng spraw zdrowotnych i socjalnych. Pre-
fekt odpowiedzialny jest za inwestycje w sektorze ochrony zdrowia. Za ochrong
zdrowia na poziomie departamentu odpowiedzialny jest prefekt departamentu. Jego
zadania skupiaja si¢ wokot nadzorowania publicznych i niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej [Kobza, 2003]. Na szczeblu gmin merowie odpowiadaja glow-
nie za kontrolg sanitarna, pomoc najubozszym i stan zanieczyszczenia srodowiska.
Jak wida¢, ustawodawstwo francuskie do$¢ jasno rozgranicza kompetencje orga-
néw zarzadzajacych w systemie ochrony zdrowia. Francuzi stoja przed problemem
stale rosnacych wydatkéw na ochrong zdrowia, ktore sa gtdéwna przyczyna deficytu
w budzecie ubezpieczen zdrowotnych [Dymowska, 2000]. Aby upora¢ si¢ z kwe-
stia rosnacych wydatkéw, rzad francuski stara si¢ ograniczy¢ liczbg $wiadczen
gwarantowanych oraz zwigkszy¢ wielko$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wielka Brytania prezentuje model panstwowej opieki zdrowotnej, finansowa-
nej glownie z budzetu panstwa. National Health Service (NHS) — Narodowa Stuzba
Zdrowia — zostata powolana w celu zapewnienia spoteczenstwu bezptatnej i rownej
opieki medycznej, ktdra zostalby objety kazdy obywatel Wielkiej Brytanii, bez
wzgledu na jego status materialny. Zarzadzanie systemem ochrony zdrowia odby-
wa si¢ na trzech szczeblach: krajowym, regionalnym oraz dystryktéw. Podobnie
jak w innych krajach gtéwna funkcj¢ w systemie petni Ministerstwo Zdrowia. Do
jego zadan zaliczy¢ nalezy przede wszystkim ustalanie kierunkéw dziatan w poli-
tyce zdrowotnej kraju, jak rowniez kontrolg Narodowej Stuzby Zdrowia. Kolejny
szczebel administracyjny stanowig Regionalne Agencje ds. Zdrowia, ktore, podob-
nie jak polski Narodowy Fundusz Zdrowia, petnia funkcje¢ platnika w systemie
ochrony zdrowia. Najnizej w hierarchii kierowania Narodowa Stuzba Zdrowia
znajduja si¢ Okrggowe Agencje ds. Zdrowia, tzn. dystrykty, ktore zajmuja si¢ kon-
traktowaniem ustug zdrowotnych §wiadczonych przez szpitale i lekarzy rodzinnych
[Pietrzak, Ryszawska-Grzeszczak, 2003]. Pomimo tak uporzadkowanej admini-
stracji w ochronie zdrowia Anglicy zmagaja si¢ od dawna ze stale rosnacymi kosz-
tami w systemie ochrony zdrowia. Zbyt niskie srodki budzetowe znacznie ograni-
czaja dostgp do specjalistycznych $wiadczen medycznych.

W Holandii system ochrony zdrowia finansowany jest z ubezpieczen zarowno
spotecznych, jak i prywatnych. Ministerstwo Zdrowia zajmuje si¢ przede wszyst-
kim kierowaniem polityka zdrowotna kraju, ustalaniem wysokosci obowiazkowe;j
sktadki ubezpieczeniowej oraz akceptowaniem poziomu wynagrodzen lekarzy
wynegocjowanych z funduszami chorobowymi. Instytucja pomocnicza Minister-
stwa Zdrowia jest Rada Kas Chorych [Kobza, 2003]. Obowiazkowe ubezpieczenie
spoteczne obejmuje ok. 60% holenderskiej populacji. Okoto 37% ludnosci, najczg-
sciej grupy wyzej zarabiajace i wykonujace wolne zawody, ma obowiazek ubez-
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pieczac si¢ prywatnie [Hibner, 2003]. T¢ formg ubezpieczenia wybiera tez coraz
wigcej 0sob podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym, gtownie ze wzgledu na
szerszy zakres §wiadczen gwarantowanych. Sktadka w ubezpieczeniach prywat-
nych ustalana jest indywidualnie i w duzej mierze zalezy od wieku ubezpieczone-
go. Poza obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym istnieje Narodowy System
Medyczny, ktory finansuje leczenie chordb chronicznych i opiekg dlugoterminowa.
System ten obejmuje cate spoteczenstwo, bez wzgledu na poziom dochodéw. Dzia-
lajace w Holandii Rady Powiatow zajmuja si¢ tworzeniem projektow budzetow dla
szpitali. Z kolei przygotowanie szczegdtowego budzetu danego szpitala lezy w gestii
Centralnej Rady Kontroli Taryf.

3. Wydatki na opiek¢ zdrowotna w Polsce, we Francji,
w Wielkiej Brytanii i w Holandii

W kazdym z przedstawionych krajow rozwinat si¢ inny system ochrony zdro-
wia. Mimo wielu r6znic w administracji i zarzadzaniu tymi systemami mozna do-
strzec takze pewne podobienstwa. Przede wszystkim gtownym zrodlem finanso-
wania opieki zdrowotnej w wybranych krajach sa fundusze publiczne pochodzace
ze sktadek ubezpieczeniowych i z podatkow. Panstwo w sposob bezposredni lub
posredni decyduje o przeznaczeniu zgromadzonych srodkéw. Pieniadze trafiaja do
budzetu panstwa gtéwnie ze sktadek ubezpieczeniowych (model Bismarcka) Iub z
podatkéw (model Beveridge’a). W Holandii coraz wigksza cz¢$¢ wydatkow na
ochrong zdrowia pokrywaja pieniadze pochodzace z dobrowolnych, prywatnych
ubezpieczen zdrowotnych. Ubezpieczenia obowiazkowe i dobrowolne sa admini-
strowane przez fundusze — autonomiczne organizacje, ktore zbieraja sktadki w
wysokosci uzaleznionej od poziomu dochoddéw i finansuja z nich $wiadczenia
[Hibner, 2003]. Dodatkowo we wszystkich analizowanych krajach widoczne jest
zjawisko partycypacji pacjentow w kosztach niektérych §wiadczen zdrowotnych,
nie objetych ubezpieczeniem.

We Francji, w Holandii i w Polsce gtownym zrédtem pozyskiwania funduszy
na opiek¢ medyczna sa obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne. W 2001 r. srodki z
obowiazkowych sktadek stanowity w Holandii prawie 60% wszystkich wydatkow
na ochrong zdrowia. We Francji i w Polsce udziat tego rodzaju finansowania prze-
kraczal w tym samym roku 70 punktow procentowych [World Health..., 2003].
W Wielkiej Brytanii zrodtem finansowania opieki zdrowotnej sa $rodki pochodza-
ce z podatkéw. Od 1999 r. stanowity one ponad 80% wydatkéw na opieke zdro-
wotng w tym kraju. Tabela 1 obrazuje udziat wydatkéow publicznych w wydatkach
ogbtem na opiekg zdrowotng opisywanych krajow.

W latach 1990-2003 udziat wydatkéw publicznych w catosci wydatkow na opie-
ke zdrowotna zmalat w Polsce z 91,7 do 69,9%. Ten prawie 22-procentowy spadek
jest wynikiem reform, ktorym poddawany byl polski system ochrony zdrowia w
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Tabela 1. Udzial wydatkow publicznych w wydatkach ogodtem na opieke
zdrowotna w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1990-2003 (w %)

Kraje 1990 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Polska 91,7 71,7 70 71,9 71,2 69,9
Francja 76,6 76 75,8 1759 76,1 76,3
Wielka Brytania 83,6 80,6 80,9 |83 834 834
Holandia 67,1 62,7 63,1 |62,8 62,5 62,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD Health Data 2005.
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Rys. 2. Udziat wydatkoéw publicznych w wydatkach ogotem na opiekg zdrowotna
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1990-2003 (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OECD Health Data 2005.
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Rys. 3. Zmiany udzialu wydatkow publicznych w catosci wydatkow na ochrong zdrowia
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1990-2003 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD Health at a Glance 2005.
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ciagu ostatnich kilkunastu lat. Po wprowadzeniu w Polsce reformy systemu opieki
zdrowotnej (1999 r.) udzial procentowy wydatkéw publicznych w catosci wydat-
koéw na ochrong zdrowia ustalit si¢ na wzglednie statym poziomie.

W latach 1990-2003 spadek udziatu wydatkéw publicznych w catosci wydat-
koéw na ochrong zdrowia w Holandii wyniost 4,7 punkty procentowe, za§ w Wiel-
kiej Brytanii i Francji nie przekroczyt nawet 1%.
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Rys. 4. Wydatki publiczne i prywatne na ochrong zdrowia w wybranych krajach
Unii Europejskiej w roku 2003

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OECD Health Data 2005.
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Rys. 5. Udziat srodkow z prywatnych ubezpieczen zdrowotnych w wydatkach
na opieke zdrowotna w wybranych krajach Unii Europejskiej w roku 2003 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD Health at a Glance 2005.

Porownujac poziom wydatkéw publicznych i prywatnych w wybranych kra-
jach, mozna zauwazy¢, ze Holandia jest krajem o najwigkszym procentowym
udziale wydatkow prywatnych w catosci wydatkdéw na opieke zdrowotna. Moze to
wynikaé z tego, iz w Holandii oprocz ubezpieczen spolecznych istnieja dobrze roz-
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winigte ubezpieczenia prywatne. W Polsce wydatki prywatne stanowity w roku 2003
ok. 30% w calosci wydatkow na ochrong zdrowia, we Francji — ok. 25%, natomiast
w Wielkiej Brytanii jedynie ok. 18%.

W 2003 r. udziat prywatnych ubezpieczen zdrowotnych rozwijajacych si¢ dy-
namicznie w Holandii w wydatkach na opiek¢ zdrowotna wynosit 17%. Ten sam
rodzaj ubezpieczen zdrowotnych rozwija si¢ rowniez dynamiczne we Francji i ich
udziat w wydatkach na opiek¢ zdrowotna w 2003 r. wynosit 13%.

Whioski:

1. W opisywanych systemach opieki zdrowotnej gldéwne roéznice zauwaza si¢
w strukturze organizacyjnej oraz w sposobach pozyskiwania $rodkéw finanso-
wych.

2. We wszystkich analizowanych systemach ochrony zdrowia $rodki publiczne
stanowia gtowne zrodlo finansowania opieki zdrowotne;.

3. Kraje o dobrze zorganizowanych systemach ochrony zdrowia coraz czgsciej
dokonuja podziatu §wiadczen zdrowotnych na bezptatne ogoélnodostepne i swiad-
czenia platne, ktorych koszty ponosza pacjenci.

4. Coraz powszechniejsza partycypacja pacjentow w kosztach leczenia wply-
wa istotnie na zmiany w strukturze wydatkow na ochrong zdrowia.

4. Podsumowanie

Kazdy z opisywanych systemow ochrony zdrowia rézni si¢ od pozostalych ze
wzgledu na strukture organizacyjna i sposoby pozyskiwania srodkow finansowych.
Pomimo tych réznic w kazdym z wymienionych systemow gtownym zrédtem fi-
nansowania opieki zdrowotnej sa srodki publiczne. W Polsce, we Francji i w Ho-
landii dominujaca czgs¢ wydatkow na ochrong zdrowia pochodzi z obowiazko-
wych ubezpieczen spolecznych. W Wielkiej Brytanii zdecydowana wigkszos¢
srodkoéw pozyskiwana jest z podatkow.

Polska stuzba zdrowia poddawana byla w ostatnich latach wielu reformom.
Najwazniejsza z nich, wprowadzajaca powszechne ubezpieczenie zdrowotne, zna-
lazta swoje odbicie w strukturze wydatkéw na ochrong zdrowia. Od roku 1990 do
roku 2003, udziat wydatkéw publicznych w catos$ci wydatkow na opieke zdrowot-
na zmalat o ok. 22%. Na spadek ten wptywa m.in. coraz powszechniejsza partycy-
pacja pacjentow w kosztach leczenia. W systemach opieki zdrowotnej we Francji,
w Holandii i w Wielkiej Brytanii poziom udziatu wydatkéw publicznych w catosci
wydatkéw na opieke zdrowotna od 1990 r. do roku 2003 zmieniat si¢ bardzo nie-
znacznie.

Rosnace koszty uslug medycznych wywoluja problemy finansowe w syste-
mach ochrony zdrowia praktycznie wszystkich krajow Europy, rowniez tych naj-
bogatszych. Coraz wigcej krajow decyduje si¢ na przejrzysty podzial Swiadczen



197

zdrowotnych na bezptatne ogolnodostepne i $wiadczenia ptatne, koszty ktérych
ponosza pacjenci. Taki podziat §wiadczen czgsto charakteryzuje kraje o dobrze
zorganizowanym systemie ochrony zdrowia.
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THE TYPES OF HEALTH CARE SYSTEMS IN RELATION
TO EXPENSES ON HEALTH CARE IN SOME EUROPEAN COUNTRIES

Summary

In many countries financing health care is becoming more and more complex. In order to com-
pare the health care spending in various countries, it is necessary first to describe their managing
systems. The author of the article chose 4 European countries (Poland, Great Britain, Netherlands,
France) and subjected to analysis the expenses on health care in that countries. The structure of the
expenses has also been underlined.
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POMOCY PANSTWOWEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Od poczatku procesu integracji europejskiej wprowadzenie wspdlnotowej poli-
tyki konkurencji uznano za warunek tworzenia i funkcjonowania wspélnego rynku.
Stanowi ona gléwny filar integracji rynkowej, ktérej celem jest efektywna alokacja
czynnikow produkcji. Najbardziej kontrowersyjna dziedzina polityki konkurencji
w EWG/UE jest formalna akceptacja pomocy panstwowej na podstawie wyjatkow
od ogolnej zasady zakazu jej §wiadczenia. W art. 92 ust. 1 Traktatu o EWG (obec-
nie art. 87 ust. 1 TWE) sformutowano generalny zakaz udzielania pomocy pan-
stwowej. Zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci nie jest on jednak ani
bezwzgledny, ani bezwarunkowy. Ten sam art. 92 przewidywal bowiem dwa typy
wylaczen spod zakazu antykonkurencyjnej pomocy panstwa dotyczace: 1) okreslo-
nych rodzajow pomocy dozwolonej ex lege (ust. 2) oraz 2) okreslonych rodzajow
pomocy dopuszczalnej na mocy decyzji organéw Wspolnoty (ust. 3)'. W postano-
wieniach traktatowych przedstawiono wigc okolicznos$ci, w ktorych Komisja Euro-
pejska i Trybunat Sprawiedliwo$ci moga zaakceptowaé ewentualne zaklocenia
konkurencji, zezwalajac na pomoc panstwowa, jesli pomagaja one osiagnaé inne
cele Wspdlnoty — ekonomiczne, spoteczne i polityczne [Evans, Martin, 1990, s. 2].

Celem opracowania jest ocena wplywu procesu budowania wspdlnego rynku
na ograniczanie i zmiang struktury pomocy panstwowej udzielanej przez kraje

' Za zgodne ze wspélnym rynkiem i dozwolone z mocy samego traktatu uznano trzy rodza-
je pomocy: pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pomoc w
przypadku klesk zywiolowych oraz pomoc dla gospodarki niektérych regionéw RFN dotknigtych
skutkami podziatu Niemiec. Ponadto za zgodna ze wspolnym rynkiem moze by¢ uznana: pomoc
przeznaczona na aktywizacjg regiondw stabo rozwinigtych, na wspieranie realizacji projektow wspol-
notowych i podejmowanych w panstwach czlonkowskich w celu zapobiegania powaznym trudno-
Sciom gospodarczym oraz w innych sytuacjach okreslonych w art. 92 Traktatu o EWG (obecnie art.
87 TWE).
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cztonkowskie Unii Europejskiej oraz okreslenie, ktore panstwa naruszaty zasadeg
rownych szans podmiotéw gospodarczych i przyczynialy si¢ w najwigkszym stop-
niu do zaktoécania wolnej konkurencji na rynku wewngtrznym.

2. Polityka pomocy panstwowej w latach 1958-1985

W praktyce przepisy traktatowe umozliwity udzielanie trzech rodzajow pomo-
cy: 1) regionalnej, wspierajacej aktywizacje¢ obszarow stabiej rozwinigtych, 2) sek-
torowej — dla niektorych dziedzin gospodarki, jak transport i przemyst: stalowy,
wydobycia i przetworstwa wegla, stoczniowy 1 tekstylny oraz 3) horyzontalnej: na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wspieranie rozwoju matych i $rednich przedsig-
biorstw oraz eksportu do krajow trzecich. W prawie wspolnotowym okreslono dwa
podstawowe warunki, ktére powinny by¢ spetnione przy udzielaniu pomocy przez
panstwa cztonkowskie: 1) nie moze ona prowadzi¢ do ograniczania konkurencji
rynkowej i tworzenia uprzywilejowanych warunkow dla wybranych gatezi i przed-
sigbiorstw, 2) nie moze negatywnie wplywa¢ na wymiang handlowa miedzy kra-
jami cztonkowskimi.

O akceptacji niektorych rodzajow pomocy panstwowej, mimo wprowadzania
wspolnego rynku, zadecydowatl przede wszystkim duzy zakres interwencjonizmu
panstwowego w polityce gospodarczej krajow uczestniczacych w procesie integra-
cji europejskiej. Przepisy traktatowe byly rezultatem wypracowania kompromisu
przez szes¢ krajow uczestniczacych w negocjacjach. Jesli prowadzity one polityke
wspierania schylkowych galezi przemyshu, a do takich nalezaty w latach 50. i 60.
przemyst tekstylny, wydobywczy i stalowy, to nie byty przygotowane na jej cal-
kowita zmiang. Interwencjonizm gospodarczy zostal w pewnym zakresie zalegali-
zowany w polityce konkurencji w EWG, a praktyka miata dopiero dostarczy¢ do-
wodow, w jakim stopniu bedzie on zaktocat konkurencjeg i integracj¢ rynkéw kra-
jow cztonkowskich.

Polityka wobec pomocy panstwowej zmieniala si¢ w zaleznosci od etapu inte-
gracji, wewnetrznej sytuacji gospodarczej Wspdlnoty oraz pod wptywem czynni-
kow zewngtrznych, jak poziom konkurencji na rynkach migdzynarodowych i usta-
lenia odnoszace si¢ do pomocy panstwowej podejmowane na forum GATT (Gene-
ral Agrement on Tariffs and Trade) i WTO (World Trade Organization).

W latach 60. przedmiotem uwagi komisji byla polityka antytrustowa. Pomocy
panstwowej udzielanej przez kraje cztonkowskie EWG nie traktowano wtedy jako
istotnego problemu w procesie integracji rynkowej, poniewaz jej poziom mierzony
w relacji do PKB nie przekraczat 1,5% (w roku 1965) [OECD, National..., 1997,
s. 82], a wysoki wzrost gospodarczy i popyt w Europie, Stanach Zjednoczonych
i Japonii sprzyjaly wymianie handlowej. Na rynku EWG dodatkowo do wzrostu
wzajemnych obrotow przyczyniata si¢ wprowadzana unia celna. Jednak sytuacja
zmienita si¢ w latach 70. wraz z kryzysem energetycznym i gospodarczym oraz
spadkiem popytu na rynkach krajowych i migdzynarodowych. Nastapil wowczas
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powr6t do protekcjonizmu (w EWG pozataryfowego) i wzrost subsydiowania
przedsigbiorstw w celu wspierania ich konkurencyjnosci, nie tylko wobec krajow
trzecich, ale rowniez na wspolnym rynku’. Rosnaca konkurencja ze strony Japonii
i nowo uprzemystowionych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej na rynku $wia-
towym powodowala, ze kraje Wspolnoty zwigkszyly pomoc finansowa w celu
przyspieszenia procesOw restrukturyzacji w wielu galgziach przemyshu, a szcze-
gblnie w przemysle hutniczym, stoczniowym, motoryzacyjnym, widkiennictwa
syntetycznego i w transporcie morskim [Swann, 2000, s. 158]. Subsydia w EWG w
roku 1975 stanowity juz 2,5% PKB, a w roku 1980 wzrosty do 2,6% PKB [OECD,
National..., 1997, s. 82]. W latach 1981-1986 poziom catkowitej pomocy udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie mierzony w relacji do PKB wzrost jeszcze bar-
dziej — do 2,8% S$redniorocznie [Second Survey..., 1990, s. 42], i dominowatla
wowczas zaklocajaca konkurencje pomoc sektorowa, ktdra stanowila 69,8% cat-
kowitej pomocy w EWG-10. Pomoc horyzontalna i regionalna wynosita zaledwie
171 13,2% [Second Survey..., 1990, s. 11].

Wzrost pomocy panstwowej w latach 1970-1986 na ratowanie i restrukturyza-
cje przedsigbiorstw oraz wspomaganie konkurencyjnosci (szczegdlnie w przemysle
przetworczym) nalezy uzna¢ za powazne odstgpstwo od realizacji zatozen wspol-
nego rynku przyjetych w Traktacie o EWG. Byt to okres, w ktorym pomoc pan-
stwowa naruszala istotnie konkurencje i miata najbardziej negatywny wplyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego Wspolnoty. Do potowy lat 80. polityka
ochrony konkurencji przed naruszeniami ze strony panstw czlonkowskich prowa-
dzona przez komisj¢ byta mato skuteczna.

3. Zmiany w polityce pomocy panstwowej na etapie realizacji
Projektu Jednolitego Rynku Europejskiego 1992

Zasadniczy wplyw na nowe podejscie do interwencjonizmu miata dynamizacja
integracji rynkowej od drugiej potowy lat 80. (Projekt Jednolity Rynek Europejski
1992). Zmiany w polityce konkurencji zainicjowali i starali si¢ je realizowaé w
praktyce komisarze P. Sutherland (1985-1989) i L. Brittan (1989-1993). Dazyli oni
do zdecydowanego wzmocnienia kontroli pomocy panstwowej i eliminacji takich
jej przypadkow, ktore wptywaly na poprawe pozycji rynkowej wybranych podmio-
tow gospodarczych. Kraje czlonkowskie zobowigzano nie tylko do ograniczania
pomocy panstwowej, ale do przechodzenia od pomocy zaktdcajacej konkurencje na
wspolnym rynku (wspierajacej stabsze przedsigbiorstwa i sektory gospodarki) do
pomocy horyzontalnej (stuzacej osiaganiu pewnych ogdlnych celow spoteczno-
-gospodarczych, istotnych z punktu widzenia polityki Wspdlnoty i przyczyniaja-
cych si¢ do rozwoju integracji europejskiej), czyli na badania i rozwdj, ochrong

% Na przyklad Wiochy subsydiowaty w roku 1976 sprzedaz zabawek, odziezy, tekstyliow i obu-
wia na rynkach innych krajow cztonkowskich [Swann, 2000, s. 159].
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srodowiska naturalnego, edukacje zawodowa, aktywizacj¢ regiondw stabo rozwi-
nigtych oraz dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Zmiany idace w kierunku
ograniczenia pomocy wyrazaly si¢ m.in. wprowadzaniem regulacji: 1) okreslajacych
pomoc dozwolona, 2) nakazujacych zwrot pomocy niezgodnej z regutami wspol-
nego rynku, 3) wprowadzajacych systemowe zasady swiadczenia pomocy, 4) prze-
strzegania procedury notyfikacji, czyli przedstawiania Komisji WE planow udzie-
lenia pomocy i uzyskania jej akceptacji.

W rezultacie catkowita $rednioroczna wartos¢ pomocy w EWG-10/12 zmniej-
szyla si¢ z 85,2 mld ecu w latach 1981-1986 do 82,3 mld ecu w latach 1986-1988
[Second Survey..., 1990, s. 39]3, a w relacji do PKB z 2.8 do 2,2% [Second Su-
rvey..., 1990, s. 49]. Do obnizenia poziomu §wiadczonej pomocy przyczynily sig
istotnie kraje duze, tzn. Wlochy, Francja i Wielka Brytania. Ta spadkowa tendencja
nie objela RFN, gdzie miat miejsce wzrost Sredniorocznej pomocy z 20,5 mld ecu
do 23,9 mld ecu [Second Survey..., 1990, s. 39]. W dalszym ciagu w EWG-12 do-
minowala pomoc sektorowa, a jej struktura w badanym okresie (1986-1988) byta
nastgpujaca [Commission..., 1991, s. 32]: przemyst przetworczy — 41%, transport
(gtownie kolejowy) — 30%, przemyst weglowy — 16%, rolnictwo/rybotéwstwo — 13%.

Najwickszy wptyw na zaklocanie konkurencji na wspolnym rynku miata po-
moc dla przemystu przetworczego. Jej wysokos$¢ byla Scisle uzalezniona od wiel-
kosci gospodarki kraju cztonkowskiego oraz rozwoju i znaczenia tego sektora w
gospodarce. Pomoc dla przemystu przetworczego w EWG/UE-12 zaczela spadac
od 1986 r. Decydujacy wptyw na catkowita jej wielko$¢ miaty trzy kraje: Wilochy,
Niemecy i Francja. Do lat 90. byly to przede wszystkim Wlochy, a od lat 90. Niem-
cy. W latach 1986-1996 pomoc dla przemystu przetworczego zmniejszyta si¢ w
EWG/UE-12 0 36%, w tym w latach 1993-1996 az o 23% [Nicolaides, Bilal, 1999,
s. 110]. Jednak ta ogdlna tendencja ukrywata prawdziwy obraz interwencjonizmu
rynkowego w EWG/UE. W latach 1990-1993 miat miejsce wysoki wzrost pomocy
w Niemczech, ktory osiagnat w roku 1993 w stosunku do roku 1989 poziom 113%
[Nicolaides, Bilal, 1999, s. 110]. W roku 1993 pomoc dla przemystu przetworcze-
go w Niemczech stanowita 44,9% calkowitej pomocy w UE-12, a w roku 1994 az
48,7% [Nicolaides, Bilal, 1999, s. 110]. Tak wysoka pomoc w Niemczech miata
bezposredni zwiazek ze zjednoczeniem tego kraju w roku 1990 — otrzymaly ja
gtownie landy wschodnie. Drugim krajem §wiadczacym w wysokim stopniu po-
moc dla przemyshu przetworczego byly Wiochy. Najwyzszy poziom osiagngta ona
w 1990 r. — 20,2 mld ecu, a w roku 1996 spadta do 10,3 mld ecu [Nicolaides, Bilal,
1999, s. 110]. Zarowno w Niemczech, jak i we Wtoszech pomoc dla przemystu
przetworczego miata charakter pomocy regionalnej, poniewaz kierowana byta do
regionow stabiej rozwinigtych (landy wschodnie, Mezzogiorno). Laczna pomoc dla
przemystu RFN i Wioch stanowila w latach 1994-1996 az 70,3% pomocy UE-15
[Nicolaides, Bilal, 1999, s. 110].

3 Dane dla lat 1981-1986 dotycza dziesieciu krajow EWG a dla lat 1986-1988 dwunastu.
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Przyspieszenie integracji rynkow krajow cztonkowskich od drugiej potowy lat
80. wptyneto rowniez na przywiazywanie wigkszej wagi nie tylko do samej wiel-
kosci pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie, ale takze do jej przeznacze-
nia. Obok tradycyjnego ujecia pomocy w podziale na dziedziny gospodarki, coraz
wigksze znaczenie miala jej struktura wedtug celu pomocy. Rodzaj i cel pomocy
ma duzy wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku. Bardziej szkodliwa z tego
punktu widzenia jest pomoc podtrzymujaca dziatalno$¢ przedsigbiorstw i ich re-
strukturyzacje. Nowe podejscie w polityce konkurencji do pomocy panstwowej
polegato na preferowaniu celow horyzontalnych oraz wspieraniu regionéw stabo
rozwinigtych. W latach 1988-1994 w EWG/UE-12 mial miejsce spadek udziatu
pomocy na cele horyzontalne z 40 do 31%, spadek udzialu pomocy dla poszcze-
golnych sektoréw z 21 do 11% i wzrost pomocy dla regionéw z 39 do 58% [Nico-
laides, Bilal, 1999, s. 116]*. Interesujacym przypadkiem jest wspieranie rozwoju
regionéw stabiej rozwinigtych. Transfer srodkéw do takich regiondéw jest sprawa
kontrowersyjna, poniewaz oznacza, ze dochody uzyskane w regionach o wyzszej
produktywno$ci beda mniej efektywnie wykorzystane, gdyz produktywnos¢ w
regionach stabiej rozwinigtych jest nizsza. Ponadto pomoc regionalna moze pole-
ga¢ na ukrywaniu jej prawdziwego przeznaczenia, czyli podtrzymywania przedsig-
biorstw i gatezi przemystu, wedhug terminologii stosowanej w raportach Komisji
Europejskiej, moze to wigc by¢ typowa pomoc sektorowa. P. Nicolaides i S. Bilal
stwierdzili, ze w latach 1988-1996 duza czg$¢ pomocy regionalnej ukrywata jej
prawdziwe przeznaczenie. W ramach pomocy regionalnej ,,przemycano” pomoc
sektorowa w RFN, Grecji, Szwecji, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii, Irlandii i we
Wiloszech [Nicolaides, Bilal, 1999, s. 115].

Catkowita pomoc panstwowa w pierwszych latach po wprowadzeniu Projektu
JRE 1992 nie spadta, a nawet w roku 1993 wzrosta. Duzy wptyw na utrzymywanie
sig wysokiego poziomu pomocy publicznej do roku 1996 miata polityka wspomaga-
nia rozwoju i restrukturyzacji landéw wschodnich po zjednoczeniu Niemiec. Sredni
poziom catkowitej pomocy w latach 1993-1995 w UE-12 wynosit 101,5 mld ecu,
w tym [Martin, Valbonesi, 1999, s. 18]: w przemysle przetwdrczym — 42,3%, w rol-
nictwie i1 rybotdéwstwie — 10,9%, w gornictwie — 11,3%, w transporcie — 34,3%,
w ushlugach finansowych — 1,1%.

Podsumowujac analiz¢ pomocy panstwowej w okresie realizacji Projektu JRE
1992, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z jego zalozeniami, pomoc panstwowa powin-
na by¢ ograniczana, szczegélnie ta, ktorej celem jest wspieranie upadajacych
przedsigbiorstw i ich konkurencyjnosci. Z drugiej strony kilka czynnikow zlozyto
si¢ na wzrost rozmiarow pomocy. Po pierwsze, byla to pomoc wspierajaca procesy
restrukturyzacyjne we wschodnich landach po zjednoczeniu Niemiec. Landy za-
chodnie w latach 1990-1992 partycypowaty w pomocy panstwowej §wiadczonej

* Dane dotycza jedynie przemyshu przetworczego. Porownanie wartosci $redniorocznych w la-
tach 1988-1990 i 1992-1994.
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w Niemczech dla przemystu przetworczego w 53%, a w catkowitej pomocy tylko
w 19% [European..., 1999, s. 40]. Po drugie, kraje cztonkowskie intensywnie wspie-
raty dziedziny objete programem liberalizacji ustug, w tym szczegodlnie: pocztowych,
telekomunikacyjnych, energetycznych i transportowych. Po trzecie, do wzrostu
pomocy panstwowej przyczynit si¢ kryzys gospodarczy, jaki miat miejsce w latach
1990-1993. W okresie spadku koniunktury i popytu kraje cztonkowskie Wspolnoty
zwigkszaly swoja aktywnos$¢, majac na celu poprawg pozycji rynkowej wlasnych
przedsigbiorstw i finansuja utrzymanie zatrudnienia. Po czwarte, na poczatku lat
90. wzrost pomocy dla regiondéw stabo rozwinigtych byt prawie taki sam jak taczny
spadek pomocy sektorowej i horyzontalnej, czyli w rezultacie zmieniono tylko
sposob udzielania pomocy i jej uzasadnienie. W praktyce transfer srodkow do re-
gionow stuzyt ukrywaniu prawdziwego przeznaczenia pomocy, jakim w wielu
przypadkach byto wspieranie przedsigbiorstw w tych sektorach gospodarki, ktore
przezywaty trudnosci. Po piate, nie tylko nie zmienita si¢ struktura §wiadczone;j
pomocy (wedhug dziedzin gospodarki) w poréwnaniu z druga potowa lat 80., ale w
latach 1993-1995 w stosunku do okresu 1986-1988 nastapit wzrost udziatu pomocy
dla przemystu przetwoérczego o 1,3 pkt procentowego oraz o 4,3 pkt procentowego
na rozwdj i modernizacjg transportu.

4. Polityka pomocy pafistwowej w latach 90.°

W latach 90. komisja starata si¢ realizowaé przede wszystkim dwa zadania: 1)
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie wspolnego rynku i 2) stworzy¢é warunki
sprzyjajace podnoszeniu konkurencyjnosci UE w warunkach globalizacji procesow
gospodarczych. W Bialej Ksigdze z 1993 r. [Commission..., 1994, s. 63, 79; Smith,
1998, s. 60] podkreslano, ze staba konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu jest
przede wszystkim rezultatem opdznien w dostosowaniu strukturalnym systemow
gospodarczych krajow czlonkowskich, ktére mozna w duzej mierze przypisac dys-
krecjonalnej pomocy panstwowej. Dlatego priorytetem w polityce stata si¢ zmiana
struktury pomocy panstwowej — ograniczanie pomocy sektorowej i restrukturyza-
cyjnej na rzecz pomocy o charakterze horyzontalnym.

Tabela 1 pokazuje, jak w latach 1990-1999 zmieniala si¢ warto$¢ pomocy pan-
stwowej w miliardach euro, jak rowniez w relacji do PKB. Warto$¢ pomocy pan-
stwowej w UE-15 utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie (w przedziale od 101,3
do 105,1 mld euro) od roku 1992 do roku 1996 (poza rokiem 1993, gdy wynosita
109,5 mld euro). Wyrazna tendencja spadkowa wystapita dopiero w roku 1997, a
najwigkszy spadek miat miejsce w latach 1998-1999. Warto$¢ pomocy panstwowej

> Analiza pomocy panstwowej w latach 90. zostata przeprowadzona na podstawie raportow ko-
misji wydanych przed 2005 r., poniewaz tylko one umozliwiaja poréwnanie §wiadczonej pomocy z
okresami poprzednimi. W raporcie State Aid Scoreboar — Spring 2005 Update, Brussels, 20.04.2005,
COM(2005) 147 final dane dotyczace wielkosci pomocy zostaly skorygowane.
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w okresie 1993-1999 zmniejszyta si¢ o 27,2% (a w calym okresie 1990-1999 o
20,8%). Biorac pod uwagg relacjg analizowanej pomocy do PKB catego ugrupo-
wania, mozemy zauwazy¢, ze tendencja spadkowa byla silniejsza, poniewaz w
roku 1993 catkowita pomoc panstwowa stanowita 1,72% PKB, a w roku 1999 juz
tylko 1,02% PKB.

Tabela 1. Wielko$¢ pomocy panstwowej w UE-15 w latach 1990-1999 w mln euro (w cenach statych
roku 1998) oraz jej udziat w PKB w %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Catkowita
pomoc
panstwowa 100 555| 954791101321 | 109466 | 105085| 105066 | 103757 | 98133 | 91863 | 79 660
Rolnictwo/
/rybotéwstwo | 14 156| 14988 | 14709 | 13839| 13163| 15467 | 15489 | 15488 | 13328| 13972
Transport
kolejowy 31342 30291 | 30248 33981 | 34984 | 35752| 33868| 31333| 32018| 31263
Przemyst
przetworczy,
weglowy

i ustugi 55057| 50200| 56364 61646| 56937| 53847| 54399| 51313| 46517| 34424
Udziat
calkowitej
pomocy
panstwowej
w PKB 1,73 1,59 1,71 1,72 1,59 1,50 1,46 1,33 1,21 1,02

Uwaga: dane dla Austrii, Finlandii i Szwecji zostaly uwzglgdnione od 1995 r., czyli od momentu
ich przystapienia do UE. Bez nich trend spadkowy pomocy publicznej w UE-12 bylby wigkszy.

Zréodto: State Aid Scoreboard, Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 412 final, s. 37 oraz obliczenia wlasne.

Jezeli uwzglednimy struktur¢ pomocy wedlug dziedzin gospodarki, zauwazy-
my, ze najwyzszy spadek pomocy mial miejsce w przemysle przetworczym, gor-
nictwie wegla 1 ustugach — 0 44,2% w okresie 1993-1999 (por. tab. 1). Poza przemy-
stem istotny udzial w catkowitej pomocy w latach 90. miaty: transport kolejowy
(czyli pomoc dla przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi uzytecznosci publiczne;j)
oraz rolnictwo i rybotowstwo. Ze wzgledu na specyfike tych sektorow zostana one
pominigte w dalszej analizie.

Na rysunku 1 przedstawiono udzial pomocy sektorowej, horyzontalnej i regio-
nalnej w calkowitej pomocy (bez rolnictwa, rybotdwstwa i transportu kolejowego)
w latach 1990-1999. Podstawowe znaczenie w catej dekadzie miata pomoc regio-
nalna, jej udziat w pierwszej potowie lat 90. rost i osiagnal poziom 44,1% w roku
1995 [State Aid..., 2001, s. 39]. Nastegpnie zaznaczyta si¢ lekka tendencja spadko-
wa, ktora poglebita sig¢ w roku 1999. Udziat pomocy horyzontalnej zmieniat sig. W
latach 1990-1992 byt wyzszy niz w latach 1993-1995, a nastgpnie zaczat si¢ wy-
raznie zwigkszaé do 36,8% w roku 1999 [State Aid..., 2001, s. 39]. Bylo to zgodne
z zatozeniami polityki konkurencji, aby pomoc panstwowa w coraz wigkszym
stopniu byla przeznaczana na cele horyzontalne. Udzial pomocy o charakterze sek-
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torowym wykazywal w badanym okresie tendencj¢ spadkowa. Jednak znaczny
spadek pomocy sektorowej nastapit dopiero pod koniec lat 90. (jej udziat wynosit
30,5% w roku 1999) [State Aid..., 2001, s. 39]. S. Martin i P. Valbonesi, ktorzy
oceniali zmiany w reorientacji pomocy panstwowej w latach 1990-1997, podsu-
mowali je nastgpujaco: ograniczenie pomocy horyzontalnej i sektorowej zostato
zneutralizowane przez wzrost pomocy regionalnej; w sumie byt to tylko niewielki
spadek pomocy catkowitej [Martn, Valbonesi, 1999, s. 26].

Rys. 1. Udzial pomocy sektorowej, horyzontalnej i regionalnej w catkowitej pomocy
(bez rolnictwa, rybotowstwa i transportu kolejowego) w UE-12/15 w latach 1990-1999 (w %)

Zrédto: State Aid Scoreboard, Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 412 final, s. 13.

Jak podkreslano, prokonkurencyjne zmiany w polityce pomocy panstwowej
obejmuja wzrost udzialu pomocy horyzontalnej. Znaczenie poszczegdlnych celow
horyzontalnych zmieniato si¢ w latach 1990-1999. Do potowy lat 90. wspierano
glownie prace badawczo-rozwojowe oraz rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw.
Dos¢ istotne zmiany w pomocy horyzontalnej miaty miejsce po roku 1995. Naj-
wazniejsza z nich byt wzrost udzialu pomocy na walkg z bezrobociem i szkolenia
zawodowe. Na stabilnym poziomie utrzymywalo si¢ wspieranie matych i $rednich
przedsigbiorstw, natomiast rost udzial pomocy na badania i rozwo6j (por. [Ninth
Survey..., 2001, s. 83]).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze do 1998 r. wzglednie wysoki udzial miata pomoc na
ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw, uwazana za najbardziej sprzeczna z
regutami wspolnego rynku. Tego rodzaju pomoc jest zaliczana wprawdzie do po-
mocy horyzontalnej (i wptywa na jej poziom), jednak ze wzgledu na jej antykonku-
rencyjny charakter warto przyjrze¢ si¢ jej oddzielnie. Strukturg tej pomocy wedtug
dziedzin gospodarki ilustruje rys. 2. Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, ze naj-
wigkszy wplyw na wysoki poziom udziatu pomocy restrukturyzacyjnej w latach
1990-1999 miata pomoc dla przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze ustug: finan-
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sowych (w latach 1996-1998) i lotniczych (przede wszystkim w roku 1991 i w
latach 1994-1997) oraz w przemysle przetworczym. W duzym stopniu wspierano
réwniez podmioty gospodarcze w przemysle stalowym i stoczniowym.

———

Przemyst przetworczy
Ustugi lotnicze

Rys. 2. Udzial pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw w catkowitej pomocy
(bez rolnictwa, rybotowstwa i transportu kolejowego) w UE-12/15 wedtug dziedzin gospodarki
w latach 1990-1999 w %

Zrodto: State Aid Scoreboard, Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 412 final, Graph 15, s. 28.

Oceniajac realizacj¢ zalozen polityki konkurencji EWG/UE w dziedzinie po-
mocy panstwowej w latach 90., nalezy podkresli¢, ze: 1) realizacja Projektu JRE
1992 przyczynilta si¢ do wigkszej kontroli pomocy $wiadczonej przez panstwa
cztonkowskie, ale nie spowodowata wyraznego spadku jej wielkosci, 2) przyjecie
planu objecia regutami wspolnego rynku ustug uzytecznosci publicznej skierowato
uwage panstw cztonkowskich na poprawe ich jako$ci i umocnienie pozycji rynko-
wej, a tym samym nastapito zwigkszenie pomocy w tej dziedzinie, 3) reorientacja
pomocy panstwowej z sektorowej na horyzontalng postgpowata zbyt wolno, ale
przede wszystkim nie byta to tendencja stata, a udziat pomocy o charakterze sekto-
rowym byt wciaz wysoki w krajach, w ktorych byla ona najwigksza w wielko-
sciach absolutnych, jak Niemcy, Francja i Hiszpania (por. [Mucha-Leszko, Kakol,
2005, s. 110]), 4) wzrosto znaczenie pomocy regionalnej, ktéra w rzeczywistosci
utatwiala otrzymywanie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw i
roznych galezi przemystu, 5) lata 90. w realizacji polityki ograniczania i zmian
struktury pomocy panstwowej byly okresem przejsciowym — kraje cztonkowskie
staraly si¢ wzmacnia¢ przewage konkurencyjna swoich podmiotéw i dziedzin go-
spodarki w warunkach postepujacej liberalizacji rynku wewnetrznego UE.
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5. Polityka pomocy panstwowej po przyjeciu
zalozen strategii lizbonskiej

Jednym z gléwnych haset strategii lizbonskiej (marzec 2000) stato si¢ okresle-
nie less and better targeted aid, czyli pomocy powinno by¢ mniej, a ta udzielana
lepiej ukierunkowana, przeznaczona na wspieranie konkretnych celow horyzontal-
nych, a nie na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw i sektorow. Dalsze
uzgodnienia w sprawie swiadczenia pomocy panstwowej przez kraje cztonkowskie
zostaly podjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2001 r. w Sztokholmie.
Za miarg¢ poziomu $wiadczonej pomocy panstwowej i oceny rezultatow jej obniza-
nia przyjeto procentowy wskaznik wyrazajacy wielko§¢ pomocy w stosunku do
PKB®. Kolejne ustalenia zapadly w czasie obrad Rady Europejskiej w marcu 2002 r.
w Barcelonie. Dotyczyly one wydatkéw na badania i rozwo6j, ktore maja by¢ zwig-
kszone do 2010 r. do 3% PKB. Nie chodzi o 3% PKB wydatkow ze $rodkow pu-
blicznych, lecz ze $srodkow prywatnych i publicznych tacznie, w tym udziat §rod-
kéw prywatnych powinien sigga¢ 2/3. Sprawa pomocy panstwowej byla rowniez
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2005 r. w Bruk-
seli, gdzie przyjeto nastgpujace postanowienia [State Aid..., 2006, s. 6]: 1) ograni-
czanie ogolnego poziomu pomocy panstwowej, 2) udzielanie pomocy w taki spo-
sob, aby tagodzila niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego, 3) dalsza reorientacja
pomocy na cele horyzontalne, ale przede wszystkim na badania i rozw¢j, innowa-
cje oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego, 4) reforma pomocy regionalnej
powinna przyczynia¢ si¢ do wzrostu inwestycji na obszarach stabiej rozwinigtych i
zmniejszania przestrzennych dysproporcji gospodarczych, czyli zgodnie z celami
strategii lizbonskiej do wigkszej spojnosci spoteczno-ekonomiczne;.

W czerwcu 2005 r. komisja uwzglednita postanowienia ze szczytow Rady Eu-
ropejskiej i przedstawita Plan dziatan na lata 2005-2009 prowadzacych do kom-
pleksowej reformy polityki pomocy panstwowej w UE [State Aid..., 2005(a)].
Oprécz zmian w przepisach — majacych zapewni¢ ,,mniejsza i lepiej ukierunkowang”
(tj. przeznaczana na cele horyzontalne) pomoc panstwowa, plan ktadzie nacisk na
doktadna analiz¢ ekonomiczng i efektywne procedury. Panstwa cztonkowskie po-
winny koncentrowa¢ swoje srodki na eliminowaniu niedoskonatosci rynkéow w
obszarach o najwigkszym znaczeniu dla konkurencyjnosci gospodarki UE. Zmiany
polityki pomocy panstwowej w UE wiaza si¢ z coraz powszechniejszym wykorzy-
staniem przez komisj¢ analizy ekonomicznej do oceny wptywu na konkurencje dzia-
talnosci podmiotow rynkowych, ktorymi sa nie tylko przedsigbiorstwa, ale rowniez
panstwa cztonkowskie.

® Taka zasada stawia w lepszej sytuacji kraje wyzej rozwinigte i 0 wyzszym wzroscie gospodar-
czym. Jest ona niekorzystna dla krajoéw nowo przyjetych, poniewaz pomoc w ujeciu warto§ciowym
odniesiona do niskiej wartosci PKB powoduje, ze wskaznik procentowy charakteryzuje pomoc jako
WYyZsza, niz jest w rzeczywistosci.
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Na podstawie tab. 2 i rys. 3 mozna zauwazy¢ spadkowa tendencje ogolnej
wielko$ci pomocy panstwowej w UE-15 i wyrazny spadek pomocy w relacji do
PKB w latach 1995-1999, cho¢ zostaly one zakl6cone wzrostem pomocy w roku
19977. Od roku 2000 do roku 2002 nastgpowat wzrost ogolnej wartoéci pomocy, z
kolei w latach 2003-2005 w zasadzie jej poziom nie zmieniat si¢. Wprawdzie Rada

Tabela 2. Catkowita pomoc panstwowa (bez transportu kolejowego) w UE-25 i w UE-15
w latach 1995-2005 w mld euro i jako % PKB

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Calkowita
pomoc w UE-25 — — — — — — — — — — —
w mld euro — — — — — — — — — 64,7 | 63,8
w % PKB — — — — — — — — — 0,61 | 0,59
Calkowita
pomoc w UE-15 — — — — — — — — — — —
w mld euro 78,1 | 76,7 | 97,2 | 65,1 | 56,4 | 60,2 | 61,5 | 68,0 | 56,6 | 59,1 | 58,7
w % PKB 0,98 | 094 | 1,13 | 0,73 | 0,61 | 0,62 | 0,63 | 0,68 | 0,57 | 0,58 | 0,57

Uwaga: Dane dotyczace pomocy panstwowej zostaly zweryfikowane w celu uwzglednienia
ustug i dzigki temu w okresie 1995-2005 sa poroéwnywalne. Warto$¢ pomocy w cenach statych z roku
1995 wyrazono w centach roku 2005.

Zrodto: State Aid Scoreboard — Autumn 2006 Update, wyd. cyt., table 2, s. 9.
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Rys. 3. Catkowita pomoc panstwowa (bez transportu kolejowego) w mld euro
oraz jako % PKB w UE-15 w latach 1995-2005

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 2.

" Wyjatkowo wysoki poziom catkowitej pomocy pafistwowej w UE-15 w roku 1997 (w porow-
naniu z latami 1994-1995 i 1998-2001) byt skutkiem przede wszystkim duzej pomocy udzielonej
przez Francj¢ na rzecz sektora bankowego (wsparcie dla Credit Lyonnais), podobnie jak jej wzrost
w roku 2002, wynikajacy z przyznania pomocy dla Bankgesellschaft Berlin AG przez Niemcy [State
Aid..., 2005(b), s. 12].
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Europejska obradujaca w Sztokholmie w marcu 2001 r. przyje¢la za miarg ograni-
czania pomocy jej stosunek do PKB kraju cztonkowskiego, jednak zréznicowanie
wzrostu gospodarczego w UE-15 powodowato, ze niektére kraje mogly zwigkszaé
pomoc i nie powodowato to podniesienia jej poziomu w relacji do PKB.

W roku 2005 calkowita pomoc panstwowa (bez transportu kolejowego) w UE-25
wynosita 63,8 mld euro, w tym w UE-15 — 58,7 mld euro, a w UE-10 tylko 5,1 mld
euro (por. tab. 2). Nowo przyjete kraje czlonkowskie nie spowodowaty wige zakto-
cen konkurencji na rynku UE. Udziat UE-10 w pomocy UE-25 stanowil w roku
2005 zaledwie 8%. Prawie 1/3 catkowitej pomocy UE-25 stanowila pomoc udzie-
lana w RFN, bo az 20,3 mld euro [State Aid..., 2006, s. 8].

W okresie 2001-2005 udziat pomocy horyzontalnej w catkowitej pomocy zwigk-
szyt si¢ w UE-25 o 10,7 pkt procentowych [Scoreboard...]*. W roku 2005 ponad
potowa krajow cztonkowskich dostosowata si¢ do wytycznych strategii lizbonskiej
i udzial pomocy horyzontalnej w calkowitej pomocy w tych krajach przekroczyt
90% ($rednia dla UE-25 stanowita 83,6%) [Scoreboard...]. Nalezaly do nich: Esto-
nia, Luksemburg, Szwecja, Belgia, Czechy, Finlandia, Grecja, Dania, Lotwa, Ho-
landia, Wtochy, Austria i Wielka Brytania. Grupg t¢ stanowity gltownie kraje
UE-15, ktérych $redni udzial pomocy horyzontalnej w catkowitej pomocy w roku
2005 wynosit 85% i byt wyzszy o prawie 12 pkt procentowych od analogicznego
wskaznika charakteryzujacego nowe kraje cztonkowskie (63,3%) [Scoreboard...].
W 2005 r. w UE-25 najwigkszy udziat w pomocy catkowitej (bez rolnictwa, rybo-
lowstwa 1 transportu) miata pomoc przeznaczona na ochrong srodowiska natural-
nego i na projekty energooszczedne w gospodarce (28%). W ramach celéw hory-
zontalnych kraje UE-25 wspieraly rowniez rozwoj gospodarczy regionow stabiej
rozwinigtych (19%), badania i rozwdj (12%), male i §rednie przedsigbiorstwa (10%)
oraz wzrost zatrudnienia (8%). Zdecydowanie mniejsze znaczenie miata pomoc
przeznaczona na szkolenia zawodowe (tylko 2%) [State Aid..., 2006, s. 19].

Na pomoc sektorowa kraje UE-25 przeznaczyly w roku 2005 znacznie mnigj
niz na cele horyzontalne, bo zaledwie 16% calkowitej pomocy. Wsrod preferowa-
nych dziedzin gospodarki pierwsze miejsce zajmowato gornictwo wegla (z 9-pro-
centowym udziatem w calkowitej pomocy), a na nastgpnych pozycjach znalazty sig¢
przemyst przetworczy (4%) i ustugi (zaledwie 2%).

Najbardziej zaklocajaca konkurencje pomoc na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw stanowita w latach 2000-2005 w UE-25 prawie 24 mld euro, w
tym na kraje UE-15 przypadato 15,5 mld euro [State Aid..., 2006, s. 19]. Na cal-
kowita warto$¢ pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw miato
wplyw przede wszystkim kilka przypadkéw udzielenia bardzo wysokiej pomocy’

8 Uwaga: udziat pomocy horyzontalnej w catkowitej pomocy pafistwowej bez rolnictwa, rybo-
Iowstwa i transportu.

° Na przyklad dla Bankgesellschaft Berlin AG w Niemczech, Alstrom i Bull we Francji, British
Energy w Zjednoczonym Krolestwie, czy Alitalia we Wloszech.
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przez Niemcy, Francje¢, Hiszpani¢, Wielka Brytani¢ i Wlochy [State Aid..., 2006,
s. 33]. W zasadzie pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw w latach
2000-2005 nie byla wysoka i stanowita w UE-15 niewielki odsetek PKB — 0,38%
[State Aid..., 2006, s. 33]. Jednak byla ona skoncentrowana w krajach, ktore maja
najwigkszy udzial w catkowitej pomocy, a przede wszystkim w Niemczech. Ta naj-
bardziej niezgodna z zasadami jednolitego rynku pomoc byla wyzsza w Niemczech
niz w UE-10 i ponad 2,5-krotnie wyzsza niz we Francji [State Aid..., 20006, s. 33].

Podsumowujac zmiany w polityce pomocy panstwowej po wprowadzeniu
strategii lizbonskiej, mozna stwierdzi¢, ze: 1) wystepuja widoczne efekty w ogra-
niczaniu wielko$ci pomocy w porownaniu z poprzednimi okresami — w roku 2005
catkowita pomoc (bez transportu kolejowego) w UE-25 stanowita juz tylko 0,59%
PKB, i to mimo wzrostu liczby krajow cztonkowskich, 2) pomoc udzielana przez
kraje UE-15 jest przeszto dziesigciokrotnie wigksza niz pomoc udzielana przez
UE-10, 3) na og6lny poziom pomocy panstwowej w UE-25 wptywaja najwigksze
kraje cztonkowskie, przede wszystkim Niemcy, ktorych pomoc w relacji do PKB
wynosita w roku 2005 az 0,90%, czyli znacznie powyzej Sredniej (a jej warto$¢
stanowila 1/3 catkowitej pomocy przyznanej w UE-25), 4) na podkreslenie zastu-
guje tez wysoki udziat Niemiec w $wiadczeniu zaktocajacej konkurencj¢ pomocy
na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw (36% w roku 2005) poréwnywalny
z tacznym udzialem nowych krajéow czlonkowskich, 5) nastapita wyrazna zmiana
struktury pomocy na korzy$¢ celow horyzontalnych — w roku 2005 pomoc hory-
zontalna w UE-25 wynosila juz 83,6%, a w ponad potowie krajow cztonkowskich
jej udzial przekroczyl 90%, 6) mimo niewatpliwie korzystnych zmian nie nalezy
raczej oczekiwa¢ w najblizszej przyszlosci dalszego zmniejszania pomocy pan-
stwowej w wielkosciach absolutnych (obowiazek ograniczania jej poziomu w sto-
sunku do PKB powoduje, Zze bogate kraje cztonkowskie moga nadal zwigksza¢ lub
utrzymywac¢ warto$¢ pomocy na niezmienionym poziomie), 7) wciaz istnieje za-
grozenie ukrywania pomocy zakldcajacej konkurencje pod postacia przyznawania
srodkow na cele horyzontalne; komisja musi bardzo uwaznie monitorowac wszyst-
kie przypadki pomocy (zwlaszcza przyznanej bezprawnie), przeprowadza¢ doktad-
ng analiz¢ ekonomiczng 1 ocenia¢ wptyw na zaktocenie konkurencji na wspolnym
rynku.
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PRO-COMPETITIVE CHANGES IN STATE AID POLICY
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The article concerns the most controversial area of the EU competition policy i.e. formal accep-
tance of state aid on the basis of some exemptions from the general rule prohibiting its granting. The
signatories of the EEC Treaty created a lot of possibilities for member states to support their enter-
prises, and there are many examples when state intervention infringed the principle of free competi-
tion in the common market, delayed structural reforms as well as the process and effects of market
liberalization. The most detrimental effect to the common market had state aid in the 70s, when mem-
ber states in the circumstances of oil crisis and protracted economic downturn were extending the
level of aid for own enterprises in order to strengthen their competitiveness in relation to the third
countries but also in the common market. The Commission’s policy turned out to be totally ineffec-
tive these days. The change of the Commission’s attitude and the new approach to the matter of state
intervention was caused by the Single Market Project 1992, realization of which started in the mid-
-80s. Creation of the internal market forced member states to reduce the level of state aid and to redi-
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rect it at less detrimental kinds of aid like horizontal aid (e.g. aid supporting research and develop-
ment, the protection of environment, small and medium enterprises, training of less developed re-
gions). But a visible limitation of state aid levels have been observed no sooner than since the mid-
90s. and its redirection to horizontal objectives only since the end of the 90s. Nowadays we are in the
course of reform of the EU state aid policy. The reform process and its assumptions are based on the
provisions of the Lisbon Strategy from March 2000. All the introduced changes serve to realize effec-
tiveness goals. The author presents the development of the EU state aid policy and makes an attempt
to evaluate its impact on competition in the common market.
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1. Wstep

Wspoétczesnie podkresla si¢ znaczenie kapitatu intelektualnego' jako najistot-
niejszej podstawy gwarantujacej sukces ekonomiczny organizacji oraz wzrost go-
spodarczy. Kapitat ludzki i zarzadzanie strategiczne stanowia istotne zagadnienia
z punktu widzenia mozliwos$ci rozwojowych przedsigbiorstwa i umacniania pozycji
na konkurencyjnym rynku w dobie tworzenia gospodarki opartej na wiedzy i spo-
leczenstwa informacyjnego [Szczepanik, Arendt, 2007, s. 12]. Gospodarka oparta
na wiedzy, wedtlug definicji OECD, bezposrednio bazuje na produkcji, dystrybucji
i wykorzystaniu wiedzy i informacji. Wiedz¢ w tym znaczeniu nalezy rozumie¢
jako produkt i czynnik wzrostu gospodarczego. Ten rodzaj gospodarki w ostatnich
kilkunastu latach wytonit si¢ jako wazna dziedzina mysli teoretycznej oraz dziatan
politycznych w skali globalnej, kontynentalnej, narodowej i regionalnej [Kuklinski,
2001, s. 239]. Niewatpliwie koncepcja GOW cieszy si¢ ogromna popularnoscia,
jednak w dalszym ciagu pojawiaja si¢ niejednoznaczno$ci wokdt samego terminu,
gdyz jak podkreslaja sceptycy tej koncepcji, trudno jest wskazaé istnienie gdzie-
kolwiek gospodarki opartej na wiedzy w stopniu wickszym niz funkcjonujace do-
tychczas, wskazujac tym samym na gtdéwna rol¢ wiedzy w rozwoju gospodarczym
od zarania dziejow [Zelazny, 2006, s. 8].

Szczegolnie istotng funkcje w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy przypi-
suje si¢ nauce i wiedzy. Wzmocnienie bazy naukowe;j i technicznej stato si¢ priory-
tetowym zadaniem dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej’, ktore daza do

' W analizie proceséw gospodarczych i rozwoju organizacji czesto pojecia kapitat intelektualny
i kapitat ludzki traktuje si¢ tak samo. Logiczne jest uznanie kapitalu ludzkiego za wezsza kategorig
niz kapital intelektualny (por. [Edvinsson, Malone, 2001, s. 17]).

2 Priorytetowym zadaniem dla rozwoju GOW w UE bylo przyjecie w 2000 r. zatozen strategii li-
zbonskiej, ktorej celem bylo stworzenie na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dyna-
micznej GOW na $wiecie do 2010 r.
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tego celu poprzez realizowanie programéw badawczych, rozwoju technologiczne-
go 1 doswiadczen w ramach wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami, osrodkami
badawczymi i uczelniami, a takze poprzez wspieranie migdzynarodowej wspoltpra-
cy badawczej i technologicznej z panstwami trzecimi oraz organizacjami migdzy-
narodowymi, upowszechnianie 1 optymalizacj¢ podejmowanych w ramach Wspol-
noty wynikow badan, rozwoju technologicznego i doswiadczen, jak rowniez pobu-
dzanie ksztatcenia i mobilnosci naukowcoéw UE [Czaja, 2004, s. 72]. W GOW
podkresla si¢ konieczno$¢ inwestowania w kapitat ludzki 1 poprawe jego jakosci,
co w przypadku Polski ma zasadnicze znaczenie. Wyniki badania Banku Swiato-
wego wskazuja, ze sposrod panstw Unii Europejskiej Polska osiaga najnizsza war-
to$¢ indeksu gospodarki wiedzy — Knowledge Economy Index (KEI) [Knowled-
ge..., 2006], a sposrod czterech gtownych obszarow wplywajacych na jego wyso-
kos¢ jedynie system edukacyjny stanowi¢ moze walor w tworzeniu GOW w na-
szym kraju.

2. System edukacji i jego szanse dla rozwoju GOW w Polsce

Zmiany gospodarcze i spoleczne zachodzace w naszym kraju po roku 1990 sta-
nowily istotny powod, dla ktérego zmienito si¢ nastawienie polskiego spoteczen-
stwa do zdobywania wyksztatcenia i dodatkowych kwalifikacji. Mozliwo$¢ zdobycia
atrakcyjnej i dobrze ptatnej pracy wspartej odpowiednim przygotowaniem sklonita
polska mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, czesto o charakterze interdyscypli-
narnym. W ostatnich kilkunastu latach zaobserwowano dynamiczny wzrost liczby
studentow w Polsce. W roku akademickim 2006/2007 w szkolach wyzszych
wszystkich typow szkot ksztatcito sig¢ 1941,4 tys. studentow. W poréwnaniu z ro-
kiem akademickim 1990/1991 liczba studentow byta wigksza o 1537,6 tys. 0sob
(381%), jednak o 0,6% mniejsza niz w roku 2005.

[ szkoty publiczne

84% [H szkoty niepubliczne
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ogbtem stacjonarne niestacjonarne

Rys. 1. Absolwenci wedtug typu szkot i systemu studiowania

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS www.stat.gov.pl.
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Od 1991 r. powstaja i rozwijaja si¢ uczelnie niepubliczne, a ich liczba od 1996 r.
sukcesywnie rosnie. W chwili obecnej jest ich ponad 2 razy wigcej niz szkot pu-
blicznych (por. [Szkoly wyzsze..., 2005]). W roku akademickim 2006/2007 wsrod
448 szkot wyzszych w Polsce (facznie ze szkotami resortow obrony narodowej
oraz spraw wewngtrznych 1 administracji) 130 bylo uczelniami publicznymi (do
roku 2004/2005 uczelnie wyzsze dzielono na panstwowe i niepanstwowe). Ksztat-
cito si¢ w nich 1301,1 tys. 0sob (67% ogoétu studentdw), w tym 297,6 tys. osob na
pierwszym roku. W poréwnaniu z rokiem 2005 liczba studentéw ksztatcacych sig
w tych szkotach zmalata o 2,4% [Szkoly wyzsze..., 2007, s. 19]. Na poczatku roku
akademickiego 2006/2007 funkcjonowato 318 uczelni niepublicznych ksztalcacych
640,3 tys. studentéw (czyli 33% ogotu studentow), w tym 189,8 tys. na pierwszym
roku studiow. W poréwnaniu z rokiem 2005 nastapit wzrost liczby tych szkoét o
1%, a studentow o 3,1% (por. rys. 2).

|+ publicznych —&— niepublicznych |

Rys. 2. Studenci w szkotach wyzszych publicznych i niepublicznych w latach 1990-2007
Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 19.

Niewatpliwie dynamiczny rozwoj uczelni niepublicznych przyczynit si¢ do
podjecia przez uczelnie dziatan zmierzajacych do ,,zdobycia” studenta, co skutko-
walo stworzeniem studentom wielu udogodnien, m.in. takich jak: roztozenie czes-
nego na raty, znizki przy podjeciu dalszej nauki, czy szerszy dostgp do kierunkow
i specjalno$ci. Ponadto zréznicowany zostal magisterski system studiow przez
wprowadzanie dwustopniowego systemu ksztalcenia. W wigkszosci uniwersytetow
i wyzszych szkot pedagogicznych funkcjonuja 3-letnie nauczycielskie zawodowe
studia jezykow obcych, dziatajace jako jedna z form systemu edukacyjnego w ra-
mach okreslonych struktur wydziatow filologicznych. Tworzone sa studia, prowa-
dzone przez pozauczelniane instytucje naukowe (Polska Akademig¢ Nauk).
W niektorych uczelniach prowadzone sa juz regularne studia w jezyku obcym jako
wyktadowym. Studenci maja roéwniez mozliwos¢ wyboru indywidualnego toku
studiow.
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W okresie ostatnich pigtnastu lat wspotczynniki skolaryzacji dotyczace szkol-
nictwa wyzszego wzrosty blisko czterokrotnie’. Wspotczynnik skolaryzacji brutto
wzrost z 12,9 w roku akademickim 1990/1991 do 49,9 w roku akademickim
2006/2007, a netto* — odpowiednio z 9,8 do 38,8 [Szkoly wyzsze..., 2007, s. 17], co
wskazuje, ze Polska osiagnela standardy europejskie w upowszechnianiu szkolnic-
twa wyzszego.

W 2006 r. zmniejszyta si¢ liczba studentéow nowo przyjetych na pierwszy rok
studiow zarowno stacjonarnych, jak i niestacjonarnych. Ogoétem (bez cudzoziem-
cOw) przyjeto 470,7 tys. studentéw, czyli mniej o 3,7% niz w 2005 r. Liczba stu-
dentow cudzoziemcow w roku 2006/2007 wynosita 11 752 i byla o 16,4% wigksza
niz w roku 2005/2006.

W ostatnich 16 latach obserwuje si¢ wyrazna zmiang w strukturze systemow
studiow. W 1990 r. zdecydowana wigkszos$¢ 0sob studiowata w systemie dziennym
(77,2%), a tylko 1/5 w systemie zaocznym. W systemie wieczorowym i eksterni-
stycznym studiowato odpowiednio po 0,4% studentéw. W kolejnych latach obser-
wuje si¢ wyrazng tendencje¢ zmierzajaca do wzrostu liczby studentéw zaocznych.
W roku akademickim 2004/2005 szacowano, ze w tym systemie ksztalcito sig pra-
wie tyle samo studentow (47,4%) co w systemie dziennym (47,9%). Na nieco wyz-
szym poziomie ksztattowaty si¢ liczebnosci studentow studiow eksternistycznych
1 wieczorowych — wynosity odpowiednio: 1,2 i 3,4%. W 2006 r. liczba studentow
zaocznych przewyzszyla liczbe studentow dziennych. Udziat tych grup oszacowa-
no na odpowiednio: 51 1 49%. Sugeruje to, ze coraz wigcej 0sob podejmuje studia,
jednoczesnie chcac zdobywaé doswiadczenie zawodowe. W roku akademickim
2006/2007 liczba studentéw na studiach stacjonarnych wynosita 950,4 tys. 0sob, tj.
49% wszystkich studiujacych. Na studiach niestacjonarnych studiowato 991,1 tys.
0s0b.

W latach 90. najwigcej osob studiowato na kierunkach technicznych, zwiaza-
nych z biznesem 1 zarzadzaniem oraz pedagogicznych. Od roku akademickiego
1999/00 notuje si¢ spadek liczby studentdow wybierajacych t¢ grupe kierunkow
studiow, podobnie w przypadku kierunkéw rolniczych, lesnych i rybactwa (z 7,0
do 2,0% w roku 2004/2005). W roku 2006 wigkszym zainteresowaniem z kolei
cieszyly sig kierunki spoteczne [Szkoly wyzsze..., 2007, s. 21], co w GOW nie jest
zjawiskiem korzystnym, gdyz dla jej rozwoju zasadnicze znaczenie ma przede
wszystkim wzrost udzialu oséb z wyksztalceniem inZzynieryjno-technicznym 1i in-
formatycznym.

3 Wspdlczynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek wszystkich 0sob uczacych sig
na danym poziomie do catej populacji (wedtug stanu w dniu 31 grudnia) oséb bgdacych w wieku nominalnie
przypisanym temu poziomowi ksztatcenia.

4 Wspolczynnik skolaryzacji netto to stosunek (procentowy) liczby studentéw w nominalnym
wieku ksztatcenia na danym poziomie do liczby ludnosci zdefiniowanej, jak przy wspoétczynniku skola-
ryzacji brutto, czyli do calej populacji 0sob bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu pozio-
mowi ksztalcenia.
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Chg¢ spoteczenstwa polskiego do podjgcia dalszego ksztatcenia jako ,,inwesty-
cji w samego siebie” skutkowalo sukcesywnym wzrostem liczby shuchaczy stu-
diéw podyplomowych w ciagu ostatnich 16 lat. Dynamika zmian wykazala, ze w
latach 1990-2000 ich liczba wzrosta nawet dwukrotnie. Od 2000 r. liczebnos¢ stu-
dentéw podyplomowych ksztaltuje si¢ dos¢ stabilnie, aczkolwiek w 2001 i 2003 r.
notowany jest nieznaczny spadek. Tendencj¢ wzrostowa obserwuje si¢ takze wsrod
studentow studiow doktoranckich. Najwickszy przyrost studentéw zaobserwowano
w latach 1990-1995 (388,9%). Dynamika zmian liczebno$ci studentow studiow
doktoranckich w kolejnych latach wykazywatla tendencj¢ dodatnia, chociaz nie tak
dynamiczng jak w poprzednim okresie. W 2006 r. zaobserwowano nieznaczny
spadek liczebno$ci (dynamika w stosunku do 2005 r. — 99,3%).

Tabela 1. Liczba stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich (w tys.) oraz dynamika zmian (w %)

Studenci Dynamika zmian Studenci Dynamika zmian
Lata studiéw 1990= | Rok poprzedni |  studiow 1990 = Rok
podyplomowych 100% =100% doktoranckich 100% pgplrggf/m
_ 0
1990 26 140 100 100 2 695 100 100
1995 55217 211,2 211,2 10 482 388,9 388,9
2000 146 750 5614 265,8 25622 950,7 2444
2001 139 755 534,6 95,2 28 345 1051,8 110,6
2003 131209 501,9 93,9 32054 1189,4 113,1
2006 150 719 576,6 114,9 31831 1181,1 99,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Potowe studiujacych na studiach doktoranckich stanowia kobiety (50%). Naj-
mniejszy udzial kobiet obserwuje si¢ wsrod studentow nauk sztuk plastycznych
(12%), wojskowych (30%), przyrodniczych (31%) i medycznych (29%). Zdecy-
dowana wickszo$¢ stuchaczy studiow doktoranckich to studenci uczelni publicz-
nych — stanowia oni prawie 92% ogoétu studentow studiow doktoranckich, pozostate

Tabela 2. Stopnie naukowe nadawane w Polsce w latach 1990-2006 w liczbach bezwzglednych

Dynamika zmian
Lata
Tytut naukowy 1990 = 100%
1990 | 1995 | 2003 | 2006 | 1990 | 1995 2003 2006
Doktor 2324 | 2300 | 5460 | 5667 | 100 99 235 244
Doktor habilitowany 973 628 803 669 100 65 83 69
Profesor zwyczajny - 367 578 | 397 - 100 157 108

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS,
Warszawa 2002, s. 256; 2004, s. 362; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 r., Gtowny Urzad Sta-
tystyczny, Warszawa 2007, s. 238, 239, 250.
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8% to studenci uczelni niepublicznych. Prawie 70% shuchaczy studiuje w trybie
dziennym, zdecydowana mniejszo$é w trybie zaocznym”.

Najwigksza dynamika w zdobywaniu tytutdéw naukowych dotyczy doktorow,
ktorych liczba w ostatnich kilkunastu latach wzrosta prawie dwuipotkrotnie. Spo-
$rod wszystkich przyznawanych tytutdw najwigcej dotyczy doktorow. Obserwuje
si¢ zdecydowanie mniejsza dynamikg wzrostu liczby przyznawanych tytuléw pro-
fesora, i nawet malejaca w stosunku do roku 1990 doktora habilitowanego. Wsrdd
0sOb otrzymujacych tytuly naukowe znaczna grupe stanowia kobiety. W 2006 r.
wsrdd doktorow habilitowanych byly 221 kobiet, wsrod doktorow — 1381, a wsrod
profesorow — 108.

Wsrod dyscyplin naukowych najwigksza liczbg nadanych tytutow naukowych
w 2006 r. obserwuje si¢ w naukach medycznych, technicznych i humanistycznych,
dotyczy to wszystkich analizowanych tytutdéw naukowych. Znacznie mniej tytutow
naukowych nadano w zakresie nauk biologicznych, chemicznych i ekonomicznych.
Marginalna liczba tytutow naukowych nadana zostala w zakresie nauk filmowych,
wojskowych i teatralnych (por. rys. 3.). Podkresli¢ jednak nalezy, ze w kazdej dys-
cyplinie naukowej obserwuje si¢ staly wzrost liczby nadawanych wszystkich tytu-
tow naukowych, aczkolwiek zauwazalny jest skokowy charakter tych zmian (por.

rys. 3).
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Rys. 3. Przyznawane tytuty naukowe wedtug dyscyplin naukowych w 2006 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Obserwowana tendencja moze sugerowac, ze niestety tylko czg$¢ wypromo-
wanych doktorow podejmuje dalsze starania w celu zdobycia wyzszych stopni
naukowych. Jest to dosy¢ niepokojace zjawisko, gdyz w zalozeniach GOW ktadzie

5 Obliczenia whasne na podstawie danych w: [Szkoly wyzsze..., 2007, s. 239].
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si¢ szczegblny nacisk na rozwoj wyzszych kadr, stanowiacych filar i koto napgdo-
we dla rozwoju 1 wzrostu gospodarczego kraju. Wskazuje to na koniecznos$¢ stwa-
rzania mozliwosci i warunkow zachecajacych kadre naukowa do dalszego rozwoju.
Liczba zatrudnianych nauczycieli akademickich w ostatnich trzech latach wykazuje
niewielkie zmiany. Dynamika zmian wykazata, Ze liczba zatrudnionych nauczycie-
li akademickich ogotem w 2006 r. wzrosta o 13% w stosunku do roku 2004. Liczba
zatrudnionych profesorow wzrosta o ok. 16% (zwyczajnych o 16%, nadzwyczaj-
nych o 14%), adiunktow o 11%. Najwigkszy wzrost zaobserwowano w liczbie
zatrudnionych docentéw, ktorych liczba wzrosta o 86% w stosunku do roku 2004.
Spadkowa tendencj¢ zaobserwowano w liczbie zatrudnionych asystentow (o 5%),
co moze by¢ konsekwencja najwyzszej sposrod wszystkich tytutdéw dynamiki
nadawania tytulu doktora i mianowana na stanowisko adiunkta [Szkofy wyzsze...,
2007, s. 42; Szkoly wyzsze..., 2006, s. 45; Szkoly wyzsze..., 2005, s. 96].

Jednym z filarow globalnych rynkow oraz gospodarki opartej na wiedzy jest
wlasno$¢ przemystowa i prawa wylaczne udzielane w jej zakresie. Niestety, w
ostatnich latach w Polsce obserwuje si¢ spadek liczby wynalazkow zglaszanych do
Urzedu Patentowego. W 1990 r. zgloszono 4105 polskich wynalazkow w kraju
i 154 za granica®; w 2003 r. odpowiednio: 2268 i 6969, podczas gdy w 2005 r. do
Urzedu Patentowego wptynglo 2227 zgloszen wynalazkéw w trybie krajowym,
w tym: 2028 — od podmiotéw krajowych, 199 — od podmiotéw zagranicznych. W po-
réwnaniu z 2004 r. liczba zgtoszen w trybie krajowym spadta o 19,9%. Jednoczes-
nie Polska zostata wyznaczona w 139 237 migdzynarodowych zgtoszeniach wy-
nalazkéw dokonanych w trybie uktadu o wspotpracy patentowej (PCT), co oznacza
wzrost 0 13,1% w stosunku do 2004 r. [Raport roczny 2005..., 2006, s. 13-14].
Gtownej przyczyny wystgpujacej tendencji nalezy dopatrywaé si¢ w odpltywie
wysoko wykwalifikowanej kadry, w tym gltownie inzynieréw, do innych krajow
oraz w zdecydowanie wigkszych mozliwo$ciach finansowych przeznaczonych na
badania i rozwoj tychze krajow.

3. Zastosowanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
w Polsce

Rozwojowi GOW towarzyszy rozpowszechnienie technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych (ICT). Ich zastosowanie w szkotach wptywa na zmiang pro-
cesu nauczania, w administracji panstwowej i przedsigbiorstwach — na proces pro-
dukcji dobr i ustug, sposodb §wiadczenia pracy i jej wydajno$é, a takze przyczynia
si¢ do powstawania nowych produktow, umiejgtnosci, zawodow. Elementem wy-
posazenia bazujacym na technologiach informacyjno-telekomunikacyjnych sa tele-
fony. W 2006 r. liczba gospodarstw domowych w Polsce dysponujacych telefona-
mi komorkowymi (74%) przewyzszyla liczbg gospodarstw posiadajacych telefony

® Dane Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej za: www.stat.gov.pl.
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stacjonarne (72%). Najwigkszy przyrost w zakresie wyposazenia w telefony ko-
moérkowe odnotowano w latach 2005-2006, kiedy to liczba posiadajacych je go-
spodarstw domowych wzrosta o 12%. Zaobserwowano bardziej dynamiczny niz w
latach 2004-2005 wzrost udzialu gospodarstw domowych wyposazonych w kom-
putery, posiadajacych dostgp do Internetu oraz nowoczesne telefony komoérkowe
pozwalajace na korzystanie z globalnej sieci. O ile w 2005 r. odnotowano w kazde;j
z tych kategorii wzrost o 4% w stosunku do roku 2004, to w latach 2005-2006
tempo przyrostu wzrosto nieznacznie, osiagajac maksymalnie 8% w przypadku
posiadania telefonéw komoérkowych z dostgpem do Internetu. Wyrazajac ten przy-
rost w liczbach bezwzglednych liczba gospodarstw domowych od 2004 r. wyposa-
zonych w komputer wzrosta o ponad 1 100 000, w telefon komérkowy z dostgpem
do Internetu — o prawie 1 500 000, a w przypadku dostgpu do Internetu — o ponad
1 200 000. W 2006 r. w komputery byto wyposazonych 45% gospodarstw domo-
wych, a dostep do Internetu miato tylko 36% gospodarstw domowych [Spofeczen-
stwo..., 2007, s. 2].

Tabela 3. Wyposazenie w komputery, Internet i Internet szerokopasmowy gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw w Polsce w 2006 r. na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej (w %)*

Gospodarstwa domowe wyposazone w: Przedsigbiorstwa wyposazone w:
Komputery dostep Internet Kraje Komputery dostep do Internet
do Internetu | szerokopasmowy Internetu | szerokopasmowy

62 51 32 UE-25 97 93 75

45 36 22 Polska 93 89 46

82 77 51 Szwecja 96 96 89

85 79 63 Dania 98 98 83

37 23 4 Grecja 97 94 58

40 35 19 Litwa 92 88 57

39 29 17 Czechy 97 95 69

*Do analizy wybrano panstwa osiagajace skrajne warto$ci — najwyzsze lub najnizsze.

Zrédlo: dane Eurostatu.

Coraz bardziej popularny wérdd gospodarstw domowych staje si¢ takze szero-
kopasmowy dostep do Internetu. W 2006 r. z tego rodzaju potaczen korzystato
22% gospodarstw domowych, z czego 60% korzystato z zalet technik szybkiego
przesytania danych, podczas gdy w 2004 r. byta to niespelna jedna trzecia tej popu-
lacji. W ostatnich trzech latach liczba gospodarstw domowych z dostgpem szero-
kopasmowym rosta znacznie szybciej niz liczba gospodarstw z ogoélnym dostgpem
do Internetu (wasko- i szerokopasmowym), co oznacza, ze tacza waskopasmowe
przez modem analogowy lub potaczenie cyfrowe typu ISDN traca na popularnosci
1 sa zastgpowane nowoczesniejszymi sposobami taczenia si¢ z Internetem. Odsetek
gospodarstw korzystajacych z waskopasmowego dostepu do Internetu z uzyciem
modemu analogowego lub potaczenia typu ISDN zmniejszyt si¢ z 11% w 2004 r .



221

do 9% gospodarstw w 2006 r. Jednoczes$nie liczba gospodarstw domowych ko-
rzystajacych z tacza szerokopasmowego wzrosta we wspomnianym okresie o ok.
1,7 mln wobec przyrostu liczby gospodarstw z dostepem do Internetu o 1,25 min
[Spoleczenstwo..., 2007, s. 6]. Czynnikiem najsilniej réznicujacym dostgp do szero-
kopasmowego Internetu sa dochody, miejsce zamieszkania i obecno$¢ dzieci w
rodzinie. Tempo wzrostu liczby gospodarstw domowych z dostgpem szerokopa-
smowym w latach 2004-2006 bylo najnizsze w grupie gospodarstw najmniej za-
moznych (6%) w porownaniu z 31-procentowym wzrostem w grupie najbogat-
szych. Poréwnujac te dane z wartosciami osiaganymi przez inne kraje Unii Euro-
pejskiej zauwaza¢ mozna dystans, jaki dzieli Polakéw od $redniego poziomu osia-
galnego w Unii, a takze od najlepszych krajow, np. takich jak Danii i Szwecji (por.
tab. 3.). Gorzej od gospodarstw polskich wypadaja jedynie gospodarstwa domowe
w Grecji, Czechach i na Litwie.

W 2006 r. 93% przedsigbiorstw wykorzystywato w swojej dziatalnosci kompu-
tery, a 89% mialo dostep do Internetu. Osiagane wartosci sa nieco nizsze niz $red-
nie wartosci dla Unii Europejskiej. Znacznie gorzej przedstawia sig sytuacja w
zakresie korzystania ze statych polaczen szerokopasmowych, z ktérych w Polsce
korzystato zaledwie 46% przedsigbiorstw i jest to najgorszy wynik w catej Unii
(por. tab. 3.). Najbardziej zaawansowanym pod wzgledem dostgpu do Internetu
dzialem gospodarki w Polsce jest sektor finansowy. W 2006 r. z potaczen szeroko-
pasmowych korzystaly najczesciej firmy informatyczne (87%), przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ dziatalnoscia filmowa, radiowa i telewizyjna (81%) oraz posrednic-
twem finansowym (80%), a najrzadziej firmy budowlane (40%), przetworstwa
przemystowego (42%) oraz hotelarsko-turystyczne (44%). Bezprzewodowym do-
stgpem do Internetu dysponowato 14% ogdétu przedsigbiorstw w 2006 r. Coraz
bardziej popularne staja si¢ bezprzewodowe szerokopasmowe metody taczenia sig
z Internetem, takie jak np. UMTS, EDGE lub sieci radiowe typu Wireless MAN.

Cieszy¢ moze to, ze Polacy systematycznie rozwijaja swoje kompetencje in-
formatyczne. Z roku na rok ro$nie liczba 0so6b posiadajacych podstawowe umiejgt-
nosci, takie jak kopiowanie i przenoszenie plikow, fragmentow dowolnego rodzaju
dokumentu, co odpowiada w liczbach bezwzglednych przyrostowi rz¢du miliona
0s0b (ok. 4%). W latach 2004-2006 zaobserwowano wzrost liczby 0sob potrafia-
cych wysyta¢ e-maile z zalacznikami (7%) oraz dokonywac obliczen w arkuszu
kalkulacyjnym (4%). Liczba osob posiadajacych bardziej zaawansowane umiejgt-
nosci w ostatnich latach nie ulegta znacznym zmianom i w 2006 r. strong interne-
towa potrafito stworzy¢ 8% oséb (ok. 2 mln), napisa¢ program komputerowy — 5%
(1,5 mln), kompresowac pliki 17% (ok. 5 mln 0s6b) [Spoleczenstwo..., 2007, s. 6].
Badania GUS wykazatly, ze nadal ponad potowa Polakow (52,1%) w wieku 16-74
lata nie korzystala nigdy z Internetu, a sposrdd internautéw jedynie 22% korzysta z
Internetu codziennie lub prawie codziennie.

Porownujac dane w tab. 4, zaobserwowano, ze umiejgtnosci Polakow w zakre-
sie wykorzystania Internetu nie odbiegaja znacznie od umiejgtnosci mieszkancow
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Tabela 4. Umiejgtnosci zwiazane z wykorzystaniem Internetu wsrod mieszkancow UE w 2006 r. (w %)*

Uzywanie Branie udzialu . Uzywanie Tworzenie
. . Telefonowanie ;i
wyszukiwarki | w czatach, forach programoéw do stron
UE-25 . . . przez Internet i o, .

internetowe;j dyskusyjnych wymiany plikow | internetowych
54 19 9 11 9
Polska 44 23 12 13 8
Estonia 57 45 29 22 20
Dania 84 31 21 16 20
Finlandia 76 26 17 15 17
Grecja 35 9 4 5 4
Cypr 30 9 6 9 7
Wiochy 36 21 9 10 7

* Do analizy wybrano panstwa osiagajace skrajne wartosci — najwyzsze lub najnizsze.
Zrédto: dane Eurostatu.

Unii Europejskiej, poza tworzeniem stron internetowych i korzystaniem z wyszu-
kiwarki, w wypadku ktorych warto$ci te sq nieznacznie nizsze. Wiele krajow eu-
ropejskich wypada znacznie gorzej od Polski, np. Grecja, Cypr, Wtochy. Jednakze
spoteczenstwa takich krajow, jak Estonia, Dania, Finlandia, wykazuja o wiele lep-
sze umiejetnoscei internetowe, co wskazuje, ze Polacy pozostaja daleko w tyle
w stosunku do najlepszych w Europie (por. tab. 4). Ponad 11% Polakow w wieku
16-74 lata nie potrafi dokona¢ zadnej operacji komputerowej. Dane GUS wskazuja,
ze w 2006 1. Polacy rozwijali swoje umiejetnosci informatyczne, a najpopularniej-
sze formy zaprezentowano na rys. 3.
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Rys. 4. Najpopularniejsze formy zdobywania umiejgtnosci informatycznych przez Polakow w 2006 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.
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Jedna trzecia mieszkancow Polski w wieku 16-74 lata (prawie 10 mln) samo-
dzielnie rozwijata swoje kompetencje informatyczne przez praktyke. Niemal tyle
samo korzystalo z pomocy krewnych, przyjaciot i znajomych, a 15% ogédtu miesz-
kancow uzywato podrecznikéw i instrukcji w formie ksiazkowej Iub elektronicz-
nej. Ponad 24% os6b zdobywato umiejgtnosci informatyczne w drodze edukacji
szkolnej. Najmniej popularng forma doskonalenia umiejetnosci informatycznych
byly kursy edukacyjne oraz szkolenia zawodowe. (por. rys. 3). Sposoby nabywania
umiejetnosei informatycznych sa r6zne w poszezegodlnych grupach wiekowych, np. 80%
0sob w wieku 16-24 lata zdobywalo umiejetnos¢ postugiwania si¢ komputerem lub In-
ternetem w toku nauczania w szkole lub na uczelni. W grupach osob w wieku 45-54 lata
oraz 55-64 lata najczesciej wskazywana metoda nabywania umiejgtnosci informatycz-
nych byta pomoc krewnych i znajomych (25 i 16% o0s6b w odpowiednich grupach wie-
kowych), praktyka wiasna (22 i 13%), a naste¢pnie szkolenia zawodowe organizowane
przez pracodawcow (10 i 8%). W 2006 r. ponad potowa (56%) internautow w wieku
16-74 lata byla zainteresowana kontaktowaniem si¢ z urzedami przez Internet.

4. Zakonczenie

W ocenie polskiego systemu edukacji jako mocnej strony dla rozwoju GOW w
Polsce nalezy podkresli¢, ze zjawiskiem pozytywnym jest uzyskanie przez Polske
europejskich standardow w rozpowszechnianiu szkolnictwa wyzszego. Jednak
istotnym problemem jest zmiana nastawienia polskiego spoteczenstwa do procesu
ksztalcenia i traktowanie go jako inwestycji we wlasng przysztos¢. Bez zrozumie-
nia spoteczenstwa polskiego o koniecznos$ci i celowo$ci zmiany postaw, mentalno-
$ci trudno jest mowi¢ o szybkim wzro$cie poziomu jakosci kapitalu ludzkiego i
budowy GOW.

Niepokoi¢ moze takze to, iz z roku na rok maleje liczba studentow wybieraja-
cych kierunki techniczne i informatyczne, stanowiace filar dla rozwoju GOW. Fak-
tem jest, ze w ostatnich latach najwigksza liczba nadawanych tytutow naukowych
zwigzana byla z kierunkami technicznymi, jednak dluzej utrzymujaca si¢ tendencja
wysokiego zainteresowania naukami spotecznymi, a takze niz demograficzny mo-
ga spowodowac, iz w kolejnych latach zabraknie ,narybku” do podejmowania
ksztalcenia na wyzszych szczeblach kierunkéw techniczno-informatycznych, co
skutkowa¢ bedzie brakiem wysoko wykwalifikowanej kadry — nadziei dla krajowe;j
gospodarki i nauki.

Duzym zagrozeniem dla rozwoju GOW w Polsce jest odptyw mlodych, dobrze
wyksztatconych i kreatywnych osob za graniceg, gdzie maja one szansg¢ zdoby¢
atrakcyjng pracg. W chwili obecnej nasz rodzimy dobrze wyksztalcony kapitat
ludzki bierze udziat w budowaniu GOW, ale niestety innych krajéw. Widoczne jest
to w rosnacej liczbie zglaszanych przez Polakow wynalazkoéw za granica. Zatem
wladze powinny niezwtocznie podjaé szeroko zakrojone dziatlania majace na celu
zachecenie kadry fachowcow do pozostania w kraju przez stworzenie korzystnych
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warunkow pracy i mozliwosci rozwoju, w tym takze zdobywania doswiadczenia w
migdzynarodowym zespole.

Stabo na tle krajow europejskich wypada zastosowanie technologii informa-
tycznych w gospodarstwach domowych i przedsigbiorstwach polskich. O ile umie-
jetnosci Polakow w tym zakresie nie odbiegaja od $redniej unijnej, o tyle nadal
polowa Polakéw nie korzystata nigdy z Internetu. Konieczne jest upowszechnienie
dostepu (nadal czesto dla wielu mtodych ludzi miejscem zdobywania umiejgtnosci
jest szkola), a nade wszystko zmniejszenie kosztow dostgpu do Internetu, ktore w
Polsce sa najwyzsze w Europie.

Niniejszy artykut jedynie w zarysie podejmuje problematyke oceny realizacji
strategii budowy GOW w Polsce. Dla oddania pelnego obrazu nalezatoby omoéwié
wiele innych czynnikow, ktore ze wzgledow formalnych w niniejszym artykule
pominigto, koncentrujac si¢ na najbardziej istotnych. W opracowaniu bazowano
gtéwnie na danych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz raportow szkolnictwa
wyzszego 1 Urzedu Patentowego RP z ostatnich lat.
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EDUCATION AND INFORMATION SOCIETY ALS FACTORS
INFLUENCING THE KNOWLEDGE-BASED ECONOMY
— IMPLICATIONS FOR POLAND

Summary

This article undertakes to discuss the issue of realization of building strategy of the knowledge-
based economy in Poland, with much consideration given to two particular factors: education system
and development of information society. The article does not exhaust the issue of human capital and
knowledge in creating the knowledge-based economy (GOW); it merely highlights important aspects
of possibility of developing it in Poland. For the purposes of this article, the majority of data have
been acquired from the Central Statistical Office as well as the reports from the recent years of higher
education and the Patent Office of Republic of Poland.
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1. Wstep

Jednym z gtéwnych miernikdow pozycji gospodarczej panstw jest ich udzial w
globalnych przeptywach kapitatowych. Doswiadczenia gospodarcze wspotczesne-
go $wiata dowodza, ze kraje omijane przez inwestoréw zagranicznych sa spychane
na margines zycia gospodarczego, a panstwa, do ktorych kapitat naptywa, otrzy-
muja dodatkowe mozliwosci rozwojowe. Podstawowymi formami doptywu kapita-
hu zagranicznego do gospodarki sa: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)
oraz inwestycje portfelowe. Szczegdlnie wazne sa inwestycje bezposrednie, gdyz
w odréznieniu od inwestycji portfelowych maja wptyw na zarzadzanie i ksztatto-
wanie polityki przedsi¢biorstwa, angazuja obcy kapitat na wiele lat i wzmacniaja
powiazania kooperacyjne oraz technologiczne migdzy réznymi firmami z ré6znych
czesci $wiata, tworza miejsca pracy [Michatkow, 2003, s. 7]. Aby wyeliminowac
nieporozumienia dotyczace przedmiotu BIZ, metodologii ich rejestracji i klasyfi-
kacji oraz utatwi¢ porownania migdzynarodowe, Organizacja Wspolpracy Gospo-
darczej 1 Rozwoju (OECD — Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment) opracowata tzw. wzorcowa definicj¢ BIZ, wedtug ktérej celem BIZ jest
uzyskanie trwatego wplywu przez inwestora bezposredniego na podmiot gospodar-
czy w innym kraju. Warto$cia progowa jest posiadanie 10% akcji zwyktych lub
glosow, a to oznacza, ze inwestor nie musi posiada¢ wigkszosci akcji lub glosow,
aby dany projekt inwestycyjny uzna¢ za BIZ [Uminski, 2002, s. 17]. Natomiast
inwestycje portfelowe ograniczaja si¢ do zakupu kilku procent akcji (mniej niz
10%) przedsigbiorstwa bez angazowania si¢ w jego zarzadzanie; horyzont czasowy
inwestycji portfelowej jest zwykle krétszy niz BIZ i czgsto ogranicza si¢ do tygo-
dni czy miesigey [Olifirowicz, 2002, s. 13]. Celem opracowania jest przedstawienie
uwarunkowan naptywu kapitatu zagranicznego do Polski w formie BIZ, z uwzgled-
nieniem zarOwno czynnikdw mu sprzyjajacych, jak i barier go ograniczajacych. Ze
wzgledu na procesy globalizacji, wolnorynkowe systemy gospodarcze poszczegodl-
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nych krajow $wiata sa w sposoOb oczywisty powigzane ze soba, totez w opracowa-
niu zaprezentowano $wiatowe przeptywy BIZ, z zaprezentowaniem najwigkszych
dostawcow i odbiorcow BIZ.

2. Swiatowe przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych

Swiatowy naptyw BIZ w 2005 r. wyniost 916 mld dolaréw, z czego na kraje
wysoko rozwinigte przypadito 59%, na kraje rozwijajace si¢ ponad 36%, sama Eu-
ropa za$ przyjeta inwestycje na taczna warto$¢ 433 mld dolaréw, co stanowito 47%
swiatowego naptywu BIZ. Po kilkuletniej przerwie notowanej od 2001 r. do 2004 r.
w $Swiatowych wzrostach obserwuje si¢ ponownie znaczny wzrost wartosci napty-
wu BIZ. Porownujac swiatowy napltyw BIZ w 2005 r. z jego poziomem z 2004 r.,
notuje si¢ wzrost o 29%, w tym wzrost w krajach rozwinigtych wyniost 37%, w
krajach rozwijajacych si¢ 22%, z czego sama Azja Zachodnia odnotowata az 85-
procentowy wzrost (najwigcej w tym regionie przyjety: Turcja 9,6 mld dolaréw i
Zjednoczone Emiraty Arabskie 12 mld dolarow). W Unii Europejskiej nastapit
ponad 100-procentowy wzrost, z czego UE — ,stara pigtnastka” odnotowata 109%
wzrostu, UE — ,nowa dziesiatka” — osiagneta 19% wzrostu. W 2005 r. do najwigk-
szych $wiatowych odbiorcéw BIZ nalezaty [World Investment..., 2006, s. 299-
-302]: Wielka Brytania (164 mld dolaréw), Stany Zjednoczone (99 mld dolaréw),
Chiny (72 mld dolaréw), Francja (64 mld dolarow), Holandia (44 mld dolaréw),
Hongkong-Chiny (36 mld dolarow), Kanada (34 mld dolarow), Niemcy (33 mld
dolarow), Belgia (24 mld dolaréw), Hiszpania (23 mld dolarow). W Europie do
najwigkszych odbiorcéw BIZ nalezaly rowniez, oprocz Wielkiej Brytanii, Francja i
Holandia. Niektore kraje (Czechy 11 mld dolaréw, Wegry 6,7 mld dolaréw i Sto-
wacja 1,9 mld dolarow) ugruntowaty swoja pozycje preferowanych lokalizacji
gtownie dla przemyshu samochodowego. Podczas gdy naptyw BIZ do niektérych
krajow czlonkowskich UE istotnie wzrastal (Austria wzrost o 142%, Dania o
150%, Niemcy o 116%), gtdownie ze wzgledu na wzrost wewnatrzwspdlnotowych
BIZ, w kilku krajach ulegt spadkowi (Belgia, Irlandia, Polska i Hiszpania). Istotny
wzrost na $wiecie, po czterech kolejnych latach spadku, odnotowata Kanada z war-
tosci 1,5 mld dolaréw w 2004 r. do wartosci 34 mld dolarow w 2005 r. (wzrost az o
2100%). W tym samym okresie naptyw BIZ do Japonii spadt o 64% (do 2 mld
dolaréw zainwestowanych w 2005 r. w poréwnaniu z prawie 8 mld dolaréw zain-
westowanymi rok wczesniej), osiagajac tym samym najnizszy poziom dla tego
kraju w ostatnim dziesigcioleciu [http://www.unic.un.org.pl].

Natomiast najwigkszymi dostawcami BIZ na §wiecie w 2005 r. byly kraje
[World Investment..., 2006]: Holandia (119 mld dolaréw), Francja (115 mld dola-
row), Wielka Brytania (101 mld dolaréw), Japonia (45 mld dolaréw), Niemcy
(45 mld dolaréw), Szwajcaria (42 mld dolarow), Wtochy (39 mld dolarow), Hisz-
pania (38 mld dolarow), Kanada (34 mld dolarow), Hongkong (32 mld dolarow).
Na uwagg zastuguje to, ze Stany Zjednoczone w 2005 r. wyjatkowo nie byly waz-
nymi dostawcami BIZ.
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Wedhug tacznej wartosci kapitatu do 2005 r. najwigkszymi §wiatowymi odbior-
cami BIZ (rys. 1) byly: Stany Zjednoczone, ktére zaabsorbowaty 16% ogoétu BIZ,
Wielka Brytania (8%), Francja (6%), Hongkong (5%), Niemcy (5%), Belgia (5%),
Holandia (4,6%), Hiszpania (3,6%), Kanada (3,5%), Chiny (3%), Wtochy (2,2%),
Irlandia (2,1%) Australia (2,1%), Meksyk (2,1%), Brazylia (2%), Singapur (1,8%).

Stany Zjednoczone 1625 749

Wielka Brytania 816716

Francja 600 821
Hongkong 532 956
Niemcey 502 790
Belgia 492 330
Holandia 463 416
Hiszpania 367 656
Kanada 356 858

Chiny 317 873

Wtochy 219 868
Irlandia 211 190
Australia 210 890
209 564

201 183

Meksyk
Brazylia
Singapur 186 926
Rys. 1. Najwigksi §wiatowi odbiorcy BIZ w 2005 r. (wartosci skumulowane w min dolarow)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych World Investment Report 2006 r., s. 303-306.

Wiele krajow rozwinigtych bywa zaréwno istotnym dostawca, jak i odbiorca
BIZ. Stany Zjednoczone pozostaly najwigkszym na swiecie zrodtem skumulowa-
nych zasobow BIZ (rys. 2); 19% wartosci skumulowanych BIZ pochodzi wtasnie
ze Standow Zjednoczonych. Nastepne pod tym wzgledem sa: Wielka Brytania
(11,6%), Niemcy (9%), Francja (8%), Holandia (6%), Hongkong (4,4%), Kanada
(3,7%), Japonia (3,6%), Belgia (3,6%), Hiszpania (3,6%), Norwegia (3,4%), Szwe-
cja (2%), Australia (1,5%), Rosja (1%), Dania (1%).

Oprocz zaprezentowanych wielkosci przeptywow BIZ, ktore pokazuja jedynie
statystyke napltywu BIZ do poszczegdélnych gospodarek swiata, istotne znaczenie
maja badania atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczeg6lnych regiondw czy krajow,
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Stany Zjednoczone 2051284

Wielka Brytania 1237997

Niemcy 967 298
Francja 853 159
Holandia 641259
Hongkong 470 458
Kanada 399 363
Szwajcaria 394 754
Japonia 386 581
Belgia 386 294
Hiszpania 381319
Norwegia 365113
Szwecja 202 805
Australia 159 191
Rosja 120 417
Dania 118 104

Rys. 2. Najwigksi §wiatowi dostawcy BIZ w 2005 r. (warto$ci skumulowane w min dolaréw)

Zrodto: opracowanie na podstawie danych World Investment Report 2006, s. 303-306.

ktore sa suma czynnikow determinujacych podjecie decyzji przez inwestora o da-
nej lokalizacji 1 pokazuja ogoélne §wiatowe tendencje. Prezentuja to nastgpujace
wyniki [Atrakcyjnos¢ inwestycyjna.., 2007]: do 10 najatrakcyjniejszych inwesty-
cyjnie regionow Swiata w 2007 r. nalezaly: Europa Zachodnia (55% wskazan),
Chiny (48%), Europa Srodkowo-Wschodnia (39%), Kanada i USA (38%), Indie
(26%), inne panstwa azjatyckie (12%), Rosja (12%), Japonia (8%), Brazylia (7%),
inne panstwa Ameryki Pld. (7%), Srodkowy Wschod (65%), Afryka (5%), Oceania
(3%). Z kolei do 10 najatrakcyjniejszych inwestycyjnie panstw §wiata w 2007 r.
nalezaly: Chiny (48% wskazan), USA (33%), Indie (26%), Niemcy (18%), Rosja
(12%), Wielka Brytania (11%), Polska (11%), Japonia (8%), Brazylia (7%), Cze-
chy (7%). Najatrakcyjniejszym regionem $wiata jest caly czas Europa Zachodnia,
cho¢ jej pozycja w 2007 r. spadta o 13 punktéw procentowych w stosunku do 2006 r.,
Europe Srodkowo-Wschodnia za§ wyparly w 2007 r. Chiny.
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3. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski

Wedtug danych Swiatowego raportu inwestycyjnego 2006 r., Polska przyjeta w
sumie do konca 2005 r. BIZ na taczna kwote 93 mld dolarow, co stanowito 0,9%
swiatowego naptywu BIZ. Na tle Unii Europejskiej stanowito to 2%. Naptyw w
poszczegblnych latach BIZ do Polski prezentuje rys. 3.

11093
10334 10292
7703
6372
I 4371 4067
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rys. 3. Naptyw BIZ do Polski w latach 2000-2006 (w mln euro)
Zrodto: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w 2006 r., Raport NBP, s. 6.

Po rekordowym pod wzgledem wartosci BIZ (w poréwnaniu z latami ubiegly-
mi) roku 2000 niepokoit kilkuletni, bardzo znaczny spadek naptywu BIZ. Przyczyn
szukano zar6wno w ogolnoswiatowej tendencji spadku inwestycji, jak i w tym, ze
Polska w latach 90. XX wieku byta gléwnie nastawiona na inwestorow zagranicz-
nych zaangazowanych w procesy prywatyzacyjne [Kociszewski, Poptawski, 2005,
s. 227], a nie wprowadzano programow promujacych Polske jako dobre miejsce do
lokowania inwestycji zagranicznych. Bardzo duzy naplyw BIZ przyniost 2006 r.,
ktory moze by¢ poczatkiem dobrej passy — szacowano, ze w 2007 r. naplyw warto-
sci BIZ bedzie wigkszy 1 wyniesie ok. 12 mld euro. Poza tym resort gospodarki
prognozuje, ze do roku 2012 firmy zagraniczne w zwiazku z Euro 2012 i procesa-
mi modernizacyjnymi (drogi, koleje, lotniska, stadiony) ulokuja w Polsce dodat-
kowo 3 mld euro [Janczewska, 2007].

W 2006 r. najwigcej inwestycji pochodzito z krajow Unii Europejskiej —
82,7%, gtownie z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Francji, natomiast, gtow-
nymi inwestorami spoza UE byli inwestorzy ze Szwajcarii, z Korei Pid., Japonii i
USA [Bezposrednie inwestycje. .., 2007].

Do najwigkszych inwestoréw zagranicznych w 2006 r. nalezaty firmy:'

e Dell, ktora w produkcje sprzetu komputerowego w Lodzi zainwestowata kwote

200 mln euro,

' Ministerstwo Gospodarki, departament analiz i prognoz, informacja na temat naplywu BIZ
w 2006 r. do Polski, Warszawa 25.04.2007.



231

e Bridgestone inwestujaca w Stargardzie Szczecinskim w produkcje opon

200 mln euro,

e Sharp, ktora w produkcjg sprzetu elektronicznego w Lysomicach pod Toruniem
zainwestowata kwote 150 min euro,

e Green Source, ktora w Kostrzyniu w produkcj¢ biopaliw zainwestuje 150 min
euro,

e Toyota, ktéra w zwigkszenie produkcji skrzyn biegow w Kobierzycach, zain-
westuje kolejne 134 min euro,

e Toshiba, ktora w Kobierzycach za kwotg 42 mln euro uruchomi fabryke produ-
kujaca telewizory ciektokrystaliczne.

Do atrakcyjnych sektoréw do inwestowania w Polsce naleza [PAIIZ]*: moto-
ryzacyjny, ustugi finansowe, informatyczne, elektronika, sektor chemiczny, logi-
styczny, IT, BPO, lotniczy. Cho¢ pod wzgledem nominalnej wartosci naplywu
inwestycji Polska plasuje si¢ w czotowce wszystkich nowych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej, osiagneta bardzo dobre wyniki w poréwnaniu z [PALIZ]: Wegrami (6,2 mld
dolarow naptywu BIZ w 2006 r.) czy Czechami (5,4 mld dolaréw naptywu BIZ
w 2006 1.), to w przeliczeniu inwestycji na jednego mieszkanca kraju nie jesteSmy
w europejskiej czoldwcee. W Polsce na jednego mieszkanca przypadto 366 dolaréw,
podczas gdy srednia dla UE — ,nowej 10” wynosi 518 dolaréw, a dla UE-25 jest
jeszcze wyzsza i wynosi 1125 dolaréw [UNCTAD, 2006].

4. Czynniki warunkujace naplyw kapitalu zagranicznego do Polski

Wsrod motywow sklaniajacych do lokowania kapitalu poza granicami kraju
mozna wymieni¢: poszukiwanie tanich zrodel surowcow, taniej sity roboczej, ryn-
kéw zbytu (chec uniknigceia transportu, osiagnigcia efektu skali, stworzenie przy-
czotka dla dalszej ekspansji), ch¢¢ ominigcia przeszkod w handlu, zréznicowanie
poziomu rozwoju bgdace powodem réznic w poziomie stop zysku, proces koncen-
tracji 1 centralizacji, kontrole nad zagranicznym przedsigbiorstwem, wzrost stopy
zysku, bezpieczenstwo lokat, zabezpieczenie przed stratami z tytutu zmiany kursu
walut. Wszystkie te motywy mozna podzieli¢ na kosztowe i zyskowe. Kosztowe to
te powodujace obnizenie kosztow firmy, natomiast zyskowe prowadza do osiag-
nigcia dodatkowych korzysci przez inwestora [Dudek, 2007, s. 105]. Co w takim
razie decyduje o podejmowaniu inwestycji w Polsce? Wedtlug badania przeprowa-
dzonego przez migdzynarodowa firme KPMG® i uzyskanych od inwestorow od-
powiedzi, zidentyfikowano trzy podstawowe kryteria podejmowania inwestycji w
Polsce. Sa to”: koszty pracy, lokalizacja geograficzna oraz wielkosé polskiego ryn-
ku. Szczegétowe dane na ten temat przedstawia rys. 4.

? Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ).

3 KPMG to miedzynarodowa firma $wiadczaca ushugi z zakresu doradztwa, audytu, podatkow;
nazwa to skrot od nazwisk zalozycieli.

4 Badanie zostato przeprowadzone w okresie pazdziernik-listopad 2005 r., na podstawie kwestio-
nariuszy wsrod cztonkow kierownictwa 32 firm, ktore zainwestowaty w Polsce w latach 2000-2005.
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Rys. 4. Jakie byly najwazniejsze kryteria, ktore zdecydowatly o wyborze Polski na miejsce inwestycji
Panstwa firmy (mozna byto wskaza¢ 3); dane w %

Zrodto: Dlaczego Polska, plusy i minusy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie inwestoréw,
Raport KPMG 2006 1., s. 10.

Pod wzgledem kosztow pracy wyprzedzamy naszych gléwnych konkurentow
z regionu: Czechy 1 Wegry (tab. 1).

Tabela 1. Koszt przepracowania godziny w euro

Kraj Sektor Sektor.
prywatny produkcyjny
Polska 5,9 5,2
Wegry 6,7 6,1
Czechy 7,4 6,7
Stowenia 11,9 10,8
Wielka Brytania 26,5 26,6
Niemcy 28,7 32,0
Dania 33,8 323

Zrodto: PATIIZ za Eurostat 2007 r.

Lokalizacja Polski w §rodku Europy utatwia dostgp do 250 mIn konsumentow
w promieniu 1000 km. Takie polozenie utatwia tez logistyczny dostgp zarowno do
wysoko rozwinigtej Europy Zachodniej, jak i do krajow Europy Wschodniej, np.
rozwijajacej si¢ Ukrainy i1 Rosji. Rozmiar polskiego rynku daje dostep do 38 min
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potencjalnych konsumentéow. Oprocz tego, istotne znaczenie dla zagranicznych
inwestoréw maja takie czynniki, jak [Dlaczego Polska...]:

Potencjat inwestycyjny. Polska ma dwa razy wyzszy wzrost gospodarczy niz
Europa Zachodnia. PKB w Polsce w 2006 r. wyniosto 5,8% ($rednia dla Unii
Europejskiej wynosi 2,7%), a szacuje sig, ze w 2007 r. wzrost polskiego PKB
wyniesie 6,5%. Polska zajmuje drugie miejsce pod wzgledem planowanych po-
tencjalnych inwestycji; w Europie wyprzedzaja nas jedynie Niemcy (tab. 2).

Tabela 2. Rozwazane lokalizacje nowych inwestycji w Europie

Kraj Niemcy | Polska Czechy | Francja | Wegry | Wielka Brytania | Rosja

Procent wskazan 20 18 13 12 12 11 11

Zrodto: Atrakeyjnosé inwestycyjna Europy 2007, badanie Ernst&Young.

Polska zajmuje rowniez wysokie drugie miejsce w Europie, a piate na $wiecie

pod wzgledem zaufania inwestorow [FDI Confidence..., 2006] (w Europie wyprze-
dza nas Wielka Brytania, a na $wiecie: Chiny, Indie, USA, Wielka Brytania) i
sibdme miejsce na $wiecie pod wzgledem najlepszych lokalizacji dla BIZ (wyprze-
dzaja nas: Chiny, USA, Indie, Niemcy, Rosja, Wielka Brytania) [Atrakcyjnosé
inwestycyjna, 2007].

Zasoby kadrowe [PAIIZ]: 20 milionéw miodych i wyksztatconych o0séb,
24 miliony Polakéw w wieku produkcyjnym (61% spoleczenstwa), ok. 2 mi-
liony studentéw szkot wyzszych, 448 osrodkéw nauczajacych na poziomie
wyzszym. Wedlug wspomnianego wczesniej badania firmy KPMG, najwigk-
szym zaskoczeniem dla zagranicznych inwestoréw (az 60% wskazan ankieto-
wanych) po zainwestowaniu w Polsce byly wysokie kwalifikacje polskich pra-
cownikoéw. Sadzono wczesniej, ze niskie koszty pracy w Polsce oznaczaja ni-
skie kwalifikacje pracownikow.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej zwigkszajace zaufanie do gospodarki poten-
cjalnych inwestorow.

Zachety inwestycyjne — 90 mld euro dostgpnych na rozwdj, infrastrukture i
zasoby kadrowe, 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych i kilkadziesiat Parkow
Technologicznych oferujacych zachety.

Coraz lepsze warunki do tworzenia centrow badawczo-rozwojowych. W Polsce
funkcjonuje ok. 40 zagranicznych osrodkéw badawczo-rozwojowych i ich
liczba stale wzrasta (poza tym wiele firm powigksza juz istniejace). Wedlug ra-
portu A.T. Kearney, inwestorzy europejscy umiejscowili Polske na czwartym
miejscu na §wiecie pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycji B+R.

Polska postrzegana jest rowniez jako doskonate miejsce do przenoszenia nie-
produkcyjnych funkcji firmy takich, jak departamenty finansowe, call-centers
czy magazynowanie. Polska staje si¢ europejskim centrum ustug offshoringo-
wych (BPO). Od 2005 r. inwestorzy z sektora BPO moga korzysta¢ z oferty
Specjalnych Stref Ekonomicznych oferujacych np. zwolnienia podatkowe.
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Polepszanie si¢ ofert lokalizacyjnych dla inwestorow.

Rosnacy rynek zbytu. Polska jest najwigkszym rynkiem Europy Centralnej
i 6smym rynkiem kontynentu. 38 milionoéw polskich konsumentow napedza
10-procentowych roczny wzrost rynku detalicznego, co istotnie przyczynia si¢
do zwigkszania sity nabywczej ludnosci.

Natomiast do glownych czynnikéw ograniczajacych naptyw kapitalu zagra-

nicznego do Polski zaliczy¢ nalezy:

Podatno$¢ na korupcje. Korupcja w Polsce rozrastala si¢ w ogromnym tempie.
Poréwnujac rok 1992 z 2000 odnotowano, ze liczba ujawnionych przestgpstw
fapowkarskich wzrosta az o 50%. W opinii ekspertow korupcja pojawiata si¢
przewaznie na styku sektorow prywatnego z panstwowym. Dla inwestorow za-
granicznych oznaczato to ogromne straty i wzrost kosztow dziatalno$ci. Inwe-
stor musial czgsto placi¢ duze tapowki, by zdoby¢ kontrakt czy koncesje na da-
na dziatalnos$¢ [Karaszewski, 2003, s. 120]. Po 2000 r. sytuacja wcale nie ule-
gla poprawie. Wedtug raportu Transparency International, jeszcze z danych za
2006 r., Polska jest postrzegana jako najbardziej skorumpowane panstwo Unii
Europejskiej, ma znacznie gorszy wynik Indeksu Percepcji Korupcji (IPK) nie
tylko w poréwnaniu ze starymi cztonkami Unii, ale réwniez w odniesieniu do
o$miu nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej. IPK
zawiera si¢ w skali od 1 do 10, gdzie 10 oznacza pelna przejrzystos¢ i brak ko-
rupcji, a 1 brak przejrzystosci i wszechogarniajaca korupcje. Niska warto$¢
IPK dla Polski $wiadczy o duzej skali korupcji.

Tabela 3. Indeks Percepcji Korupcji

Panstwo 2002 r. | 2003 r. | 2004 r. | 2005 r. | 2006 .
Czechy 3,7 3,9 42 43 4.8
Estonia 5,6 5,5 6,9 6,4 6,7
Litwa 4,8 4,7 4,6 4,8 4,8
Lotwa 3,7 3,8 4,0 4,2 4,7
Polska 4,0 3,6 3,5 3,4 3,7
Stowacja 3,7 3,7 4,0 43 4,7
Stowenia 6,0 5,9 6,0 6,1 6,4
Wegry 4,9 4,8 4,8 5,0 5,2

Zr6dto: Transparency International Polska.

Wolno dziatajacy system sadowniczy, dlugotrwaly proces $ciagania wierzytel-
nosci, brak sprawnej egzekucji wyrokow [Karaszewski, 2003, s. 120].

Brak stabilnosci przepiséw prawnych oraz mozliwos$¢ roznej ich interpretacji.
Wedhug badania przeprowadzonego przez IP-HIZ [Bariery inwestycji..., 2001],
do gléwnych barier nalezy zaliczy¢ réwniez: zbyt sztywne przepisy kodeksu
pracy, nadmierna biurokratyzacje¢ obrotu gospodarczego (uzyskiwanie koncesji,
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certyfikatow, zgod i za§wiadczen trwa zbyt dlugo), niskie kwalifikacje i niskie
morale pracownikoéw administracji rzadowej i samorzadowej; wielu inwesto-
row zagranicznych po pierwszych kontaktach z polska administracja odnosito
wrazenie, ze polscy urzednicy stworzyli panstwo w panstwie. Zagranicznych
inwestoréw razita tez kultura pracy aparatu skarbowego (obcesowe traktowa-
nie, batagan organizacyjny, niekompetencja).

e (Gazeta Prawna przeprowadzita badanie: ,Inwestycje zagraniczne w Polsce”.
Bylo ono podstawa do stworzenia analizy SWOT, ktora wsrod stabych stron
polskiej gospodarki dodaje rowniez: stabo rozwinigta infrastrukture transpor-
towa, szczegolnie drogowa, brak reakcji wladz na zmieniajacy si¢ rynek pracy
oraz niestabilne i trudno przewidywalne otoczenie polityczne (cata analiza
SWOT zostata zaprezentowana w dalszej czg$ci opracowania).

e Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w 2006 r. przyciagnigto 152 inwestycje
zagraniczne podczas, gdy w 2005 r. — 180. Inwestorzy zaczynaja bardziej inte-
resowac si¢ Azja i nowymi cztonkami UE, tj. Rumunia i Bulgaria, gdzie sita
robocza jest duzo tansza, a rynek zbytu o wiele bardziej chlonny, ponadto sa
lepsze warunki do inwestowania — mniejsze uciazliwos$ci biurokratyczne i czeg-
sto bardziej przyjazne dla przedsigbiorcow prawo. Ponadto Polska zaczyna
przegrywac rowniez ze wzgledu na zbyt silna w naszej gospodarce pozycje
zwiazkow zawodowych i zbyt wolno posuwajace si¢ prace nad nowelizacja
ustaw gospodarczych. Konieczne sa reformy finansow publicznych, zmniej-
szenie pozaptacowych kosztow pracy, skrocenie procedur zwiazanych z uru-
chamianiem projektow [Czy atrakcyjnosé..., 2007].

e Do czynnikéw spowalniajacych naptyw kapitalu zagranicznego nalezy zaliczy¢
réwniez brak statego systemu promujacego Polske za granica. Zauwaza sig, ze
od lat nie istnieje zadna spojna polityka rzadowa dotyczaca strategii przyciaga-
nia inwestycji zagranicznych. Z kazda zmiana ekipy politycznej zmienia si¢
model wspierania inwestorow zagranicznych. Wyrazem tego jest brak istnienia
instrumentow finansowych pozwalajacych skutecznie walczy¢ o mozliwe in-
westycje [Czuryto, 2007]. Firmy zagraniczne skarzg si¢ na niesamodzielno$é¢
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych w podejmowaniu de-
cyzji, oczekuja kompleksowej obstugi, a za wzor stawiaja czeski odpowiednik
PAIilZu — Czechlnvest; Polska przeciez swego czasu przegrata walke o wielkie
zagraniczne inwestycje wiasnie z Czechami i Stowakami (Toyota, Peugeot,
Hyundai, KIA), m.in. ze wzgledu na duze dotacje jakie tam te firmy otrzymaty
[Kaszuba, 2007].

Sytuacja gospodarcza pokazuje, ze konczy si¢ pewna era inwestycji zagranicz-
nych w Polsce. Przyciaganie inwestorow wytacznie niskimi kosztami pracy zaczy-
na schodzi¢ na dalszy plan. Dla inwestoréw wazniejszy staje si¢ dostep do zaplecza
badawczo-rozwojowego 1 wysoko wykwalifikowanej kadry. Totez niezwykle waz-
ne sa obecnie inwestycje w tworzenie zaplecza B+R i rozw6j edukacji, szczegolnie
kierunkoéw technicznych. Dobre potozenie moze by¢ rowniez niewystarczajace ze
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wzgledu na szybko rosnace (10%) wynagrodzenia, co zmniejsza konkurencyjnosé¢
polskiej gospodarki wobec innych systemow gospodarczych, np. Bulgarii czy Ru-
munii [Czurylo, 2007]. Poza tym szacuje sig, ze kapitat zagraniczny w postaci akcji
bedzie odptywal z Polski ze wzgledu na bogacenie si¢ spoteczenstwa polskiego, a
przez to nastapi podnoszenie cen akcji na poziom, ktory dla zagranicznych firm nie
bedzie juz tak interesujacy. Tendencja odplywu kapitatu zagranicznego w postaci
akcji dotyczy nie tylko Polski, ale calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wedhug szacunkdéw z tego regionu wycofano ok. 1,7 mld euro. W wigkszosci trafi-
ly one na rynki azjatyckie oraz do Ameryki Poludniowej. W Polsce wycofano za-
ledwie 333 mln euro, wigc nie mozna mowic jeszcze o duzym kryzysie, ale o nie-
pokojacej tendencji [Bardzitowski, 2007].

Synteza naszych ustalen dotyczacych uwarunkowan naplywu kapitalu zagra-
nicznego do Polski moze by¢ analiza SWOT”.

Analiza SWOT (w$rod ekspertow z Deloitte, Ernst&Young, KPGM i Pricewa-
terhouseCoopers) dla inwestycji zagranicznych w Polsce:
Mocne strony polskiej gospodarki:
silny wzrost gospodarczy utatwiajacy decyzje o kolejnych inwestycjach,
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych,
niskie podatki (CIT),
niskie koszty pracy,
wysoka dynamika eksportu i rentownos¢ firm,
lokalizacja Polski,
szeroka dostgpnos¢ wykwalifikowanej i dobrze wyksztatconej kadry,
rosnaca efektywnos¢ pracy polskich pracownikow,
roznorodno$¢ i profesjonalizacja rynku poddostawcow,
polepszanie si¢ ofert lokalizacyjnych dla inwestorow.
Stabe strony polskiej gospodarki:
e stabo rozwinigta infrastruktura, przede wszystkim drogowa,
e brak reakcji wladz panstwowych na zmieniajacy si¢ rynek pracy,
e brak reform zmniejszajacych biurokracje,
[ ]
[ ]

wolno dziatajacy system sadowniczy,
niestabilne i trudno przewidywalne otoczenie polityczne.

Szanse polskiej gospodarki

e przyciaganie do Polski zaawansowanych technologii,

e tworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego dla migdzynarodowych koncer-
now,

e outsourcing procesOw biznesowych,

e wspieranie wspoOlpracy biznesu i nauki,

> www.infor.pl, analiza na podstawie ankiety ,,Gazety Prawnej” wsrod 4 najwigkszych firm dorad-
czych: Deloitte, Emst&Young, KPMG i PricewaterhouseCoopers, luty 2007 r. opublikowana: w: ,,Ga-
zeta Prawna” 2007 nr 138.
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e rozw0j edukacji, szczegolnie kierunkow technicznych,
rodzace si¢ specjalizacje produkcyjne, np.: produkcja elektroniki czy branzy
lotniczej,
e FEuro 2012 — pod warunkiem sprawnej organizacji.
Zagrozenia polskiej gospodarki:
e malejaca konkurencyjnos¢ Polski pod wzgledem niskich kosztow pracy,
rosnaca konkurencja ze strony innych panstw europejskich, np. Rumunii,
brak dostosowania uniwersytetow do zmieniajacego si¢ rynku pracy,
utrata kapitatu ludzkiego poprzez emigracje,
brak wykorzystania wzrostu gospodarczego do reformy budzetu i obnizki po-
datkow.

5. Podsumowanie

Z opracowania wynika, ze decydujacymi dostawcami i odbiorcami BIZ na
$wiecie w lacznej wartosci zainwestowanego kapitatu do konca 2005 r. byly przede
wszystkim kraje wysoko rozwinigte: USA, Wielka Brytania, Niemcy, Francja,
Hongkong®. Natomiast rozpatrujac naptyw kapitatu zagranicznego do Polski — po
znaczacym spadku w 2001 r., w roku 2006 odnotowano najwigkszy do tej pory
roczny naplyw (11 mld euro). Prognozuje si¢, ze w zwiazku z Euro 2012 inwesto-
rzy ulokuja jeszcze dodatkowy kapital. Gtownymi czynnikami sprzyjajacymi na-
ptywowi kapitalu zagranicznego do Polski sa: niskie koszty pracy, potozenie geo-
graficzne, wielko$¢ rynku, ale rownie istotne znaczenie dla inwestoré6w maja: duza
dostepnos¢ wykwalifikowanej 1 dobrze wyksztatconej kadry, wysoki wzrost go-
spodarczy (wyzszy niz $rednia UE), polepszanie si¢ ofert lokalizacyjnych dla in-
westorow. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze potozenie geograficzne Polski i wiel-
ko$¢ rynku sa czynnikami catkowicie niezaleznymi, natomiast czynnik — niskie
koszty pracy, zaczyna si¢ powoli dezaktualizowa¢ ze wzgledu na rosnace (o 10%)
w Polsce wynagrodzenia oraz obecnos$¢ panstw z konkurencyjnymi kosztami pra-
¢y, np. Rumunii czy Bulgarii, i coraz wigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna Azji,
szczegoblnie Chin. Totez potrzebna jest stata polityka proinwestycyjna, ktora bedzie
brala pod uwageg nowe wymagania inwestorow. Na podkreslenie zastuguje to, ze
inwestorzy zagraniczni czgsto nie zdaja sobie sprawy z wysokich kwalifikacji pol-
skich pracownikow i powielaja schemat: niskie koszty pracy w Polsce to niskie
kwalifikacje pracownikow. Totez potrzebna jest szersza promocja mi¢dzynarodo-
wa jednoczesnego polaczenia tych dwoch motywow.

Natomiast do gtownych czynnikow ograniczajacych naptyw kapitalu nalezy
zaliczy¢: podatnos¢ na korupcje (Polska wciaz ma bardzo zte wskazniki), brak
stabilno$ci przepisow prawnych i mozliwosci réznej ich interpretacji, wolno dziata-

6 Zgodnie z metodologia UNCTAD, Hongkong zaliczany jest do krajow rozwijajacych sie. Jed-
nak w opracowaniach Migdzynarodowego Funduszu Walutowego uznawany jest za kraj rozwinigty.
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jacy system sadowniczy, stabo$¢ infrastruktury drogowej, biurokracjg, zbyt silna
pozycje zwiazkdéw zawodowych oraz niestabilno$¢ otoczenia politycznego.

Duze znaczenie dla polskiej gospodarki ma przyciaganie odpowiednich inwe-
stycji zagranicznych. Obecnie najbardziej pozadane inwestycje to te zwigzane z
tworzeniem zaplecza B+R dla migdzynarodowych koncernow. Natomiast szansa
na powigkszanie naptywu inwestycji zagranicznych jest polityka przyciagania do
Polski zaawansowanych technologii i specjalizacja produkcyjna, np. produkcja
elektroniki czy branzy lotnicze;j.

Polska w wartosciach nominalnych przyciagngta najwigcej inwestycji zagra-
nicznych w regionie, ale jak wykazano w przeliczeniu na jednego mieszkanca —
jestesmy jeszcze daleko od $redniej UE. Oprocz tego nalezy liczy¢ sig z ogdlnymi
tendencjami lokowania inwestycji takze w innych regionach $wiata.
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FACTORS DETERMINING THE INFLOW OF FOREIGN CAPITAL
TO POLAND

Summary

The article contains the values of global FDI flows and descriptions of the largest FDI providers
and recipients. It also presents research on investment attractiveness of regions and countries. It descri-
bes favourable and limiting factors influencing the inflow of foreign capital to Poland. The main con-
ductive factors are Poland’s geographical location, market size, and labour costs; the major impedi-
ments are, however, susceptability to corruption, poor road infrastructure and bureaucracy. The op-
portunity for expanding foreign investment inflows is the policy of drawing advanced technologies to
Poland and production specialization, e.g. electronics production. Nevertheless, despite good current
results of foreign capital inflow to Poland, we need to take into consideration global trends towards
locating investments in other regions of the world.
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CHINSKA POLITYKA SUROWCOWA W AFRYCE

1. Wstep

Od poczatku lat 90. Chiny prowadza intensywne dzialania zmierzajace do
wzmocnienia swojej pozycji ekonomicznej i politycznej w Afryce.

Z chwila powotania Chinsko-Afrykanskiego Forum Wspétpracy (2000 r.) sto-
sunki pomigdzy Chinska Republika Ludowa a Afryka nabraly dynamiki. Tylko w
2005 r. wizyty w Chinach ztozyli prezydenci Kenii, Konga, Nigerii, Erytrei i Zim-
babwe oraz premierzy Mauritiusa, Mozambiku i Dzibuti. Przedstawiciele chinskie-
go rzadu oraz wysocy ranga reprezentanci KPCh przebywali w 2005 r. w 14 kra-
jach afrykanskich, a w 2006 r. prezydent Hu Jintao, premier Wen Jiabao i byly
minister spraw zagranicznych Li Zhaoxing ztozyli wizyty w 15 panstwach afrykan-
skich [Jiang, 2007]. Bardzo waznym wydarzeniem w 2006 r. (ogltoszonym chin-
skim rokiem w Afryce), w ktorym udziat wzigli przywodcy 48 panstw afrykan-
skich, byt listopadowy szczyt Afryka—Chiny. Zaproszone zostaly takze delegacje
5 panstw, ktore utrzymuja stosunki dyplomatyczne z Tajwanem (Burkina Faso,
Suazi, Gambia, Malawi oraz Wyspy Swigtego Tomasza i Wyspy Ksiazecej). Celem
tego spotkania byta proba sklonienia przedstawicieli 5 panstw utrzymujacych sto-
sunki z Taipei, oferujac im bogata ofert¢ wspotpracy gospodarczej, do zerwania
wspotpracy z Tajwanem i uznania jednosci Chin [Gradziuk, 2006].

Do rezultatow szczytu Afryka—Chiny zaliczy¢ mozemy nastepujace deklaracje
najwyzszych przedstawicieli wladz chinskich:

osiagnigcie do roku 2010 obrotow handlowych pomigdzy Chinami i Afryka na

poziomie 100 mld dolaréw;

— powotanie przez wtadze ChRL specjalnego funduszu o wartosci 5 mld dola-
réw, z przeznaczeniem na wspieranie inwestycji w Afryce;

— zaoferowanie panstwom afrykanskim (do 2009 r.) za posrednictwem Chinskie-
go Banku Eksportowo-Importowego (China’s Export-Import Bank Eximbank)'
preferencyjnych kredytoéw w wysokosci 3 mld dolarow;

! Chinski Bank Eksportowo-Importowy (China’s Export-Import Bank — Eximbank) zostat utwo-
rzony w 1994 r. Jest bankiem panstwowym. Do jego podstawowych zadan nalezy udzielanie wybra-
nym panstwom (poprzez nisko oprocentowane kredyty) oficjalnej pomocy finansowej. Eximbank
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— anulowanie 1 mld dolarow zadhuzenia panstw afrykanskich wzgledem Chin;

— udzielenie przez Pekin (do 2009 r.) wsparcia przy budowie 30 szpitali oraz
30 centrow majacych leczy¢ malari¢ i1 zapobiegac jej, wybudowanie 100 szkot
na obszarach wiejskich oraz podwojenie liczby stypendiow (z 2 do 4 tys.) przy-
znawanych afrykanskim studentom,

— podpisanie pomigdzy chinskimi i afrykanskimi przedsigbiorstwami porozumien
o wartosci 1,9 mld dolaréw, dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych w sek-
torach telekomunikacyjnym, wydobywczym, ubezpieczeniowym i bankowym
[Lorenzo, 2007; Gradziuk, 2006].

Celem artykulu jest analiza dziatan podejmowanych przez wtadze ChRL w celu
zdobycia dostgpu do zt6z surowcoOw naturalnych (zwtlaszcza ropy naftowej), przed-
stawienie danych statystycznych oraz charakterystyka wzrostu powiazan gospodar-
czych pomigdzy Chinami i Afryka.

Teza pracy jest twierdzenie, ze kontynent afrykanski ma coraz wigksze znacze-
nie gospodarcze i polityczne dla dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki ChRL,
zwlaszcza jako potencjalny rynek zbytu dla chinskich artykutéw konsumpcyjnych
i dobr inwestycyjnych oraz jako perspektywiczne zroédto zwigkszajace dywersyfi-
kacje dostaw no$nikdéw energetycznych.

2. Ropa naftowa jako glowny surowiec lezacy
w zainteresowaniu ChRL

Pomimo iz 69% konsumpcji energii w ChRL jest zaspokajanych przez wegiel,
to od 1993 r. Chiny sa importerem netto ropy naftowej, ktora obecnie pokrywa
potrzeby energetyczne gospodarki w ok. 23%”.

W 2005 roku ChRL zostata drugim na §wiecie konsumentem ropy naftowej (po
USA) z dziennym zuzyciem 6,9 miliona barytek, z czego ok. 3,3 mln barytek po-
chodzilo z importu. Amerykanski Departament Energetyki szacuje, ze do 2025 r.
konsumpcja ropy naftowej w Chinach zwigkszy si¢ do 14,2 min barytek dziennie,
z czego ok. 76% (10,9 mln barylek) bedzie ropa importowana (rys. 1). W zwiazku
z dynamicznym wzrostem popytu (w 2006 r. $redniorocznie 500 tys. barylek
dziennie — 38% wzrostu globalnej konsumpcji) dywersyfikacja zrodet zaopatrze-
nia, m.in. poprzez zdobycie dostepu do zt6z ropy naftowej na kontynencie afrykan-
skim, zostala uznana przez wtadze ChRL za cel strategiczny.

przyznaje takze preferencyjne kredyty eksportowe chifskim koncernom rozwijajacym dzialalnosé
poza Chinami. Bank Swiatowy szacuje, ze do potowy 2006 r. Chinski Bank Eksportowo-Importowy
udzielit kredytow na rozwoj projektow infrastrukturalnych (elektrycznosé, telekomunikacja, transport,
systemy wodno-kanalizacyjne z wykluczeniem sektora naftowego i surowcowego) na kwotg ok. 12,5 mld
dolarow, z czego ok. 40% kapitatu naptyngto do sektora elektroenergetycznego. Nalezy takze podkre-
$li¢, ze ok. 80% tej pomocy bylo skoncentrowane w 5 panstwach (Angola, Nigeria, Mozambik, Sudan
1 Zimbabwe).

2 Chiny sa najwiekszym $wiatowym konsumentem wegla oraz posiadaja trzecie pod wzgledem wiel-
kosci rezerwy tego surowca, po USA i Rosji. Wydobycie krajowe w 2004 r. wyniosto 2,1 mld ton.
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Wielko$¢ konsumpcji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Energy Information Administration, Departament Energii
USA, www.eia.doe.gov.

Drugim z podjetych krokéw w celu zagwarantowania bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa jest ogloszona w marcu 2006 r. decyzja o 20-procentowej reduk-
cji (w latach 2006-2010) zuzycia energii potrzebnej do wytworzenia jednostki PKB

1985

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Rok

= = = Produkcja krajowa

Konsumpcja

Rys. 1. Prognoza produkc;ji i konsumpcji ropy naftowej w ChRL w latach 1985-2025

(mln barytek dziennie)

[Jiang, China’s Struggle...; Konferencja... 2007].
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Rys. 2. Udokumentowane rezerwy ropy naftowej (1 stycznia 2005 r.)

Zrédto: Annual Energy Review 2005, Departament Energii USA.
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Analizujac przedstawiona na rys. 2 lokalizacj¢ swiatowych zt6z ropy naftowe;j
mozna zauwazy¢, ze na kontynencie afrykanskim znajduje si¢ zaledwie 8% udo-
kumentowanych zasobow ropy, natomiast na Bliskim Wschodzie ok. 57% zt6z. Na
podstawie ww. danych mozemy wnioskowac¢, ze w przysztosci gtownym zrodiem
zaopatrzenia ChRL w rope naftowa nadal pozostang panstwa Bliskiego Wschodu
(obecnie prawie 60% importu ropy; planowany wzrost udzialu do 2015 r. — do
75%) oraz regionu Morza Kaspijskiego [Storey, 2006].

Natomiast wysoka aktywno$¢ dyplomacji ChRL na kontynencie afrykanskim,
m.in. majaca na celu uzyskanie dostepu do zt6z surowcoéw naturalnych, opiera si¢
na prognozach dotyczacych planowanej dynamiki wzrostu wydobycia ropy nafto-
wej (wzrost z 8,6 mln baryltek dziennie w 2002 r. do 16,4 mln barylek w 2025 r., czyli
0 91%)’ oraz lokalizacji nowo odkrytych zt6z. Zdecydowana wiekszos¢ ,,nowych
zasobow” znajduje si¢ na dnie morskim, co przy niestabilnej sytuacji na ladowe;j
czgsei kontynentu afrykanskiego, zapewnia wzgledna stabilnos¢ i bezpieczenstwo
eksploatacji.

3. Charakterystyka powigzan gospodarczych wybranych panstw
afrykanskich z ChRL

Rysunek 3 wskazuje, ze najwigkszym panstwem afrykanskim — eksporterem
ropy do ChRL w latach 2000-2005 byta Angola (w 2005 r. 50-procenowy udziat
w eksporcie ropy z Afryki do Chin). Nastgpnie 19-procentowy udzial posiadat
Sudan (spadek w stosunku do roku 2000 o 1 punkt procentowy), a 16-procentowy
Demokratyczna Republika Konga (wzrost o 8 punktéw procentowych). Zaskakuja-
co niewiele ropy naftowej (tylko 8%) gospodarka ChRL importuje z Nigerii, naj-
wigkszego afrykanskiego producenta tego surowca. Prawdopodobnie wynika to z
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Rys. 3. Udziat panstw afrykanskich w imporcie ropy naftowej przez ChRL (2000 r.)
Zrodto: H.G. Broadman, Africa Silk Road, World Bank 2007, s. 82.

? Wedlug szacunkow Amerykanskiego Departamentu Energii, produkcja ropy naftowej w okre-
sie 2002-2025 wzro$nie z 80 mln barytek do 122,2 min barytek dziennie, czyli o ok. 53%.
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Rys. 4. Udziat panstw afrykanskich w imporcie ropy naftowej przez ChRL (2005 r.)
Zrodto: H.G. Broadman, Africa silk road, World Bank 2007, s. 82.

duzego zaangazowania w Nigerii najwigkszych $swiatowych koncernow naftowych,
co wptywa na pogorszenie pozycji negocjacyjnej chinskich kontrahentow.

W 2006 r. $rednia dzienna produkcja ropy naftowej w Angoli oscylowata w
granicach 1,4 miln barylek, z czego do Chin eksportowano 477 tys. barytek dzien-
nie, do USA 526 tys. barylek, a gospodarka Angoli konsumowata 62 tys. barylek
dziennie.

Wedtug prognoz Banku Swiatowego, w 2011 r. dzienne wydobycie ropy w An-
goli osiagnie szczytowy poziom 2,6 mln barytek. Z kolei statystyki przedstawione
przez ,,0il and Gas Jurnal” w styczniu 2007 r. wskazuja, ze udokumentowane re-
zerwy Angoli wynosza 8 mld barytek (wzrost w stosunku do danych ze stycznia
2005 r. 0 2,6 mld barytek) [Energy Information...].

Intensyfikacja relacji gospodarczych pomigdzy ChRL i Angola nastapita w
2004 r. Jednym ze zrodet tego stanu rzeczy byto zaoferowanie przez Pekin rzadowi
w Luandzie preferencyjnego kredytu w wysokosci 2 mld dolaréw (splacanego do-
stawami ropy naftowej) na realizacj¢ projektow infrastrukturalnych oraz szkolenia
pracownikoéw [Hare, 2007]. Kilka tygodni pozniej okazato sig, ze ukrytym celem
kredytu bylo uzyskanie przewagi negocjacyjnej przy nabyciu przez Chinski Naro-
dowy Koncern Paliwowy (China National Petroleum Corporation — CNPC) od
koncernu Shell 50% udzialow w zlozach o potencjale produkcyjnym siggajacym
250 tys. barylek dziennie (Narodowy koncern Angoli — Sonangol zgtosit sprzeciw
wobec prob sprzedazy tych udziatéw Indiom). Takze drugi chinski koncern nafto-
wo-chemiczny (Sinopec) w celu zdobycia praw do eksploatacji kolejnych zt6z ropy
naftowej utworzyt konsorcjum z Sanangol (Sanangol Sinopec International — SSI)
[Hare, 2007]. W marcu 2006 r. konsorcjum SSI zaaprobowato decyzj¢ o finanso-
waniu budowy nowej rafinerii w Lobito, ktorej mozliwos$ci przetworcze osiagna
poziom 200 tys. barylek dziennie.

Oproécz chinskich przedsigbiorstw naftowych kontrakty na poszukiwanie i eks-
ploatacje zt6z otrzymaty takze wloski ENI oraz brazylijski Petrobras.
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Drugim panstwem afrykanskim, biorac pod uwage wielkos¢ eksportu ropy do
ChRL, jest Sudan. Wedlug ,,0il and Gas Jurnal”, rezerwy Sudanu w styczniu 2006 r.
wynosity 563 min barylek [Energy Information...]. W 2006 r. produkcja ropy
osiagneta poziom 365 tys. barytek dziennie, z czego do Chin transportowano po-
nad potowe eksportu ropy naftowej [Thompson, 2004].

Aktywno$¢ chinskich przedsigbiorstw w Sudanie nabrata dynamiki na poczatku
lat 90, czyli w momencie wycofania si¢ zachodnich koncernéw, m.in. z powodu
tamania praw czlowieka, podejrzen o wspieranie terroryzmu oraz kryzysu humani-
tarnego. Kiedy w 1992 r. Chevron postanowil wycofa¢ si¢ z Sudanu, kongres oraz
rzad USA wywieraly presj¢ na pozostate zachodnie koncerny, m.in. kanadyjski
Talisman, austriacki OMV czy szwedzki Lundin, w celu podjecia podobnych kro-
kéw. Powyzsze dziatanie doprowadzity do sytuacji, w ktorej dziatalnos¢ w Char-
tumie prowadza jedynie 4 migdzynarodowe kompanie naftowe: chinskie CNPC i
SINOPEC, Indyjski Koncern Naftowo-Gazowy (India’s Oil and Natural Gas Cor-
poration — ONGC) oraz malezyjski Petronas.

W 1996 r. CNPC za kwote 441 min dolaréw nabyta 40% akcji w Greater Nile
Petroleum Operating Company (GNPOC). Pozostale udzialy sa w posiadaniu: in-
dyjskiego ONGS — 25% (pakiet odkupit od kanadyjskiego Arakis, ktory w prote-
$cie przeciwko tamaniu praw czlowieka wycofat si¢ z Sudanu), Petronas — 30%
oraz Sudapt — 5% (w maju uzyskat 20 letni kontrakt na wydobycie i transport ropy
w zachodnim Kordofanie). GNPOC jest takze operatorem dziatajacego od czerwca
1999 r. rurociagu o dtugosci 1506 km i przepustowosci 450 tys. barylek dziennie,
ktéry umozliwia przesylanie ropy ze srodkowego Sudanu do Port Bashir. Dzigki tej
inwestycji juz w sierpniu 1999 r. (czyli 2 miesiace po otworzeniu rurociggu) Sudan
osiagnat pozycj¢ eksportera netto ropy naftowej. Takze w 1999 r. w pdinocnym
Chartumie uruchomiono rafineri¢ o mozliwosciach przetwoérczych 50 tys. barytek
dziennie (w czerwcu 2004 r. potencjat wytwodrczy rafinerii wzrost do 70 tys. bary-
ek dziennie).

W pazdzierniku 2001 r. zostalo utworzone konsorcjum Petrodar Operating
Company (PDOC), w ktorym 41% akcji ma CNPC, a 6% Sinopec. PDOC kontro-
luje pola naftowe w Melut Basin. Eksport ropy z tego regionu rozpoczat si¢ w
sierpniu 2005 r.

Ilo$¢ sudanskiej ropy wyeksportowanej do ChRL w 1999 r. osiagne¢la poziom
266 tys. ton, a w 2002 r. wzrosta do 6,425 mln ton. Stanowito to 9,2% chinskiego
importu. Pomimo iz w kolejnych latach bezwzgledna ilos¢ ropy eksportowanej
przez Sudan do ChRL wzrosta, to udziat tego surowca w calkowitym chinskim
imporcie spadl. Wydaje sig, ze wplyw na t¢ sytuacje mial wzrost importu ropy
przez Pekin z innych kierunkow oraz prawdopodobna sprzedaz sudanskiego su-
rowca bedacego w posiadaniu ChRL na rynku mi¢dzynarodowym.

Chinski popyt na surowce naturalne nie ogranicza sig jedynie do ropy naftowe;j.
Gospodarka ChRL intensywnie poszukuje nowych zZrodet zaopatrzenia w miedz,
rudy zelaza, niklu oraz produkty pochodzenie rolnego (kawa, nasiona oleiste, ty-
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ton). Dlatego tez w péinocno-centralnej Zambii, w miejscowosci Czambiszi, China
Non-Ferrous Metal Mining (Group) Co. Ltd. nabyta kopalni¢ miedzi oraz zainwe-
stowata 200 mln dolar6w w utworzonej w tym regionie specjalnej strefie ekono-
micznej (Multi-Facility Economic Zone) [Hare, 2007]. Z kolei Zimbabwe, posiada-
jac drugie na $wiecie zloza platyny i bogate ztoza mineratow, w zamian za wybu-
dowanie przez chinskie koncerny trzech elektrowni weglowych o wartosci 1,3 mld
dolarow zaoferowata niemal nieograniczony dostep do krajowych ztoz.

4. Strategia ,,Soft Power”

Przedstawione wyzej przyktady opisujace dziatalno$¢ chinskich wiadz i kon-
cernow narodowych daja podstawy do stwierdzenia, ze wltadze ChRL realizuja
»S0ft Power Strategy”. Joseph Nye charakteryzujg tg strategi¢ jako probe przeko-
nania innych panstw, poprzez potaczenie kultury danego kraju, wartosci politycz-
nych, polityki zagranicznej oraz potencjatu ekonomicznego, do uznania tych sa-
mych celow [Thompson, 2005].

Analizujac polityke Chin wzgledem Afryki, mozemy stwierdzi¢, ze pozyskanie
dostepu do zt6z surowcow mineralnych (zwlaszcza ropy naftowej) jest tylko jed-
nym z elementow strategii Soft Power.

Nalezy podkresli¢, ze wielkie znaczenie dla Pekinu maja rowniez panstwa, ktore
nie posiadaja bogatych z16z surowcow. Przyktadem sa Ruanda i Burundi, w kto-
rych to rosnie chinskie zaangazowanie, a ktore zdaniem Pekinu, maja strategiczne
potozenie wzgledem Demokratycznej Republiki Konga. W tych krajach przedsig-
biorstwa chifiskie posiadaja znaczny udziat w sektorze budowlanym (China Natio-
nal Road and Bridge Company) oraz w sektorze telekomunikacyjnym (Zhongxin
i Huawei).

Niestychanie istotna dla ChRL jest $cista wspotpraca (w sferze politycznej)
z panstwami afrykanskimi na forum organizacji mi¢gdzynarodowych. Na przyktad
w 2004 r. na Komisji Ochrony Praw Czlowieka ONZ, ChRL i Zimbabwe blokowa-
ty rezolucjg, ktéra zarzucata im tamanie tych praw.

Kolejnym, bardzo waznym elementem realizowania ww. strategii jest wyko-
rzystanie potencjalu ekonomicznego poprzez angazowanie chinskich koncernow
narodowych w realizacje projektow infrastrukturalnych (budowa szkoél, szpitali,
tanich mieszkan, drég czy mostow). Jednym z wigkszych przedsigwziec jest budo-
wa linii kolejowej taczacej Angole z Demokratyczna Republika Konga i Zambia
(tzw. stara linia miedziowa). Do innych waznych projektow mozemy zaliczy¢ bu-
dowe portu lotniczego oraz linii kolejowej biegnacej pomigdzy gtdéwnymi miastami
srodkowej Angoli (Luande i Malange), modernizacj¢ i rozbudowg przez chinska
firmeg telekomunikacyjna ZTE sieci telefonicznej, inwestycje w rozwdj sieci woj-
skowych, a takze plany Chinskiego Koncernu Wodno-Elektrycznego (China Inter-
national Water and Electric Company) dotyczace realizacji projektu systemu iryga-
cyjnego w Zimbabwe. Chiny wspotpracuja takze $cisle z Etiopia, Erytrea, Dzibuti
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i Somalia, z ktérych importuja kawe, skory i nasiona oleiste. Do waznych projek-
tow zrealizowanych przez chinskie koncerny w tym regionie mozemy zaliczy¢:
szpital Oratta w Asmara, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Dzibuti oraz zapo-
re 1 elektrowni¢ wodna na rzece Tekeze w Etiopii.

Pekin jest takze gtdwnym partnerem handlowym Sudanu (warto$¢ inwestycji
chinskich szacuje si¢ na poziomie 4 mld dolarow). Chinskie koncerny sa aktywne
w sektorze energetycznym, np. Harbin Power Company (50 km na péinoc od Char-
tumu) jest gtdwnym wykonawca projektu budowy elektrowni wartosci 149 min
dolarow. Chinskie firmy uczestnicza takze w budowie elektrowni wodnych 1 linii
przesytowych, ktore w znacznej mierze sa finansowane preferencyjnymi kredytami
chifskimi®.

Z przeprowadzonej analizy powyzszych przyktadow wynika, ze wigkszo$¢ re-
alizowanych przez chinskie konsorcja projektow dotyczy rozbudowy infrastruktury
transportowej. Nalezy podkresli¢, ze pokrywaja sig¢ one ze strategia rzadow afry-
kanskich, ktére po wielu latach zaniedban probuja nadrobi¢ stracony czas.

Wtladze ChRL podejmuja réwniez proby zdobycia wptywdw na afrykanskim
rynku ushug kosmicznych, czego przykladem jest wystrzelenie przez ChRL na
orbite okotoziemska nigeryjskiego satelity (w calosci zaprojektowanego i skon-
struowanego przez inzynierow chinskich).

Kolejnym elementem realizacji przez Pekin strategii ,,Soft Power” jest ,,Dy-
plomacja medyczna”. Podczas gdy stypendia naukowe dla studentdéw i szkolenia
pracownikéw administracji pozwalaja na budowe relacji osobistych pomigdzy eli-
tami, to ,,Dyplomacja medyczna” (poprzez osobiste kontakty chinskiego personelu
medycznego) przyczynia si¢ do budowy pozytywnego wizerunku ChRL w spote-
czenstwie afrykanskim. Pierwszy chinski zespol medyczny przybyt do Algierii juz
w 1964 r. Do 2005 r. na kontynencie afrykanskim pracowalo 15 tys. lekarzy. Chin-
skie zespoly medyczne uczestnicza takze w operacjach pokojowych. Wszystkie te
dzialania naglasniane sa przez chinskie i afrykanskie wtadze jako przyktad korzy-
$ci ptynacych z coraz lepszych relacji chinsko-afrykanskich.

5. Struktura wymiany handlowej

Zacie$nianie wspotpracy pomiedzy ChRL i Afryka prowadzi do coraz czg¢sciej
wystepujacych kwestii spornych. Analiza chinsko-afrykanskiej wymiany towaro-
wej wskazuje, ze przyczyna szeregu nieporozumien jest rosnaca nierownowaga
handlowa.

Rysunek 5 wskazuje, ze 80% afrykanskiego eksportu do ChRL stanowia su-
rowce naturalne, glownie ropa naftowa i rudy zelaza. Natomiast struktura chinskie-

* Z 15 najwickszych przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w Sudanie 13 to przedsigbior-
stwa chinskie.
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go cksportu skierowanego na kontynent afrykanski jest bardziej zréwnowazona.
Prawie 90% to tekstylia, maszyny, urzadzenia oraz materiaty przemystowe o ni-
skim stopniu zaawansowania, ktore sa takze wytwarzane przez gospodarke afry-
kanska. Dlatego chinski eksport, ktorego struktura towarowa jest zblizona do kra-
jowej produkcji panstw afrykanskich, prowadzi do zaostrzenia konkurencji, ktorej
czgsto miejscowe firmy (gtownie mate, rodzinne przedsigbiorstwa) nie wytrzymuja
i zostaja zmuszone do ogloszenia upadtosci. Doskonatym przykladem jest branza
odziezowa. W latach 1999-2004, z powodu dynamicznego wzrostu importu chin-
skich wyrobow tekstylnych do Afryki Potudniowe;j, ok. 75 tys. osob stracito prace
w przemysle odziezowym [Lyman, 2007].
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Rys. 5. Struktura afrykanskiego eksportu do Chin (2004 r.)
Zrodto: H.G. Broadman, Africa Silk Road, World Bank 2007, s. 81.
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Rys. 6. Struktura chinskiego eksportu do Afryki (2004 r.)
Zrédto: H.G. Broadman, Afiica Silk Road, World Bank 2007, s. 81.
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Podobnie sytuacja wyglada z eksportem afrykanskiej odziezy na rynek Stanow
Zjednoczonych. Do stycznia 2005 r. obowigzywalo tzw. Multi-fibre Agreement
(MFA), ktore dawato takim panstwom jak USA prawo naktadania na okres$lone
kraje kwot importowych na odziez. Na tej podstawie obowiazywal wynegocjono-
wany z USA przez wigkszo$¢ panstw afrykanskich Afrykanski Pakt Wzrostu i
Szansy (Africa Growth and Opportunity Act — AGOA), ktory przyznawat krajom
afrykanskim powszechny dostep do rynku amerykanskiego. Kiedy w styczniu 2005 r.
porozumienie MFA wygasto, warto$¢ potudniowoafrykanskiego eksportu odziezy
do Stanéw Zjednoczonych spadta z 26 mln dolaréw w 1 kwartale 2004 r. do 12 min
dolarow w 1 kwartale 2005 r. [Lyman, 2007].

6. Podsumowanie i wnioski

Inwestycje chinskich koncernow w ztoza ropy naftowej wpisuja si¢ w szersza
strategie rzadu ChRL, polegajaca na zdobyciu wptywow politycznych i gospodar-
czych w panstwach inwestowania (strategia ,,Soft Power”). W ten sposéb ChRL
dazy do stworzenia ukladu multipolarnego, ktéory umozliwi Pekinowi, poprzez
umiejgtne postugiwanie si¢ polityka rownowagi sil, neutralizowanie potggi Stanow
Zjednoczonych. Natomiast uzyskanie bezposredniego dostepu do ztdéz surowcow
naturalnych oraz dywersyfikacja zrodet pozyskiwania nosnikow energetycznych,
jest niezbednym elementem utrzymania wzrostu gospodarczego i zabezpieczenia
gospodarki przed proba ,,szantazu energetycznego” (obecnie Afryka dostarcza
Chinom ok. 30% importowanej ropy) [ Yue, Yijia, 2006].

Analizujac stosunki Chinskiej Republiki Ludowej z panstwami afrykanskimi,
zar6wno te zinstytucjonalizowane w ramach powolanego w pazdzierniku 2000 r.
Forum Wspétpracy Chiny—Afryka, jak i relacje bilateralne z poszczegdlnymi kra-
jami regionu, mozna zauwazy¢, ze maja one dla Pekinu istotne znaczenie politycz-
ne, a przede wszystkim gospodarcze (potencjalny rynek zbytu dla chinskich arty-
kutéw konsumpcyjnych i dobr inwestycyjnych). Nalezy podkresli¢, ze wartos¢
wymiany handlowej pomigdzy Chinami i Afryka wzrosta z 10,6 mld dolarow w
2000 r. do ok. 55 mld dolarow w roku 2006, a Chiny staly si¢ trzecim, po UE i
USA, partnerem handlowym Afryki.

Pomimo duzego zaangazowania politycznego i biznesowego na kontynencie
afrykanskim problemem pozostaje brak transparentnos$ci oraz dostgp do precyzyj-
nych danych. Przykladem jest wspotpraca Chin z Angola. Rzad ChRL nie udo-
stepnit precyzyjnych danych dotyczacych wysokosci pomocy i1 wartosci kredytow,
jakie przyznano Angoli. Szacunkowe dane wskazuja na przedziat 2-9 mld dolarow
[Hare, 2006]. Z kolei rzad w Luandzie podkresla, ze wysoko$¢ chinskiej pomocy
oraz kredytow waha si¢ w granicach 2 mld dolarow. Wynikatoby z tego, ze jedyna
kwota, ktora naptyneta, jest kredyt w wysokosci 2 mld dolarow udzielony przez
Eximbank. Co wigcej, Angola nie przedstawita takze wiarygodnych statystyk od-
nosnie do liczby obywateli narodowosci chinskiej (szacowana jest ona na 10-80 tys.
obywateli) zamieszkujacych obecnie w Angoli.



250

Powyzszy brak transparentnosci komplikuje precyzyjne oszacowanie stopnia
zaawansowania wspotpracy polityczno-gospodarczej pomiedzy ChRL i Afryka oraz
utrudnia proby prognozowania ich rozwoju.
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CHINESE ENERGY-SOURCES POLICY IN AFRICA

Summary

The first Chinese-African Co-operation Forum took place in Beijing in 2000. It established a
mechanism for promoting diplomatic relations, trade and investment between China and African
countries.

China’s fast developing economy has an impact on growing demand for raw materials, mainly
for oil and energy. That is the reason why one of the principal interests of the PRCh in the continent is
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an access to natural resources. China invested a lot in extractives industries. Sudan, where China is
the most important investor in oil exploration, production, transportation and infrastructure is the
example of how China comes to Africa with what analysts call “Soft power strategy” or “complete
package strategy”, which includes technical expertises, money, scholarships, and teams of doctors.
China also became very active in West coast of Africa, Nigeria and Angola.

Of course, China’s economic interests in Africa are much wider. China telecoms and construc-
tions companies win a lot of contracts and intensely co-operate with African governments. On the
other hand, African continent represents a large market for cheap Chinese made goods, so this is the
reason why Chinese products flooding African market. It should be pointed out that some of goods
are complementary to African ones, but many hard compete in continent, so many nations are suffer-
ing from growing import from China, for example, export of Chinese textiles to Africa is undermin-
ing local African industry while the growth of Chinese export to the United States is shutting down
the promising growth of African export in this field.
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1. Wstep

Dziatalno$¢ migdzynarodowa przedsigbiorstw moze przyjmowaé rézne formy.
Madura [Madura, 1995] do najczgsciej spotykanych w przedsigbiorstwach metod
prowadzenia dzialalnosci migdzynarodowej zalicza handel zagraniczny, licencje,
franchising, joint venture, przej¢cia dziatajacych firm czy zatozenie nowych od-
dzialéw zagranicznych. Podobnie dziatalno$¢ migdzynarodowa pokazuje Kefalas
[Kefalas, 1990]. Rozwazajac ewolucyjny proces globalizacji przedsigbiorstw, po-
kazuje on cztery glowne fazy: fazg importu/eksportu, fazg kontraktow, fazg inwe-
stycji 1 faze globalizacji. Kazda z tych faz charakteryzuje si¢ innymi strategiami
wejscia na rynek i strategiami dzialania (por. rys. 1). Ze wzgledu na rézny poziom
zaangazowania w dziatalno$ci migdzynarodowej majatku przedsigbiorstwa kolejne
fazy r6znia si¢ ryzykiem. W dziatalnosci handlowej, szczegolnie w eksporcie, za-
angazowanie majatku jest najmniejsze i ryzyko w skrajnym przypadku polega na
utracie towaru. Tworzenie spotek joint venture wymaga zaangazowania kapitatu,
ryzyko w tym wypadku moze oznaczac jego stratg. Najwigksze ryzyko towarzyszy
bezpos$rednim inwestycjom zagranicznym; w przypadku np. ogloszenia nacjonali-
zacji w kraju inwestycji mozna utraci¢ caty majatek

Determinantom bezposrednich inwestycji zagranicznych po§wigcono wiele pu-
blikacji. Janicki i Wunnava [Janicki, Wunnava, 2004, s. 505-509] wykazali w swo-
ich studiach dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych BIZ pomigdzy
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej i 6wczesnymi o§mioma kandydatami do
Unii, ze gléwnymi determinantami naptywu BIZ sa wielko$¢ gospodarki kraju
goszczacego, ryzyko tego kraju, koszty robocizny w tym kraju i otwarto$¢ na han-
del. Beva i Estrin [Beva, Estrin, 2000] jako dodatkowy czynnik decydujacy o na-
ptywie BIZ do krajow kandydujacych do UE wymienili perspektywe cztonkostwa
UE, twierdzac, ze jest ona postrzegana przez potencjalnych inwestorow jako re-
dukcja ryzyka kraju.
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Rys. 1. Fazy dziatalno$ci migdzynarodowej przedsigbiorstw — od handlu do globalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A.G. Kefalas A.G., Global Business Strategy. A System
Approach, South-Western Publishing Co., 1990.

Teoria dywersyfikacji migdzynarodowej korporacji mowi, ze korporacje wie-
lonarodowe powinny charakteryzowacé si¢ mniejszym ryzykiem i wyzsza dzwignia
finansowa niz korporacje krajowe. Kwok i Reeb [Kwok, Reeb, 2000] stawiaja hi-
poteze zaprzeczajaca tej teorii — sugeruja oni, ze wptyw internacjonalizacji na ry-
zyko i dzwignig finansowa korporacji r6zni si¢ zgodnie z warunkami rynku krajo-
wego i rynku docelowego.

Jednym z rodzajow ryzyka towarzyszacego dzialalnosci migdzynarodowe;j
przedsigbiorstwa jest ryzyko walutowe. Ryzyko to moze by¢ rozumiane jako ryzy-
ko wyboru waluty i ryzyko zmiany warto$ci waluty, zwane ryzykiem kursowym
[Krokosz-Krynke, 2000, s. 79-86]. Sung i Lapan [Sung, Lapan, 2000, s. 411-423]
badali, jak ryzyko kursowe wpltywa na decyzj¢ o inwestycji bezposredniej pod
wzgledem ryzyka w firmie migdzynarodowej. Zatozyli oni, ze firma moze otwo-
rzy¢ oddziaty, kazdy ze zmniejszonymi kosztami $rednimi, w dwu réznych kra-
jach. Zwykle firma otwiera jeden oddziat. Autorzy stwierdzili, ze przy odpowied-
niej zmiennosci kursu wymiany firma moze zwigkszy¢ oczekiwane zyski poprzez
otwarcie kilku oddziatéw. Dodatkowo pokazali, ze jesli firma ma konkurenta na
zagranicznym rynku, ryzyko kursowe, poprzez sklonienie firmy do otwarcia od-
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dziatéw na obu rynkach, moze uchroni¢ przed wej$ciem na rynek lokalnego konku-
renta. Z kolei De Vita i Abbott [De Vita, Abbott, 2007], badajac wptyw poziomu
1 zmiennosci rzeczywistego kursu waluty na naptyw zagranicznych inwestycji bez-
posrednich do Wielkiej Brytanii wykazali, ze zmienno$¢ kursu ma ewidentnie ne-
gatywny wplyw, bez wzgledu na sektor inwestycji. Z drugiej jednak strony dowie-
dli, ze poziom kursu ma statystycznie nieznaczacy wptyw na BIZ.

W firmach wielonarodowych czy globalnych pojawia si¢ jeszcze inny problem
— kto ma zarzadza¢ ryzykiem. Problem ten ma szczegélne znaczenie, jezeli przed-
sigbiorstwo jest finansowane kapitatem lokalnym i zagranicznym. Pojawi¢ si¢ wte-
dy moze konflikt intereséw; wspotwlasciciel lokalny bedzie zainteresowany jak
najlepszym wynikiem przedsigbiorstwa-oddzialu, podczas gdy w interesie drugiego
wlasciciela bedzie jak najlepszy wynik catej korporacji. Powstaje wtedy problem,
ktory ze sposobow zarzadzania ryzykiem powinien by¢ zastosowany — menedzer-
ski czy wiascicielski [Krokosz-Krynke, 2003, s. 91-97].

Bezposrednie inwestycje zagraniczne mozna rozpatrywac nie tylko z punktu
widzenia inwestora czy kraju goszczacego. Korzysci dla kraju goszczacego to
transfer technologii, promocja konkurencji na rynku goszczacym, trening pracow-
nikéw stanowiacy wktad w rozwoj kapitatu ludzkiego, wptywy do budzetu z tytulu
podatkow (np. CIT) ptaconych przez BIZ-y i zapewnienie wigksze] stabilnosci
(BIZ-y w przeciwienstwie do kredytow sa postrzegane jako kapital, ktéry w obli-
czu pierwszych oznak kryzysu nie moze by¢ natychmiast wycofany). Zdaniem
Lounganiego i Razina [Loungani, Razin, 2001] na uwage zastluguja korzysci pty-
nace z BIZ dla gospodarki $§wiatowej: migdzynarodowe przeplywy kapitatu redu-
kuja ryzyko wilascicieli poprzez mozliwo$¢ dywersyfikacji inwestycji, globalna
integracja rynkow kapitalowych ma wplyw na praktyki zarzadzania korporacja,
zasady rachunkowosci czy regulacje prawne, globalna mobilnos¢ kapitatu limituje
mozliwo$¢ prowadzenia ztej polityki przez rzady.

Import materiatdéw do produkcji lub eksport wytworzonych przez siebie wyro-
boéw na rynek zagraniczny, stanowia poczatek rozpoczgcia przez przedsigbiorstwa
dziatalno$ci migdzynarodowej [Stepien, 2004, s. 12]. Import i eksport zaliczane sa
do podstawowych form handlu zagranicznego. Biorac pod uwage zakres dziatalno-
sci polskich przedsigbiorstw na arenie migdzynarodowej, handel jest dominujaca
forma. Gdy w maju 2004 r. Polska weszta do Unii Europejskiej, pojawity si¢ do-
godne warunki do umigdzynarodowienia dziatalnosci w zakresie produkcji i handlu
polskich przedsigbiorstw. Postgpujacy rozwoj wymiany handlowej w zakresie eks-
portu i importu wynikal z funkcjonowania w otoczeniu unijnych przedsigbiorstw,
ktore maja wptyw na zwigkszona konkurencjg i rozwdj procesu internacjonalizacji
[Kaczmarek, 2004, s. 67]. Przystapienie Polski do UE miato zweryfikowa¢ konku-
rencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw. Zastanawiano si¢ woéwczas, czy poradza so-
bie one z konkurencja firm unijnych, jak réwniez czy bgda umialy czerpaé korzysci
ze wspolnego rynku. Oceniajac funkcjonowanie polskich firm w 2005 r., mozna
powiedzie¢, ze sprostaty oczekiwaniom i bardzo dobrze poradzily sobie na rynkach



255

unijnych, czego dowodem moze by¢ wysokie tempo wzrostu eksportu. Przyczyn
boomu eksportowego i znacznego ozywienia w wymianie handlowej Polski nalezy
doszukiwaé si¢ w czynnikach, ktore odegraty istotna rolg¢ we wzroscie eksportu
— poprawa koniunktury w gospodarce $wiatowej i ciagly wzrost konkurencyjnosci
polskich towardéw [Przedsiebiorczosé..., 2006]. Taki stan rzeczy potwierdzaja ba-
dania przeprowadzone przez firmg konsultingowa KPMG — 72% badanych firm
upatruje swojej przewagi konkurencyjnej na rynkach zagranicznych w wysokiej
jakos$ci produktow, 62% — w przewadze kosztowej, a tylko 32% w wizerunku,
reputacji firmy i tradycji [Ekspansja..., 2007].

Niniejsze opracowanie po§wigcone jest problematyce dziatalno$ci migdzynaro-
dowej przedsigbiorstw polskich. Zaprojektowano i przeprowadzono badania ankie-
towe majace na celu stwierdzenie, czy przedsigbiorstwa prowadza dziatalno$¢ mig-
dzynarodowa, jaka jest forma tej dziatalnos$ci i jak sobie radza z ryzykiem towarzy-
szacym tej dziatalnos$cia. Wstegpne badania wykazaly, ze jedyna forma dziatalno$ci
migdzynarodowej jest handel zagraniczny; dlatego w dalszej czeS$ci opracowania
zajgto si¢ tylko ta forma.

2. Handel zagraniczny i towarzyszace mu ryzyko

Handel zagraniczny, definiowany jako ,,odplatna wymiana towaréw lub ustug
z partnerami majacymi stata siedzibe w innym panstwie” [Bielawska, 2006, s. 35],
jest dziedzina narazona na roznego typu rodzaje ryzyka. Spowodowane jest to
przekraczaniem granic i znacznych odlegtosci przez podmioty uczestniczace
w transakcjach handlowych. Liczba czynnikéw majaca istotny wptyw na przebieg
transakcji, trudno$¢ ich rozpoznania i przewidywania oraz ciagla ich zmiennos¢,
przyczyniaja si¢ do zwigkszonego poziomu ryzyka na rynkach migdzynarodowych.
Dodatkowo na wzrost zagrozen maja wplyw odmienne systemy ekonomiczne,
prawne, polityczne, spoteczne i kulturowe podmiotéw zaangazowanych w procesy
gospodarcze [Rymarczyk, 2005, s. 359]. Systematyke ryzyka handlu zagranicznego
wraz z mozliwo$cia zarzadzania tym ryzykiem przedstawia np. Kuczynski [Ku-
czynski 2007] (rys. 2).

W przeprowadzonych badaniach nie rozwazano wszystkich rodzajow ryzyka;
skupiono si¢ na pigciu rodzajach ryzyka, na ktéore mozna wptywaé lub zabezpie-
czy¢ si¢ przed nim. Uwzglednione w badaniach ryzyka towarzyszace dziatalnosci
handlowe;j to:

— ryzyko transakcyjne zwiazane z zawarta transakcja,

— ryzyko towarowe zwigzane z towarami bedacymi przedmiotem transakcji,

— ryzyko rynkowe wywotane zmianami w otoczeniu rynkowym,

— ryzyko kraju zwiazane z dziatalno$cia ekonomiczna i polityczna krajow, w kto-
rych przedsi¢biorstwo dziala,

— ryzyko sity wyzszej zwiazane z sitami natury, ktorym czlowiek nie jest w stanie
zapobiec, a ktdore utrudniaja lub uniemozliwiaja przeprowadzenie transakcji.
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Rys. 2. Ryzyko w handlu zagranicznym
Zrodto: S. Kuczynski, Ryzyko w transakcjach handlu zagranicznego, www.exporter.pl, 20.09.2007.

3. Badania ryzyka w handlu zagranicznym

Badania ryzyka w dziatalno$ci migdzynarodowej polskich przedsigbiorstw
przeprowadzono jako badania ankietowe z wykorzystaniem odpowiednio zaprojek-
towanego kwestionariusza'. W ankiecie wydzielono pytania skierowane tylko do
importerdéw, tylko do eksporterow oraz do firm prowadzacych dziatalno$¢ zar6wno
importowa, jak i eksportowa.

Ankiety wystano do 166 firm, sposrod ktorych 38 udzielito odpowiedzi (rate of
response = 23%). Wsrod respondentow byty przedsigbiorstwa duze, $rednie, mate
i mikro — udziat przedsigbiorstw o réznej wielkosci w analizowanej probce wedlug
zatrudnienia i rocznych obrotéw netto ze sprzedazy pokazuje rys. 3. Na rysunku
wida¢, iz przewazaty przedsiebiorstwa nalezace do grupy matych i érednich (MSP)
— stanowity one 74% przy kryterium poziomu zatrudnienia i 82% przy kryterium
rocznych obrotow netto ze sprzedazy. W badanej probce dziatalno$¢ importowa

' W niniejszym opracowaniu czesciowo wykorzystano dane zebrane przy przygotowywaniu pra-
cy magisterskiej przez Magdaleng Galek na Wydziale Informatyki i Zarzadzania Politechniki Wro-
ctawskiej w roku akademickim 2006/2007.
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prowadzito 30 przedsigbiorstw (79%), dziatalno$¢ eksportowa za§ 33 przedsigbior-
stwa (87%).
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Rys. 3. Struktura badanej probki przedsigbiorstwa wedtug ich wielkosci

Zrddto: opracowanie wilasne.

Uzyskane odpowiedzi wskazuja, ze najwigkszym zagrozeniem dla importera
jest ryzyko towarowe, natomiast postrzegane jako najmniej grozne jest ryzyko
kraju (tab. 1). Postrzegane jako najgrozniejsze ryzyko towarowe uzyskato 83%
wskazan, drugie z kolei ryzyko transakcyjne — 62% wskazan. Ryzyko kraju jest
postrzegane jako najmniejsze zagrozenie dziatalnosci importowej — uzyskato tylko
24% wskazan. Taka sytuacje¢ mozna by ttumaczy¢ tym, ze wigkszo$¢ polskich
przedsigbiorstw prowadzi import z krajow o stabilnej sytuacji gospodarczej i poli-
tycznej — potwierdzenie tej tezy wymaga przeprowadzenia badan z uwzglednie-
niem kierunkéw importu. Ryzyko rynkowe i ryzyko sity wyzszej plasuja si¢ na
podobnej pozycji w rankingu — otrzymaty po ok. 50% wskazan.
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Tabela 1. Ryzyko importera w badanych przedsigbiorstwach

Rodzaj ryzyka Zagrozenie Liczba wskazan
niedostarczenie towaru przez dostawce, zwloka 25
Ryzyko w dostawie (wybor nieuczciwego partnera)
transakcyjne zmiana ceny pomigdzy zawarciem kontraktu a jego 12
realizacja
odsetek wskazan* 62
Ryzyko dostarczenie towaru zlej lub gorszej jakosci 25
towarowe odsetek wskazan 83
Ryzyko wzrost kursu waluty transakcji 20
rynkowe spadek kursu waluty transakcji 15
zmiana stop procentowych 8
odsetek wskazan 48
Ryzyko zakaz eksportu (embargo na wywoz) towarow w kraju 9
kraju dostawcy
katastrofy, afery gospodarcze w kraju dostawcy 5
czgste zmiany przepiséw prawnych w kraju dostawcy 8
odsetek wskazan 24
Ryzyko zniszczenie majatku przez zywioly naturalne 15
sity wyzszej odsetek wskazan 50

* Qdsetek wskazan liczony jest jako obserwowana liczba wskazan do mozliwej liczby wskazan;
jezeli danemu ryzyku odpowiada m zagrozen to mozliwa liczba wskazan przy probce n wynosi m x n.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Na uwagg zashuguja metody zarzadzania wskazanymi rodzajami ryzyka (rys. 4).
Importerzy wsérdd sposobow zarzadzania ryzykiem preferuja zbieranie i analizg
informacji o dostawcy (77% wskazan), ubezpieczanie si¢ przed zdarzeniami loso-
wymi (63%) i odpowiednie formulowanie klauzul kontraktowych (60% wskazan);
najmniejszym uznaniem ciesza si¢ uzgadnianie w kontrakcie przysziego kursu
waluty krajowej do waluty zagranicznej (17% wskazan) i formulowanie klauzuli
arbitrazowej (23% wskazan). Ze wskazan na poszczegolne metody zarzadzania
ryzykiem importu najpopularniejsza metoda jest zbieranie danych o dostawcy.
Mozna przypuszczaé, ze po podjeciu decyzji o dostawcy i wlasciwym sformuto-
waniu klauzuli kontraktowej oraz ubezpieczeniu si¢ przed zdarzeniem losowym
ryzyko importu jest juz bardzo mocno ograniczone. Znamienne jest to, ze ryzyko
walutowe jest stabo dostrzegane — §wiadcza o tym niskie wskazania metod pozwa-
lajacych zarzadzaé¢ tym ryzykiem. Mianowicie zarzadzanie ryzkiem walutowym
poprzez uzgadnianie w kontrakcie przysziego kursu waluty krajowej do waluty
zagranicznej jest najstabiej rozpowszechniona metoda wérdd respondentdéw; nieco
lepiej wypadly kontrakty terminowe walutowe i ustalanie platnosci we wlasnej
walucie lub w walutach stabilnych (po 48% wskazan).

Podobnie jak dla grupy importerow zestawiono rodzaje ryzyka dostrzegane
przez eksporterow (tab. 2). Ranking rodzajow ryzyka wynikajacy ze wskazan eks-
porterow ksztattuje si¢ identycznie jak we wskazaniach importeréw; roéznica poja-
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Rys. 4. Metody zarzadzania ryzykiem stosowane przez importerow

Zrodto: opracowanie wilasne.

wia si¢ w odsetku wskazan na dany rodzaj ryzyka — np. w grupie importerow
ryzyko towarowe uzyskato 83% wskazan, w grupie eksporteréw zas 64% wskazan.
Odsetek wskazan w przypadku pozostatych rodzajow ryzyka jest prawie identycz-
ny dla grupy importeréw i eksporterow. W grupie eksporterow za najwicksze za-
grozenia uwazane sa niemoznos¢ §ciagnigcia naleznosci i nieterminowe wywiazy-
wanie si¢ z zobowiazan przez dtuznikow (az 27 respondentow na 30 wskazato na
to zagrozenie). Zagrozenia te sa elementami ryzyka transakcji. Postrzeganie tych
zagrozen jako bardzo powaznych tatwo wytlumaczyé. W pierwszym przypadku —
niemoznos$¢ $ciagnigcia nalezno$ci oznacza dla przedsigbiorstwa strate. W drugim
przypadku — nieterminowe wywiazywanie si¢ z zobowiazanh moze spowodowaé
utrat¢ ptynnosci finansowej, koniecznos¢ zwigkszenia kapitatu obrotowego czy,
w celu utrzymania plynnosci, korzystanie z kapitatu obcego (a to oznacza dodat-
kowe koszty), czy wreszcie dodatkowe koszty zwiazane z dochodzeniem nalez-
nosci.

Jezeli chodzi o metody zarzadzania ryzykiem handlowym z punktu widzenia
eksportera (rys. 5), to najwigksza popularnoscia cieszy si¢ zbieranie i analiza in-
formacji o odbiorcy (82% wskazan). Cieckawe, ze metoda zbierania i analizy da-
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nych o kraju odbiorcy znalazla uznanie tylko u potowy respondentéw (52% wska-
zan). Czgsto stosowanymi metodami zarzadzania ryzykiem przez eksporteréw sa
ubezpieczenie transportowe i fakturowanie towarow i ustug w walutach stabilnych
(po 70% wskazan) oraz ubezpieczanie si¢ przed zdarzeniem losowym (68% wska-
zan). Do najmniej rozpowszechnionych metod nalezg zastrzezenie prawa wlasnosci
do wyeksportowanego towaru (18% wskazan) i zapisanie w kontrakcie klauzuli
zmienno$ci ceny majacej zabezpieczy¢ przed ryzykiem kursowym (21% wskazan).

Tabela 2. Ryzyko eksportera w badanych przedsigbiorstwach

. . Liczba
Rodzaj ryzyka Zagrozenie wskazaf
Ryzyko nieodebranie towaru lub zwloka w odbiorze przez kontrahenta 17
transakcyjne niemoznos¢ §ciggnigeia naleznosci 27

nieterminowe wywiazywanie si¢ z zobowiazan przez
dtuznikow 27
wymogi norm jakosciowych kraju odbiorcy 21
zawarcie umowy z niewlasciwym agentem lub dystrybutorem 10
ustalenie zbyt wysokiej ceny 11
ustalenie zbyt niskiej ceny 12
zmiana ceny w czasie (pomigdzy zawarciem umowy a jej 11
realizacja)
nawiazanie przez odbiorceg kontaktéw z nowymi dostawcami 20
Z zagranicy
powstanie w kraju odbiorcy firm produkujacych podobne 16
produkty lub substytuty
tworzenie w kraju odbiorcy oddziatéw konkurencyjnych firm 15
odsetek wskazan 52
Ryzyko uszkodzenie badz zaginigcie towaru 21
towarowe odsetek wskazan 64
wzrost kursu waluty transakcji 17
Ryzyko spadek kursu waluty transakcji 24
rynkowe zmiany stop procentowych 11
odsetek wskazan 53
Ryzyko kraju | zakaz importu w kraju odbiorcy, embargo na wwo6z towaru w 6
kraju odbiorcy
katastrofy, afery gospodarcze w kraju odbiorcy 8
wydany zakaz transferu naleznej gotowki 6
czgste zmiany przepisdéw prawnych w kraju odbiorcy 9
odsetek wskazan 22
Ryzyko sity zniszczenie majatku wskutek zywioldw naturalnych 16
WYZSZej odsetek wskazan 48

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do sytuacji ryzykownych przedsigbiorstwa moga podchodzi¢ w rézny sposob.
Przede wszystkim moga unika¢ samego ryzyka lub zapobiega¢ mu; moga ponosic¢
koszty ryzyka lub przenosi¢ ryzyko na inne podmioty. Poszczegolne rodzaje ryzy-
ka przedsigbiorstw uczestniczacych w wymianie mi¢gdzynarodowej mozna ograni-
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czy¢, stosujac odpowiednie narzedzia. Instrumenty ograniczajace ryzyko oferowa-
ne sg przez takie podmioty, jak banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, wywiadow-

nie gospodarcze oraz inne instytucje.

Zdobywanie informacji o kraju odbiorcy i ich analizowanie
Prawidlowe sformutowanie klauzuli arbitrazowej

Zastrzezenie prawa wlasno$ci do wyeksportowanego towaru

Kontrakty terminowe walutowe

Uzgodnienie w kontrakcie przysztego kursu waluty
krajowej do waluty zagranicznej

Fakturowanie towarow i ustug w walutach stabilnych

Zapisanie w kontrakcie klauzuli zmiennosci ceny
(ze wzgledu na ryzyko kursowe)

Korzystanie z uregulowan Kodeksu cywilnego
Uzyskanie opinii prawnej na temat klauzul kontraktowych

Korzystanie z przedptaty, zaliczki

Dokonywanie kalkulacji kosztow dostawy roznymi
$rodkami transportu

Stosowanie formut INCOTERMS 2000, ktore odnosza si¢
do stosunkoéw pomigdzy sprzedajacym a kupujacym

Ubezpieczenie transportowe

Pakowanie towaru zgodnie z uregulowaniami INCOTERMS 2000

Ubezpieczenie finansowe (naleznosci z tytutu udzielonego

kredytu)

Akredytywa dokumentowa (zabezpiecza platnosé
i odmowg przyjgcia towaru)

Zbieranie i analiza informacji o odbiorcy

Ubezpieczenie si¢ przed zdarzeniami losowymi

52
24
18
48
27
70
21
42
36
55
45
48
70
36
36
27
82

67

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Procentowy udziat odpowiedzi

Rys. 5. Metody zarzadzania ryzykiem stosowane przez eksporterow

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Swiadomo$é zagrozen, na jakie narazone sa przedsigbiorstwa, ma istotne zna-
czenie dla powodzenia ich dziatalnosci. Jej brak powoduje, iz nie wykorzystuja one
wszelkich mozliwych metod dostgpnych na rynku i sugerowanych w literaturze.
Na przyktad ryzyko kraju wskazane zostato przez nieliczne przedsigbiorstwa bio-
race udzial w badaniu, podczas gdy zmiany ogo6lnogospodarcze i spoteczne w pan-
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stwach kontrahentow moga mie¢ znaczny wpltyw na rentownos$¢ transakcji. Pro-
blemem moze by¢ rowniez dostgpnos¢ instrumentéw ograniczajacych ryzyko, ro-
zumiana jako koszt ich zastosowania. Mata popularno$¢ ubezpieczania kredytu czy
stosowania akredytywy wsrdéd badanych przedsigbiorstw mozna ttumaczy¢ m.in.
wzglednie duzym kosztem.

Na podstawie przeprowadzonych badan wsrod polskich przedsigbiorstw mozna
stwierdzi¢, iz zakres i sposob zarzadzania ryzykiem w dziatalno$ci migdzynarodo-
wej zaleza od znajomosci rodzajow ryzyka zagrazajacych przedsigbiorstwu oraz od
znajomosci i dostgpnosci instrumentow stuzacych do minimalizowania negatyw-
nych skutkéw wywotanych ich wystapieniem. Swiadomo$¢ grozacego ryzyka oraz
instrumentow stuzacych jego ograniczeniu wydaje si¢ jedna z najwazniejszych
kwestii w dziatalnosci przedsigbiorstwa. Nalezy jednak pamigtac, iz wszystkie
wyniki badania sa prawdziwe tylko w odniesieniu do badanej proby.

Przeprowadzone badanie wskazuja, ze wigkszos¢ przedsigbiorstw ma $wiado-
mos¢ istnienia ryzyka dziatalno$ci miedzynarodowej. Wyniki badan dowodza, ze
dziatalno$¢ eksportowa jest obcigzona wigkszym ryzykiem anizeli dziatalno$¢ im-
portowa. Ciekawa obserwacja jest to, ze ryzyko jest obecne w §wiadomosci mene-
dzeroéw zarzadzajacych zarowno duzymi, jak i matymi czy $rednimi przedsigbior-
stwami.

4. Zakonczenie

Internacjonalizacja z jednej strony jest ogromna szansg dla przedsigbiorstwa,
z drugiej jednak wywotuje problemy nieznane podmiotom dziatajacym wytacznie
na rynku krajowym. Wiasciwe rozwiazanie tych problemow znajduje odzwiercied-
lenie w wyniku przedsigbiorstwa. Rozwoj przedsigbiorstwa w nowej rzeczywisto-
$ci musi prowadzi¢ do umigdzynarodowienia, a to oznacza bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne i powstawanie korporacji wielonarodowych. Badania przeprowa-
dzone wsrdd przedsigbiorstw wskazuja, ze sa one w pierwszej fazie dziatalnosci
migdzynarodowej polegajacej na prowadzeniu dziatalno$ci importowo-eksportowe;j
(w badaniach nie brat udziatu KGHM, ktéry jak wiadomo od kilku lat prowadzi
bezposrednie inwestycje zagraniczne na kontynencie afrykanskim). Dziatalnosc¢
taka prowadza przedsigbiorstwa mate, $rednie i duze. Sposroéd roéznych rodzajow
ryzyka towarzyszacych dziatalnosci handlowej najlepiej rozpoznawalnym, w gru-
pie zaré6wno importerow, jak i eksporterdw, jest ryzyko towarowe. Najmniejszym
zagrozeniem dla obu grup jest ryzyko kraju. Wsrod importerow ranking rodzajow
ryzyka przedstawia sig¢ nastgpujaco: ryzyko towarowe, ryzyko transakcyjne, ryzyko
sity wyzszej, ryzyko rynkowe, ryzyko kraju, za§ w grupie eksporterow — ryzyko
towarowe, ryzyko rynkowe, ryzyko transakcyjne, ryzyko sily wyzszej i ryzyko
kraju.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze najpopularniejsza metoda zarzadzania
ryzykiem w dziatalnosci handlowej jest zbieranie i analiza informacji o kontrahen-
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cie; metoda ta uzyskata najwigcej wskazan w grupie zarowno importeréw, jak
i eksporterow. Bardzo duza uwage przywiazuja obie grupy do ryzyka wystapienia
dziatan sity wyzszej i przerzucaja je na firmy ubezpieczeniowe, wykupujac ubez-
pieczenia od zdarzen losowych.

Przerzucanie ryzyka na kontrahenta wydaje si¢ by¢ najprostsza metoda pozby-
cia si¢ go. W przypadku walutowego ryzyka kursowego jedna z takich metod jest
klauzula zmiennosci ceny. Wsrdd eksporterow metoda ta nie cieszy si¢ zbytnim
zainteresowaniem i tylko co piaty respondent wskazat na jej stosowanie. Podobnie
stosunkowo mata popularnoscia cieszy si¢ uzgadnianie w kontrakcie przyszlego
kursu waluty krajowej do waluty zagranicznej — 17% wskazan w grupie importe-
row 1 27% w grupie eksporterow.

Prawie polowa importerow i1 eksporterow wykorzystuje kontrakty terminowe
do zabezpieczania si¢ przed ryzykiem kursowym. Wykorzystanie tych instrumen-
tow wymaga nie tylko wiedzy o ich charakterze; wlasciwe ich zastosowanie wy-
maga znajomosci zachowan rynku walutowego i prognozowania kurséw walut, by
wybrany instrument zapewniat osiagnigcie jak najwigkszych korzysci.

Stosunkowo duza popularno$¢ kontraktéw terminowych wskazuje na ich do-
stepnos¢ na rynku finansowym, co swiadczy o tym, Ze otoczenie jest juz przygoto-
wane do sprostania zadaniom zabezpieczania ryzyka walutowego nie tylko dziatal-
nosci fazy importu/eksportu, ale i kolejnych faz dziatalnosci migdzynarodowej —
fazy kontraktow czy fazy inwestycji.

Stosowanie bardziej wyrafinowanych metod zarzadzania ryzykiem walutowym
moze $wiadczy¢ o tym, ze ryzykiem dziatalno$ci handlowej zajmuja si¢ odpowied-
nio wyedukowani menedzerowie posiadajacy odpowiednia wiedz¢ z dziedziny
zarzadzania ryzykiem i znajacy rozne narzgdzia wykorzystywane do tego celu.
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INTERNATIONAL ACTIVITY RISK IN POLISH ENTERPRISES

Summary

International activity of Polish enterprises grew up after Poland became a member state of the
European Union. Import/export is considered to be a basic international activity. This type of activity
is always accompanied by risk. A research done among Polish enterprises shows that import/export
risk is noticed by small as well as by big companies. It appeared that goods risk is recognized as the
most important one while country risk has the lowest meaning for Polish firms. The most popular
method used to manage trade risk is collecting and analysing informations (details) about the client.
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RELACJE INWESTORSKIE
JAKO NARZEDZIE BUDOWANIA ZAUFANIA
UCZESTNIKOW RYNKU KAPITALOWEGO

»Tradycyjne relacje inwestorskie umarty.

Przekazujac cale bogactwo informacji (...), spotki

publiczne musza pracowaé cigzej, aby wyprzedzaé konkurencje”
(J. Koegel)

1. Wstep

Funkcjonowanie spotek gietdowych w zmiennym otoczeniu, charakteryzuja-
cym sig ciaglymi i gwattownymi zmianami rynkowymi, takimi jak globalizacja czy
rewolucja technologiczna, pokazuje, jak indeksy reaguja na najnowsze dane ma-
kroekonomiczne. Wiarygodna oraz rzetelna informacja stanowi ogromna wartosc¢
dla os6b zwiazanych z rynkiem kapitalowym oraz wptywa na wyceng spotek no-
towanych na gietdzie. Jednym z wazniejszych zagadnien w procesie budowy
1 funkcjonowania nowoczesnego, a zarazem konkurencyjnego rynku finansowego
sq relacje z inwestorami. Stanowia one proces komunikacji z obecnymi i przyszty-
mi inwestorami, a takze sa gtéwnym narzedziem wykorzystywanym przez spotki
do budowania zaufania wsrod uczestnikow rynku. Swiadome ksztattowanie inve-
stor relations (IR) zwigksza szanse na sukces na rynku finansowym, umozliwiajac
inwestorom osiagnigcie oczekiwanego zwrotu z kapitatu. Relacje inwestorskie to
nie tylko komunikacja z otoczeniem i utrzymanie pozadanego wizerunku, ale takze
ksztattowanie tego wizerunku wsrod inwestorow, zarzadzanie przeptywem infor-
macji z zakresu finansow, marketingu i strategii pomig¢dzy spotka gieldowa a spo-
lecznoscia inwestorska. Maja one na celu budowanie zaufania wérod uczestnikow
rynku kapitalowego, a efektywne dzialania w zakresie IR powinny pozytywnie
wplywaé na wizerunek spotki, urzeczywistnia¢ jej wyceng rynkowa oraz w efekcie
obniza¢ koszt kapitatu spotki. Decyzje inwestorow w duzej mierze zaleza od in-
formacji przekazywanych przez spoétke, niejednokrotnie informacji niefinanso-
wych. Otoczenie inwestorskie znacznie wyzej ocenia spotki transparentne, ktore
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prowadza otwartg polityke informacyjna. Inwestorzy domagaja si¢ jasnego obrazu,
perspektyw rozwoju oraz kompleksowych informacji na temat emitenta. Odpowie-
dzia na rosnace wymagania inwestoréw jest nieustanne doskonalenie prowadzone;j
polityki investor relations przez wtadze spotek, by ocena zdolnosci spotki do gene-
rowania zwrotu kapitatu byla na wysokim poziomie. Aby sprosta¢ potrzebom
uczestnikow rynku kapitalowego, nalezy udzieli¢ odpowiedzi na podstawowe py-
tania. Czego oczekuje otoczenie inwestorskie od spotek i ich zarzadow w ramach
prowadzonej polityki relacji inwestorskich? Jak poprawi¢ i usprawni¢ komunikacje
z rynkiem, by zdoby¢ zaufanie uczestnikow rynku kapitalowego? Jaki wplyw maja
dziatania IR na podejmowanie decyzji przez inwestoréw? Co jest przyszloscia
i wyzwaniem dla nowoczesnych relacji inwestorskich?

Celem artykulu begdzie uzyskanie odpowiedzi, jak skutecznie wykorzysta¢ na-
rzedzie, jakim sa relacje inwestorskie, do budowania i wzmacniania zaufania wsrod
uczestnikow rynku kapitatlowego. Do analizy postuzy badanie Polskiego Instytutu
Relacji Inwestorskich ,,Relacje inwestorskie w Polsce”, przeprowadzone wsrod
spotek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie oraz wsrod
inwestorow polskiego rynku kapitalowego, a takze badanie CitiScan brytyjskie;j
firmy Citigate Dewe Rogerson wsrdd 104 najwigkszych inwestorow instytucjonal-
nych w Wielkiej Brytanii i USA. W pierwszej czgsci artykutu zostana omoéwione
podstawowe zagadnienia z zakresu investor relations: pojecie, organizacja dziatal-
nosci oraz narzedzia IR wykorzystywane w komunikacji z inwestorami. Druga
czg$¢ przedstawi wptyw relacji inwestorskich na podejmowanie decyzji przez in-
westorow oraz korzysci wynikajace z prowadzenia otwartej polityki informacyjnej
przez emitentow. Trzecia czgs$¢ zobrazuje przyszio$¢ i wyzwania stawiane nowo-
czesnym IR.

2. Rynek relacji inwestorskich

Rosnace wymagania inwestorow powoduja, ze nowoczesny model zarzadzania
firma nastawiony jest na kreowanie warto$ci dla akcjonariuszy. Warunkiem sukce-
su jest przekazywanie na rynek wiarygodnych informacji o spoétce za posrednic-
twem relacji inwestorskich, ktére obejmuja zestaw dzialan zapewniajacych zainte-
resowanie inwestorow. Czym jednak sa relacje inwestorskie? Poczatki investor
relations si¢gaja polowy lat 30. XX wieku. Wedtug Seitela, powstanie tej dyscy-
pliny wiazato si¢ z przyjgciem w Stanach Zjednoczonych ustawy o papierach war-
tosciowych w 1933 r. oraz ustawy o obrocie papierami warto§ciowymi w 1934 r.
Celem IR byta gtéwnie ochrona spoteczenstwa przed naduzyciami w emisji i obro-
cie papierami wartosciowymi. W Polsce nadal jest to dziedzina mloda, mimo iz
pierwszy departament odpowiedzialny za kontakty z inwestorami powstat w 1993 r.,
dwa lata po rozpoczgciu dziatalnosci przez warszawska Gieldg Papierow Warto-
sciowych. Od tego czasu zainteresowanie polskim rynkiem kapitatlowym zwigksza-
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1o sig, co spowodowalo powstawanie wigkszej liczby departamentéw IR oraz pro-
fesjonalizacj¢ wykonywanych przez nich dziatan [Oledzki, Tworzyto, 2006, s. 265].

Zgodnie z definicja podawang przez najstarsza instytucjg relacji inwestorskich
— National Investor Relations Institute: ,,relacje inwestorskie to element zarzadza-
nia strategicznego, obejmujacy finanse, komunikacj¢, marketing i przestrzeganie
prawa obrotu papierami wartoSciowymi, ktory umozliwia efektywna komunikacje
migdzy spotka, spotecznoscia inwestorska i pozostatymi zainteresowanymi stro-
nami i w efekcie przyczynia si¢ do rzetelnej wyceny papieréw warto§ciowych
przez rynek” [National..., 2007]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zadaniem IR jest
przeksztatcanie opisu emitenta w program korzysci dla akcjonariuszy, budowanie
z nimi wigzi opartych na rzetelnych, dostosowanych do oczekiwan rynku kapita-
lowego informacjach. Rozszerzona definicja relacji inwestorskich pokazuje siedem
gtéwnych cech, ktorymi powinien charakteryzowac si¢ skuteczny model przyjety
przez spotke. Naleza do nich [Gajewska, 2005]: przejrzystos¢ — otwarto$¢, wiary-
godnos¢, spojnosc, terminowosé, interaktywnos¢ — umiejetnosé stuchania, zgod-
no$¢ z przepisami oraz powiazanie z dziatalno$cia spoitki i innymi departamentami
— integralnosé.

Podstawa budowania wizerunku firmy jest odpowiednie zarzadzanie relacjami
spolki z inwestorami tak, by na state wpisaty si¢ w ksztalttowana w firmach strate-
gie komunikowania si¢. Dziatania z zakresu IR, ktore maja na uwadze siedem wy-
zej wymienionych cech wptywajacych na efektywno$¢ przyjetego modelu, przy-
czyniaja si¢ do poprawy funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynku kapitatowym,
zwigkszaja jego konkurencyjno$¢, a co najwazniejsze — wzbudzaja zainteresowanie
inwestorow.

Funkcja investor relations jest podstawowym zagadnieniem w procesie prawi-
dlowej wyceny spotki przez rynek oraz istotnym problemem budowania nowocze-
snego rynku kapitalowego. Praca nad modelem relacji inwestorskich przyjetym
przez zarzad 1 wlascicieli spotki wynika z oczekiwan inwestorow co do sukcesu na
rynku kapitalowym oraz osiagnigcia zwrotu z kapitatu. Nadrzednym celem modelu
relacji inwestorskich jest budowanie pozadanego wizerunku wsrdd obecnych i po-
tencjalnych inwestoréw. Proces ten nastgpuje przez stworzenie odpowiedniego
kanalu informacyjnego, pltynnego przeptywu informacji oraz dobrej komunikacji
na linii zarzad — inwestor. Przyjgta polityka informacyjna sprowadza si¢ nie tylko
do przekazywania podstawowych wiadomosci uczestnikom rynku, ale przede
wszystkim powinna ona odpowiadaé specyficznym i zréznicowanym potrzebom
odbiorcow. Zainteresowanie inwestorow moga budzi¢ m.in. obrana i realizowana
przez spolke strategia, perspektywy rozwoju przedsigbiorstwa, planowane inwesty-
cje, podejmowane ryzyko oraz kondycja finansowa. Starania w zakresie aktywnych
relacji inwestorskich powinny sprowadza¢ si¢ do zwigkszenia zainteresowania
akcjonariuszy spotka, podejmowania decyzji o inwestycji w jej akcje, a takze lep-
szej wyceny w dtugim okresie. Efektywne dzialania prowadzone w zakresie IR
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maja na celu budowanie zaufania wsréd uczestnikéw rynku kapitatowego oraz

wywieranie pozytywnego wplywu na wizerunek spotki przy urzeczywistnianiu jej

rynkowej wyceny i obnizaniu kosztu kapitatu spotki [Mid-Cap..., 2007]".

Rynek relacji inwestorskich w Polsce jako dyscyplina zawodowa, ktéra obej-
muje dziatania zapewniajace firmie wchodzacej na rynek kapitatlowy zaintereso-
wanie inwestorow, jest rynkiem mtodym. Dlatego tez w wielu przypadkach niewy-
starczajace zrozumienie tej nowej dziedziny powoduje, iz zasigg dziatan relacji
z inwestorami si¢ga niewiele dalej poza klasyczny public relations. Aby nie popet-
nia¢ tego bledu, nalezy okresli¢ nadrzedne zadania IR, do ktorych przede wszyst-
kim nalezy praca nad stworzeniem pozytywnego wizerunku spotki oraz skuteczne
komunikowanie jej warto$ci. Aby mozna bylo zrealizowac te zadania, a takze osiag-
na¢ podstawowy cel relacji inwestorskich, jakim jest zapobieganie niedowarto-
sciowaniu przedsigbiorstwa, nalezy przyja¢ dobrze opracowany program okreslaja-
cy strategi¢ dziatania w zakresie IR. Komorka odpowiedzialna za relacje inwestor-
skie wraz z wtadzami spotki opracowuja projekt przedstawiania jej w sposédb bliski
kryteriom ocen analitykéw rynku finansowego. Kompleksowy program dziatan
proinwestorskich ma za zadanie ksztaltowac¢ opis firmy przez pryzmat wzbudzania
nadziei inwestorow na przyszte zyski czy tez na program korzysci dla inwestorow
i akcjonariuszy [Szamanska, 2005, s. 304].

Uczestnikami zainteresowanymi investor relations sa: przedstawiciele spotki
(zarzad, rada nadzorcza, walne zgromadzenie akcjonariuszy), przedstawiciele de-
partamentow odpowiedzialnych za IR (specjalisci ds. relacji inwestorskich), agen-
cje specjalizujace si¢ w budowaniu relacji inwestorskich, obecni i potencjalni in-
westorzy, analitycy rynku papierow wartosciowych, maklerzy, doradcy inwesty-
cyjni, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne,
agencje ratingowe, a takze instytucje regulujace rynek obrotu (Gietda Papierow
Wartosciowych, Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych, Komisja Nadzoru
Finansowego, Stowarzyszenie Emitentow Gietldowych) oraz media branzowe. Sa
to najwazniejsze grupy docelowe z punktu widzenia komunikacji gietdowej. Mimo
ze odbiorcy sa zroznicowani, ich zainteresowania skupiaja si¢ wokot informacji
o spotce, ktora ma charakter strategiczny i moze wptywac¢ na wyceng i poziom
obrotu papierami spoiki.

Do wypelniania obowiazku informacyjnego i prowadzenia stosownej polityki
w ramach modelu relacji inwestorskich spotka wykorzystuje narzgdzia IR. Majac
na uwadze zréznicowane grupy docelowe firmy, najczgsciej korzystaja z nastgpu-
jacych instrumentéw IR:

e narzgdzia tradycyjne — okresowe raporty z dziatalnosci (roczne, poétroczne,
kwartalne, biezace), raporty analityczne, walne zgromadzenia akcjonariuszy,
konferencje inwestorskie, roadshows, spotkania one-on-one, bezposrednie spo-
tkania z inwestorami, wyjazdy studyjne;

! Firma $wiadczaca ushugi w zakresie relacji inwestorskich i public relations.



269

e nowoczesne narzedzia technologiczne — strona internetowa z sekcja ,,strefa
inwestora”, telekonferencje, wideokonferencje, conference call, newslettery
w formie elektronicznej;

e narzedzia marketingowe — badania opinii jako narzedzie komunikacji, progra-
my lojalno$ciowe, broszury i biuletyny korporacyjne, investor days, konferen-
cje prasowe.

Waznym elementem w dziataniach IR jest odpowiednie wykorzystanie narze-
dzi przy jednoczesnym ich dostosowaniu do potrzeb uzytkownikow.
Relacje inwestorskie stanowia dialog migdzy spotka a konkretnymi podmiota-

mi rynku gietdowego. Ksztattowanie wizerunku firmy wsrod uczestnikow rynku
kapitatowego jest niezbednym elementem dziatalnosci spétek notowanych na giet-
dach i przygotowujacych si¢ do debiutu, a ich oczekiwania ksztattuja model IR
oraz okre$laja jako$¢ i wiarygodnos$¢ przekazywanych informacji. Aby je blizej
poznaé, w dalszej czgs$ci przedstawimy wyniki badan przeprowadzonych wsrdd
inwestorow.

3. Znaczenie relacji inwestorskich

Trendy na $wiatowych rynkach wywarly wplyw na relacje inwestorskie w pol-
skich spotkach; czgsto dzial IR spotek notowanych na GPW nie ustgpuje departa-
mentom IR migdzynarodowych firm. W 2006 r. Polski Instytut Relacji Inwestor-
skich przeprowadzit badanie wsrod spotek notowanych na Gieldzie Papierow War-
tosciowych w Warszawie oraz inwestorow instytucjonalnych obecnych na polskim
rynku kapitalowym. Miato ono na celu zobrazowanie sytuacji odno$nie do jakosci
relacji inwestorskich w polskich spoétkach gietdowych, oceny przekazywanych
informacji otoczeniu zewngtrznemu przez specjalistow IR, identyfikacji oczekiwan
inwestorOw wobec IR, okreslenia znaczenia relacji inwestorskich podczas podej-
mowania decyzji inwestycyjnych, a takze odniesienie faktycznego stanu IR w Pol-
sce do krajow zagranicznych. Analiza przedstawia wyniki badan przeprowadzo-
nych wsrdd spotek gietdowych (na 214 spotek odpowiedzi udzielito 88) notowa-
nych na GPW [Gajewska-Jedwabny, 2006].

Miejsce i rolg relacji inwestorskich w spotkach okresla liczba powstajacych
komorek IR, ktdra pozostaje w korelacji z liczba debiutow na gietdzie. 34% spotek
ma oddzielng jednostke w strukturze spotki. Dzialy odpowiedzialne za kontakty z
inwestorami podlegaja najczesciej prezesowi zarzadu, natomiast specjalisci IR sa
ekspertami z zakresu public relations, finansd6w, prawa. Departament prowadzony
jest zazwyczaj przez jedna lub dwie osoby. Badania pokazuja, ze zakres obowiaz-
kow specjalistow IR obejmuje dziatania o charakterze merytorycznym oraz organi-
zacyjnym.

Do obowiazkow departamentéw IR (tab. 1) nalezy m.in. przygotowanie pre-
zentacji, sprawozdan zarzadu, raportow finansowych oraz biezacych, organizacja
spotkan, konferencji czy roadshows. 65% badanych prowadzi swoja dziatalnos¢ IR
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samodzielnie, realizujac zalozony program relacji inwestorskich, natomiast 17%
korzysta ze wsparcia agencji.

Tabela 1. Zakres dziatan departamentow IR (%)

Zakres dziatan Punkty procentowe (%)
Prezentacje 74
Sprawozdania zarzadu 67
Raporty okresowe 67
Raport roczny 65
Spotkania one-on-one 64
Notatki prasowe 51
Wywiady 46
Konferencje prasowe 42
Roadshows 42

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Gajewska-
-Jedwabny, Relacje inwestorskie w Polsce — wy-
niki ankiety przeprowadzonej przez Polski Insty-
tut Relacji Inwestorskich, 6 lutego 2000, s. 5.

Tabela 2. Instrumenty IR (%)

OCENA

Rodzaj instrumentu — - ; T

najmniej $rednio najbardziej
Strona www 1 14 85
Spotkania one-on-one 2 10 88
Kontakt telefoniczny 3 31 66
Konferencje prasowe 7 30 63
Roadshows 7 21 72
Telekonferencje 18 50 32
Lista dystrybucyjna — email 20 40 40
Korespondencja bezposrednio do inwestorow 27 30 43
Investor days 45 35 20
Newsletter w formie elektronicznej 45 37 18

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: A. Gajewska-Jedwabny, Relacje inwestorskie w Polsce —
wyniki ankiety przeprowadzonej przez Polski Instytut Relacji Inwestorskich, 6 Tutego 2006, s. 6.

Badania oceny IR przez spotki skierowane byly na dostosowanie informacji do
potrzeb rynku. Istnieje wiele mozliwosci réznicowania otoczenia IR, jednak az
61% badanych w zaden sposob go nie klasyfikuje, 51% spotek nie bada struktury
akcjonariatu, natomiast 42% robi to sporadycznie, z r6zna czgstotliwoscia.

W celu przekazania informacji inwestorom spotki wykorzystuja narzedzia IR.
Az 85% badanych uwaza strong internetowa za jedno z podstawowych narzedzi IR.
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Strona www firmy to obecnie jedno z najwazniejszych narzedzi komunikacji
z otoczeniem i stanowi platforme pierwszego spotkania inwestora ze spotka. Poza
internetowymi instrumentami spoiki chetnie wykorzystuja spotkania one-on-one
(88%) czy roadshows (72%), a takze konferencje prasowe oraz bezposredni kon-
takt telefoniczny. Mniejsza popularnoscia ciesza si¢ wsrod polskich spotek dni
inwestorskie oraz newslettery w formie elektroniczne;j.

W ocenie jakosci informacji udostgpnianych otoczeniu inwestorskiemu najwy-
zej ocenione zostaty publikowane dane finansowe — wigkszos¢ (86%) inwestorow
ocenia je bardzo dobrze, podobnie jak wyniki i wskazniki operacyjne (64%), in-
formacje dotyczace trendow rynkowych (40%), dane na temat strategii (54%),
a takze prognoz udostgpnianych rynkowi. Nieznacznie stabiej oceniane s3 zagad-
nienia odnos$nie do kursow akcji czy informacji dotyczacych wartosci firmy.

IR wptywa na wyceng | 69

IR nie wplywa na wyceng 11
Poprawa IR spowodowataby wzrost wyceny :I 9

b/d 16

Wysoka jakos¢ IR powoduje, ze :|
. . s 5
inwestorzy ptaca premig za akcje spotki

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rys. 1. Wplyw relacji inwestorskich na wyceng spotek (%)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: A. Gajewska-Jedwabny, Relacje inwestorskie w Polsce —
wyniki ankiety przeprowadzonej przez Polski Instytut Relacji Inwestorskich, 6 lutego 20006, s. 8.

Badanie czestotliwos$¢ kontaktow z inwestorami oraz zaangazowanie zarzadu
w investor relations wykazato, iz cztonkowie zarzadu oraz specjalisci IR regularnie
spotykaja si¢ z inwestorami, oceniajac zaangazowanie zarzadu na poziomie 82%.
Czgstotliwos$¢ spotkan zarzadu, w zalezno$¢ od spotki, przypada najczesciej od
jednego razu w miesiacu do jednego razu na kwartat. Istnieja jednak spotki, kto-
rych cztonkowie zarzadu, a takze osoby bezposrednio odpowiedzialne za relacje
inwestorskie nie spotykaja si¢ z inwestorami.

Z badania znaczenia relacji inwestorskich wynika, ze 69% ankietowanych
uwaza, ze IR maja wptyw na wyceng gietdowa spotki, 9% twierdzi, ze poprawa IR
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spowoduje wzrost wyceny, 5% za$ jest w stanie zaptaci¢ premig za akcje spoiki,
podczas gdy IR jest na wysokim poziomie. Zaledwie 11% badanych uwaza, ze
relacje inwestorskie nie wptywaja na wartos¢ spoiki.

Badanie stanu relacji inwestorskich w Polsce, w ktorym oceniono zrodta wie-
dzy o investor relations, wykazalo, ze najwazniejsza dla profesjonalistoéw IR jest
obserwacja rynku (best practices) oraz kontakt w branzy — uwaza tak odpowiednio
50 oraz 47% ankietowanych. Wiedza czerpana jest rowniez z informacji publiko-
wanych przez Polski Instytut Relacji Inwestorskich, agencji IR, czasopism oraz
instytucji zagranicznych (NIRI). Ankietowani jednoznacznie stwierdzili (73%), ze
zagadnienie relacji inwestorskich nie jest dostatecznie znane i rozumiane na pol-
skim rynku. Jako powdd takiego stanu spotki wskazaly na zbyt krotka historig
i male doswiadczenie w tej dziedzinie.

Informacje niefinansowe | 45

Dostosowanie informacji do
potrzeb uzytkownika | 45

Jakos$¢ informacji | 39
o charakterze niefinansowym

Dostgpnos¢ zarzadu | 23

Zaangazowanie zarzadu w IR | 16

Inne 10

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Rys. 2. Stabe strony polskiego IR (%)

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: A. Gajewska-Jedwabny, Relacje inwestorskie w Polsce —
wyniki ankiety przeprowadzonej przez Polski Instytut Relacji Inwestorskich, 6 lutego 2006, s. 16

W ramach badania ,,Relacje inwestorskie w Polsce” przeprowadzono réwniez
ankiete wsrod analitykow zarzadzajacych funduszami oraz pozostalych uczestni-
kow rynku. Ankieta zostala rozestana do polskich i zagranicznych przedstawicieli
rynku. Ankietowani inwestorzy w wigkszosci (82%) ocenili dostgpno$¢ do infor-
macji jako dostateczna. Polscy analitycy wskazywali na brak wspotpracy poszcze-
golnych spotek, natomiast przedstawiciele zagranicznych inwestorow ocenili swoj
dostgp do informacji jako gorszy w poréwnaniu z inwestorami krajowymi. Najgo-
rzej przez analitykow oceniona zostata jako$¢ informacji o otoczeniu rynkowym,
strategii 1 przysztych prognozach oraz dane dotyczace przewidywanych zmian
i trendow. Zaden z inwestoréw nie ocenit bardzo dobrze informacji dotyczacych
strategii, 48% ankietowanych ocenia ich jako$¢ jako slaba. Podobnie nisko inwe-
storzy oceniaja jako$¢ danych dotyczacych budowania wartosci firmy. Ankietowa-
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ni wysoko ocenili informacje dotyczace kurséw akcji, ale to jednak dane na temat
strategii, wynikow finansowych czy tez trendow rynkowych sa najczgsciej wyko-
rzystywane przy podjeciu decyzji inwestycyjnej. Jako najlepszy kanat dystrybucji
informacji inwestorzy wskazali na bezposrednie spotkania ze spotkami typu one-
-to-one (79%). Na drugim miejscu najbardziej atrakcyjne dla akcjonariuszy okaza-
ly sig strony internetowe spotek oraz dane udostgpniane w formie elektroniczne;j.
Najstabiej oceniono mozliwos¢ spotkania ze spotka podczas konferencji prasowych
i dni inwestorskich.

Inwestorzy wskazali rowniez na stabe strony polskich relacji inwestorskich
w odniesieniu do krajow zagranicznych, ktére widoczne sa na rys. 2. Niewystar-
czajace dostosowanie zawarto$ci informacji do potrzeb uzytkownika (45%) oraz
zakres 1 jako$¢ informacji o charakterze niefinansowym (45%) zostaty wskazane
jako stabosci. Jakos$¢ (39%) i dostgpnos¢ zarzadu (23%) réwniez zostata oceniona
nisko. Budujac zaufanie wsérdéd uczestnikow rynku kapitalowego, musimy wie-
dzie¢, jaki rodzaj dzialalnos$ci wptywa na wizerunek spotek i w konsekwencji na
podejmowane przez inwestoréw decyzje.

4. Wplyw relacji inwestorskich
na podejmowanie decyzji przez inwestorow

Dobra znajomo$¢ przedmiotu dziatalnosci spotek stanowi platforme podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych przez inwestoréw, jednoczesnie wplywajac na
wzrost szans na potencjalne zyski z inwestycji. Zdobywanie niezbgdnych informa-
cji nastgpuje gléwnie za posrednictwem stron i serwiséw internetowych spolek
publicznych, prasy, a takze spotkan i dziatalnosci departamentéw odpowiedzial-
nych za relacje inwestorskie. Informacje utatwiajace podjecie decyzji inwestycyj-
nej, ktore sa udostgpniane przez media, czgsto wiaza si¢ z ponoszeniem kosztow
przez inwestoréw. Publikacje spotek sa rozpowszechniane bezplatnie przez nia
sama, a dostgpnos¢ kanatu informacyjnego dla inwestora indywidualnego jest jed-
nym z podstawowych kryteriow.

W badaniu Polskiego Instytutu Relacji Inwestorskich oceniono znaczenie rela-
cji inwestorskich przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Zdecydowana wigk-
szo$¢ inwestorow (83%) twierdzi, ze jako$¢ IR ma wplyw na ich decyzje inwesty-
cyjne i na horyzont inwestowania. 21% respondentow przypisuje relacjom inwe-
storskim bardzo duze znaczenie, natomiast 62% uwaza je za $rednio istotne. Dla
pozostatych 17% znaczenie IR w podejmowaniu decyzji jest mato istotne. 74%
inwestoroOw uwaza, ze jakos¢ relacji inwestorskich ma wptyw na horyzont inwe-
stowania, podczas gdy 84% inwestorow twierdzi, iz zta jako$¢ IR moze stac si¢
przyczyna zrezygnowania z inwestycji. Az 85% inwestorow instytucjonalnych jest
gotowych zaptaci¢ premig za akcje spotki o wysokiej jakosci relacjach inwestor-
skich. Tylko nieliczni (3%) stwierdzili, Ze nie zaptaca premii za akcje spotki z do-
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brym IR, a 12% krajowych akcjonariuszy nie udzielito odpowiedzi na to pytanie
[Gajewska-Jedwabny, 2006, s. 15].

W 2000 r. brytyjska firma Citigate Dewe Rogerson przeprowadzita badanie
CitiScan wérod 104 najwickszych inwestorow instytucjonalnych w Wielkiej Bryta-
nii i USA. Ankietowani udzielili odpowiedzi na pytania, co interesuje inwestorow
oraz jakich informacji potrzebuja, by podja¢ decyzje inwestycyjne. Istnieje wiele
kryteriow branych pod uwagg przy ocenie spotek. Wyniki badania pokazaly, ze
wsrod najwazniejszych aspektow branych pod uwagg przy podejmowaniu decyzji
przez inwestorow znalazly si¢ jakos¢ zarzadu (97%), zysk (95%), przejrzystosé
strategii (92%) oraz sita marki (88%). 76% badanych uwaza relacje inwestorskie za
czynnik istotny przy ocenianiu spotki, a zasady corporate governance sa wazne dla
49% ankietowanych. Mniej uwagi inwestorzy poswiecaja informacjom o dywiden-
dzie czy tez ryzyku kursowemu.

Najistotniejsze aspekty rozwazane podczas podejmowania decyzji dla inwesto-
row z Wielkiej Brytanii to bezposrednie spotkania one-on-one (89%), wizyty
w spotkach (83%). Znikomy wplyw na podejmowanie decyzji przez inwestorow
z UK maja serwisy telewizyjne czy prasa brytyjska. Podobnie polscy inwestorzy na
pierwszym miejscu wymieniaja bezposrednie spotkania one-on-one (100%), a dalej
analizy analitykow wewngtrznych (100%), sprawozdania finansowe (97%), kon-
takt telefoniczny (91%). W mniejszym stopniu czerpia informacje z portali finan-
sowych oraz raportow publikowanych przez agencje ratingowe.

Analizujac czynniki brane pod uwagg przy podejmowaniu decyzji przez inwe-
storow, zar6wno polskich, jak i zagranicznych, zauwazamy, ze wazne jest znale-
zienie zaufania wsrdd zarzadu, poniewaz akcjonariusz, powierzajac swoj kapitat
spotce, wierzy w odniesienie przez nig sukcesu rynkowego oraz ufa, ze poczynania
zarzadu beda zmierza¢ w kierunku pomnozenia ich pienigdzy. Aby inwestor mogt
si¢ przekona¢ o stusznosci podjgtych dziatan, spotki wykorzystuja narze¢dzia relacji
inwestorskich. Najwigksze znaczenie maja spotkania one-on-one, zwlaszcza
z przedstawicielem top menedzmentu, na kolejnych miejscach plasuja si¢ wizyty
w spotkach, materiaty przygotowywane przez zespoty relacji inwestorskich oraz
inne raporty analityczne.

W zaleznosci od grupy odbiorcéw informacje udostgpniane przez komorki IR
wykorzystywane przez inwestorow przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych sa
zréznicowane. Sposob prezentacji spoiki oraz jej zarzadu w mediach ma znaczny
wplyw na decyzje inwestorow. Coraz bardziej istotnym kryterium oceny spolek
gietdowych staje si¢ jakos$¢ informacji dla inwestorow. Istnieja dwie grupy infor-
macji, ktore inwestorzy traktuja jako podstawowe z punktu widzenia podejmowa-
nych przez nich decyzji. Do pierwszej naleza dane finansowe, natomiast grupg
druga stanowia informacje o charakterze niefinansowym i przysztym. Wsrdéd dru-
giej grupy oproécz przewidywanych trenddw mozna réwniez wskaza¢ dane doty-
czace zmian w otoczeniu konkurencyjnym sp6iki [Gurca, Jurga-Patka, 2006]. Za-



275

tem decyzje inwestycyjne w 40% zaleza od czynnikéw niematerialnych — przeko-
nania inwestorow o stusznosci strategii, pokazania potencjalu mozliwosci osiag-
nigcia zyskéw, atrakcyjnos$ci branzy oraz planéw zagospodarowania kapitalow
Z emisji.

Relacje inwestorskie sa szansa dla spolek, a utrzymywanie dobrych relacji
z przedstawicielami rynku kapitatowego zawsze procentuje. IR nie sa obowiaz-
kiem, sa jednak dobrze postrzegane przez akcjonariuszy spotki. Zapewniaja przej-
rzystos¢ 1 wiarygodno$¢, ktore sa elementami decyzji o zainwestowaniu w akcje
firmy [Kwaczynska, 2007].

5. Przyszlos¢ i wyzwania dla relacji inwestorskich
— podsumowanie

Sledzac rynki finansowe i sytuacje gospodarcza, mozna przyznaé za A. Sza-
blewskim, iz, ,,...w tak definiowanym $wiecie relacje inwestorskie urastaja do
rangi sztuki. Nawet doskonaty system tworzenia warto$ci oraz strategicznych dzia-
fan spoltki nie przelozy si¢ na poprawe jej percepcji w oczach inwestorow, jesli
poczynania nie zostang odpowiednio zakomunikowane otoczeniu inwestorskiemu.
Kapitat pozostaje dobrem rzadkim, a w walce o niego wygra ta spotka, ktora naj-
bardziej wiarygodnie ,,sprzeda” swoj pomyst na kreacje przyszlej wartosci. Wobec
zmian zachodzacych w gospodarce relacje inwestorskie przestaja by¢ tylko instru-
mentem raportowania wartosci, ale same zaczynaja by¢ waznym jej generatorem”
[Szablewski, Panfil, 2006, s. 596]. Jak zatem osiagna¢ sukces i opanowaé sztuke
relacji inwestorskich tak, by byly narzedziem generowania wartosci firmy? Czy
wystarczy edukacja i zaangazowanie zarzadu w zakresie IR, poprawa i usprawnie-
nie kanatéw komunikacji z otoczeniem inwestorskim, jasny przekaz informacji,
skierowanie si¢ ku nowym technologiom i rozwigzaniom?

Wyniki przedstawionych badan wskazuja, iz staba popularyzacja zagadnien
zwigzanych z relacjami inwestorskimi w Polsce jest przyczyna wielu niedoskona-
losci. Powodem takiego stanu jest krotka historia, a zarazem mate do$wiadczenie
nie tylko spotek, lecz takze inwestorow. Relacje inwestorskie to specjalizacja wy-
magajaca rzetelnej, fachowej wiedzy z zakresu finanséw i zarzadzania, umiejgtno-
$ci analitycznych oraz doskonatych zdolnosci interpersonalnych. Dlatego tez, po-
zadana jest odpowiednia edukacja zarzadu oraz specjalistow IR w zakresie prowa-
dzenia polityki investor relations, tak by sprosta¢ otoczeniu inwestorskiemu sta-
wiajacemu wysokie wymagania. Spotki powinny zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
korzystania z pomocy wyspecjalizowanych agencji nie tylko w przypadku wpro-
wadzenia na gielde, ale rowniez w strategicznych dzialaniach w zakresie IR. Wy-
nikiem braku konsultacji z profesjonalistami jest ograniczenie si¢ tylko do trady-
cyjnych metod i narzedzi IR, a przeciez nowatorskie rozwiazania sa tak bardzo
doceniane nie tylko przez inwestorow, ale przez pozostatych uczestnikow rynku.
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W celu realizowania zatozen polityki relacji inwestorskich spotki musza mieé¢
swiadomos¢, jakich maja wlascicieli. Niestety, nie zawsze wiedza, co gorsza, nie
zawsze doktadaja staran, by ich poznaé, by poznaé ich oczekiwania przy jedno-
czesnym budowaniu z nimi bezposrednich relacji. Nalezy te¢ stabo§¢ wyelimino-
wac, poniewaz rozpoznanie swoich akcjonariuszy umozliwia dostosowanie infor-
macji do potrzeb konkretnego odbiorcy, co w efekcie prowadzi do ptynnego dialo-
gu migdzy spotka a otoczeniem inwestorskim. Platforma tego dialogu jest strona
internetowa, ktora jest w czotdwce wykorzystywanych narzedzi IR. Jej zawartos$¢
nalezy dostosowa¢ do potrzeb akcjonariuszy, ktérzy duzo uwagi poswigcaja np.
analizie struktury akcjonariatu, notowaniom, biezacym komunikatom, raportom
finansowym oraz publikacjom prasowym. Warto rowniez zastanowi¢ si¢ nad za-
mieszczeniem informacji o charakterze niefinansowym, ktorych jakos¢ w badaniu
PIRI zostata wskazana jako stabos$¢. Oczekiwania moglyby spelni¢ wszelkie anali-
zy otoczenia rynkowego, ukazanie spotki na tle konkurencji, informacje o trendach
rynkowych, dane dotyczace strategii, a takze wiadomosci o budowaniu wartos$ci
firmy.

Uktad danych prezentowanych przez strong powinien by¢ przejrzysty, a infor-
macje jednoznaczne, nieustannie aktualizowane oraz odpowiadajace wymaganiom
zainteresowanych. Istotna tez jest szybko$¢ reagowania na nieprzewidywalne zda-
rzenia, biezace uzupelianie informacji, ktére moga w znaczny sposdb wpltywaé na
decyzje inwestorow. Pozadane jest aktywne porozumiewanie si¢ z akcjonariusza-
mi, ktére moze nastgpowac za pomoca takich rozwiazan, jak forum, faq, newslet-
ter czy najbardziej rozpowszechnionego narzgdzia umozliwiajacego zadawanie
i udzielanie odpowiedzi — emaila. Coraz powszechniejsze staja si¢ interaktywne
metody komunikacji, takie jak czat, instant messaging czy webcasts. Internet dzig-
ki swoim narzg¢dziom pozwala na bezposrednie dotarcie do inwestoréw bez udziatu
0s0b trzecich, m.in. analitykow, dziennikarzy, dzigki czemu informacje sa czerpane
ze zrodla, bez falszowania przekazu komunikacyjnego spotki. Wykorzystanie In-
ternetu przez spotke pozwala na zrozumienie wielu istotnych aspektow prowadzo-
nego biznesu, wspomaga uksztattowanie wizerunku wsréd akcjonariuszy, a co
najwazniejsze — sygnalizuje otwarto$¢ na innowacje oraz elastycznos$¢, ktora po-
maga dostosowac si¢ do zmiennego i nowoczesnego otoczenia.

W obliczu transformacji, takich jak globalizacja czy rewolucja technologiczna,
konieczna jest zmiana tradycyjnego modelu komunikowania si¢ na model nowo-
czesny, odpowiadajacy biezacym standardom. Spoiki nowoczesne, otwarte dla
inwestorow rynek zawsze oceniat wyzej. Dlatego tez nalezy sktoni¢ si¢ ku nowa-
torskim rozwiazaniom priorytetowo traktowa¢ nowoczesne kanaly komunikacji.
Pomoc niosa nowe technologie, ktore sa przysztoscia dla relacji inwestorskich.

Zarzad, ktory jest zorientowany na aktywne zarzadzanie wartoscia firmy, po-
winien zda¢ sobie sprawe, ze dobrze prowadzone investor relations przyczyniaja
si¢ do wzmocnienia zaufania do firmy, pozyskania lojalnych inwestoréw, wzrostu
lub utrzymania kursu akcji oraz osiagania optymalnej wartosci gietdowe;j. Niestety,
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problem dostgpnosci i zaangazowania zarzadu w IR to kolejna stabosé¢, z ktora
nalezy si¢ zmierzy¢, gdyz budowanie zaufania do przedstawicieli spotki wsrod
inwestoréw jest cenne zwlaszcza w trudnych dla firmy chwilach. Polityka IR po-
winna zaklada¢ wyjscie naprzeciw inwestorom i ich potrzebom; niezwykla popu-
larnoscia ciesza si¢ np. czgste spotkania z zarzadem. Kierownictwo obdarzone
zaufaniem, ktorego dzialania charakteryzuja si¢ transparentnos$cia oraz uczciwoscia
wobec akcjonariuszy, moze liczy¢ na zrozumienie i spokoj na rynku kapitalowym
[Szablewski, Tuzimek, 2006, s. 507].

Polskie relacje inwestorskie sa nadal w poczatkowym stadium rozwoju, co
wigcej, firmy beda musiaty opanowaé wiele narzedzi IR w celu spelnienia oczeki-
wan inwestoréw i zdobycia zaufania uczestnikow rynku kapitalowego. Obecne
znaczenie relacji inwestorskich znacznie wykracza poza tworzenie i utrzymywanie
kanatu komunikacji dwustronnej, z rynkiem finansowym. Celem spoétek staje si¢
przeksztatcenie IR z instrumentu raportowania o wynikach firmy i komunikacji
dwustronnej w generator wartosci firmy. Rynek postrzega IR jako narzedzie ogra-
niczania ryzyka inwestycji finansowej. W efekcie relacje inwestorskie wkroczyty
w nowa fazg rozwoju, tj. przybraly forme¢ narzedzia informujacego o biezacej war-
tosci firmy i perspektywach jej wzrostu w sposob aktywny i otwarty. JesteSmy
swiadkami ksztattowania si¢ modelu relacji inwestorskich, ktory powstaje na bazie
powszechnych jeszcze w uzyciu modeli tradycyjnego i nowoczesnego. Z pewno-
scia w rozwoju wspoétczesnej gospodarki swiatowej relacje inwestorskie sa waz-
nym narz¢dziem budowania zaufania uczestnikéw rynku kapitatowego.
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INVESTOR RELATIONS AS A TOOL IN BUILDING TRUST AMONG
THE INVESTMENT COMMUNITY

Summary

The practical aim of this article is to determine the effectiveness of the investor relations used as
a tool in building and strengthening the trust among the investment community. It is left without
doubt, during the constant progress of economy investor relations are growing to become a significant
issue in building trust among the investors. The article intends to clarify the basic problems of IR and
its focus shifts from the question, “Shall we do it?” to the one of, “How to do it?”.
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1. Konkurencyjnos¢ narodowych systemow gospodarczych

W roznych dziedzinach zycia ludzie praktycznie od zawsze ze soba wspotza-
wodnicza. Zjawisko to przenosi si¢ na rézne elementy w przestrzeni spoleczno-
-ekonomicznej. Szczegodlna postaé ta rywalizacja przyjmuje w gospodarce, gdzie,
tak jak zreszta w przypadku innych podmiotow, okresla si¢ ja mianem konkurencji.
Samo pojecie konkurencji wywodzi si¢ ze $redniowiecznej taciny od stowa con-
currentia, oznaczajacego wiasnie rywalizacje, wspotzawodnictwo [Nowa encyklo-
pedia..., 1996]. Cecha okre§lana mianem konkurencyjnosci oznacza zdolno$é
do dlugookresowego, efektywnego wzrostu, do utrzymania i powigkszania udziatu
w rynku, stad jest jednoznaczna z rentownoscia, przez ktéra rozumie si¢ osiaganie
w dzialalno$ci gospodarczej nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami
[Bakier, Meredyk, 2000, s. 38]. Zatem cecha konkurencyjnosci podmiotu pozwala
na osiagnigcie w dlugim okresie zdolno$ci do zréwnowazonego rozwoju.

Zjawisko konkurencyjnosci na poczatku XXI wieku zmienilo swoje znaczenie.
Poczatkowo odnoszono je jedynie do przedsigbiorstw, natomiast obecnie zauwa-
Za sig¢ poszerzenie zakresu konkurencyjnosci na inne jednostki, ktérymi sa narodo-
we systemy gospodarcze, a takze mniejsze jednostki terytorialne, takie jak regiony,
obszary metropolitalne oraz miasta. Przez konkurencj¢ gospodarcza mozna rozu-
mie¢ rywalizacjg¢ podmiotow, ktora ma na celu uzyskanie korzysci, wiazacych sig
z dzialalno$cia gospodarcza na rynku krajowym imigdzynarodowym [Bossak,
Bienkowski, 2004, s. 17]. W tej rywalizacji uczestnicza jako podmioty nie tylko
osoby prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza, ale takze panstwa, samorzady
i regiony. We wspolczesnej ekonomii pojawito si¢ twierdzenie, Zze motorem rozwo-
ju jest nie tylko konkurencyjnos$¢, ale takze kooperacja migdzy podmiotami, gdyz
element, jakim jest wspolpraca, nie neguje znaczenia konkurencji, tylko nadaje si¢
mu nowy wymiar.
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Zgodnie z definicja Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju1 ,.konku-
rencyjnos¢ gospodarki narodowej jest wyznaczana stopniem, w ktorym w warun-
kach sprawiedliwego dziatania rynku moze ona wytwarza¢ dobra i ushugi zgodne
ze standardami miedzynarodowymi, a ponadto gospodarka ta jest w stanie utrzy-
maé¢ na niezmienionym poziomie lub powigksza¢ dochody swych obywateli”
[OECD, Technology..., 1992]. Konkurencyjnos¢ gospodarki oznacza zatem mozli-
wos¢ zarowno sprostania mi¢gdzynarodowej konkurencji, jak i trwatego zapewnie-
nia wysokiej stopy zwrotu od zastosowanych czynnikéw produkcji i wysokiego
poziomu zatrudnienia [Strahl, 2000]. W pézniejszym okresie konkurencyjnosé
panstwa zaczgto odnosi¢ do zdolno$ci zarowno przedsigbiorstw, gatezi przemystu,
jak i regionow, krajow lub ponadnarodowych ugrupowan krajoéw ,,do wytwarzania
towarow 1 ustug, w warunkach trwatego uczestnictwa w migdzynarodowej rywali-
zacji oraz wysokiego zaangazowania czynnikow produkcji w dlugim okresie,
a takze do osiagania relatywnie wysokiej przychodowosci zich sprzedazy”
[OECD, Industrial... 1996; OECD, New Directions..., 1997]. Jednak nalezy pamig-
ta¢, analizujac w ramach konkurencyjnosci danego panstwa konkurencyjnosé
przedsigbiorstw, ze ,,(...) konkurencyjno$¢ gospodarki narodowe;j jest czyms wigce;j
niz tylko rezultatem tacznej lub przecigtnej konkurencyjnosci firm” [Libinski,
1995, s. 11] funkcjonujacych na danym obszarze.

Istota konkurencyjnosci panstwa stanowi zdolnos¢ do sprostania konkurencji
migdzynarodowej. Zdaniem M. Belki, przez ,,mi¢dzynarodowa konkurencyjnos¢
gospodarki rozumie si¢ zdolno$¢ do trwatego uzyskania korzysci ze stosunkow
z zagranicy” [Belka, 1995, s. 53], jednak obecnie mozna powiedzie¢, ze konkuren-
cyjno$¢ ma charakter przejSciowy ze wzgledu na turbulentnos$¢ otoczenia, w kto-
rym funkcjonujemy. Polega wigc na dazeniu to trwatej przewagi nad konkurentami.
Mozna wigc powiedzie¢, ze jest to zdolno$¢ kraju do zwigkszania jego udziatow na
rynkach eksportowych lub tez do utrzymania relatywnego wysokiego tempa wzro-
stu krajowego popytu bez pogarszania bilansu obrotéw biezacych. Konkurencyj-
no$¢ gospodarki na rynkach $wiatowych utozsamiana bywa z dodatnim saldem
bilansu handlowego, platniczego lub biezacego. W celu uzyskania korzysci z wy-
miany migdzynarodowej kraje daza do poprawy osiaganego wskaznika terms of
trade, poniewaz umozliwia to utrzymanie lub powigkszanie udziatow w rynku
globalnym [Ktosinski, 1996]. Wynika z tego, ze odnoszac zjawisko konkurencji do
narodowych systemow gospodarczych, méwimy o konkurowaniu z innymi pod-
miotami w momencie, gdy sa eksportowane towary z danego kraju, natomiast nie
odnosimy si¢ do importu, gdyz w wypadku nabywania débr w gospodarce rynko-

! Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Coopera-
tion and Development — OECD, fr. Organisation de Coopération et de Développement Economiques
— OCDE) jest organizacja migdzynarodowa skupiajaca wysoko rozwinigte i demokratyczne panstwa,
powstata 30 wrzesnia 1961 r. z przeksztalcenia Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej
(OEEC).
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wej nie wiaze si¢ to z konkurowaniem, z wyjatkiem nabywania kapitalu (na rynku
kapitalowym konkuruja nabywcy, a nie oferenci). Jezeli za§ $wiatowe systemy
gospodarcze konkuruja o przyciagnigcie kapitalu, to mozna powiedzieé¢, ze aloka-
cja kapitalu zagranicznego zalezy od migdzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darki i im jest ona wyzsza, tym wigkszy jest naptyw inwestycji zagranicznych.

Wedtug The World Competitiveness Report 1995, konkurencyjnos$¢ kraju iden-
tyfikuje si¢ ze zdolnos$cia danego panstwa do tworzenia proporcjonalnie wigkszego
bogactwa od tego, jaki wytwarza konkurencja. Zatem akcentuje si¢ zdolnos$¢ danej
gospodarki do czerpania jak najwigkszych lub co najmniej wigkszych niz pozostali
uczestnicy korzysci plynacych ze wspotudziatu w migdzynarodowym podziale.
Zgodnie z opracowaniem /Institute for Management Development z 2005 r., w przy-
padku krajow konkurencyjno$¢ oznacza zdolnos¢ budowania i utrzymywania $ro-
dowiska sprzyjajacego uzyskiwaniu zwielokrotnionych korzysci przez przedsig-
biorstwa, a takze wyzszego poziomu zasobno$ci obywateli danego panstwa [ World
Competitiveness Yearbook, 2005]. Panstwo, majac na celu podniesienie poziomu
bogactwa narodowego, przez odpowiednie zarzadzanie zasobami i procesami za-
chodzacymi w gospodarce narodowej dazy do zintegrowania tych dziatan w spojny
model ekonomiczny i spoleczny. Zmiany w potencjale gospodarczym kraju wpty-
waja na przemiany struktury gospodarki $wiatowej. W ten sposob dochodzi do
powstania dominujacych uktadow w przeptywach dobr, ustug, kapitatu, ludzi, mo-
deli kulturowych i konsumpcyjnych, ktére z kolei wptywaja zaréwno na poje-
dyncze kraje, jak i na poszczegdlne przedsigbiorstwa.

2. Znaczenie gospodarki chinskiej na Swiecie

O poziomie konkurencyjnosci Chin decyduje wystgpowanie czynnikéw konku-
rencyjnosci, wptywajacych na zdolno$¢ panstwa do wspolzawodniczenia z innymi
jednostkami przestrzennymi tego typu. Kraj ten jest najludniejszym panstwem
$wiata (ponad 1,3 mld mieszkaficow) potozonym w Azji Srodkowej i Wschodniej;
powierzchnia jego terytorium plasuje je na czwartej pozycji na $wiecie.

Wazrost gospodarczy w latach 2004-2005 wynidst wedtug prognoz ponad 4,0%
(Migdzynarodowy Fundusz Walutowy [MFW: World Economic..., 2004]: 4,6%,
Bank Swiatowy [World, Bank, Global..., 2004]: 4,6 i 4,1%). Dla 15 gléwnych kra-
jow Unii Europejskiej przewidziano utrzymanie wzrostu na poziomie ok. 2%
w latach 2004-2005 (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy 2,0 i 2,2%). Natomiast
dla krajow przynalezacych do strefy euro oszacowano, ze bedzie to w przyblizeniu
2% (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy: 1,7 i 2,3%; Bank Swiatowy: 1,7 i 2,3%;
OECD [OECD: Economic..., 2004]: 1,6 i 2,4%). Zgodnie z przeprowadzonymi
analizami, najdynamiczniej miaty si¢ rozwija¢ tzw. wschodzace systemy gospodar-
cze Azji, a przede wszystkim Chiny, ktére w latach 2004-2006 miaty osiagnac
tempo rozwoju powyzej 8% [Wikipedia...].



282

Gospodarka chinska nalezy obecnie do najpr¢zniej rozwijajacych si¢ systemow
gospodarczych $wiata. Na przyktad warto$¢ produktu krajowego brutto odnotowana
w 2006 r. wyniosta 2 512 mld dolaréw, co oznacza, ze kraj ten zajal czwarte miejsce
pod wzgledem tego wskaznika makroekonomicznego, zaraz po takich potggach go-
spodarczych, jak Stany Zjednoczone, Japonia i Niemcy. Juz dzi$ przygotowane pro-
gnozy szacuja, ze Chiny beda ok. roku 2015 druga gospodarka na $wiecie, natomiast
Swiatowa potega gospodarcza stana si¢ do 2050 r. [http://www.amee.pl...].

Dynamiczny rozwoj tego kraju rozpoczat si¢ w latach 80. XX wieku. Jego po-
wodem bylo stworzenie dobrych warunkoéw inwestycyjnych dla zagranicznych
partneréw oraz umozliwienie dokonywania transferu nowych technologii. Czynni-
kami zachgcajacymi do podjgcia dziatalnosci gospodarczej w Chinach sa np. niskie
koszty pracy, zakaz strajkow dla pracownikow, niskie podatki, brak ograniczen w
ochronie $rodowiska, obietnica dostgpu do ogromnego rynku zbytu itd. Nalezy
zauwazy¢, ze we wspolczesnej gospodarce $wiatowej kraje zdobywaja zdolnos¢ do
konkurowania na rynku mi¢dzynarodowym jedynie dzigki innowacjom i poprawie
jako$ci wytwarzanych dobr iustug. Taka polityka pozwala im na wytwarzanie
lepszych jakosciowo produktow, co umozliwia uzyskanie tzw. premii za jako$¢, a
w konsekwencji pozwala na skuteczng obrong ,,przed zalewem tanich, mniej prze-
tworzonych, niemarkowych i mniej innowacyjnych produktow” [Bossak, Bien-
kowski, 2004, s. 121]. W zwiazku z tym niezwykle istotne sa roéznice dotyczace
stopnia zrdznicowania oferowanego przez producentdw asortymentow, jakosci
towardw i stopnia ich przetworzenia, poziomu technologicznego firmy.

Chiny zmieniaja swoja dotychczasowa pozycj¢ pod wzgledem jakosci wytwa-
rzanych dobr i ustug, ktore zaczynaja by¢ klasyfikowane jako $rednio i wysoko
zaawansowane technologicznie, cho¢ w zdecydowanej wigkszo$ci towary ekspor-
towane z Chin konkuruja niska cena. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wzrasta kon-
kurencyjnos¢ eksportu pod wzgledem zrdéznicowania asortymentowego i dobrej
jakosci produktow.

Pod koniec lat 70. XX wieku rozpoczgto przeprowadzanie reform gospodar-
czych w Chinach, ktéore zaowocowaly sukcesami zaobserwowanymi wewnatrz
kraju. Jednakze ze wzgledu na niewielka integracj¢ z innymi panstwami nie wy-
wieraly one znacznego wplywu na gospodarke Swiatowa. Chinska polityka wspot-
pracy gospodarczej z zagranica ulegta przeobrazeniu, co uwidocznito si¢ w odej-
sciu od wysokiego stopnia autarkii (samowystarczalnosci gospodarczej), co do-
prowadzito do dynamicznego rozwoju tego kraju w ostatnim ¢wieréwieczu, niejed-
nokrotnie niezauwazanego lub niedocenianego przez ekonomistow.

W gospodarce chinskiej systematycznie dazono do liberalizacji stosunkow go-
spodarczych z zagranica, dzigki czemu Chiny staly si¢ atrakcyjnym krajem
dla potencjalnych inwestorow. Inwestycje sa gléwnie lokowane w specjalnych
strefach ekonomicznych, a kierunek ich dziatania jest zorientowany na lokalny
rynek i eksport. Efektem takiej sytuacji gospodarczej sa chociazby inwestycje za-
graniczne o warto$ci ok. 70 mld dolaréw, pochodzace gtownie ze Stanow Zjedno-
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czonych, Japonii i krajow Unii Europejskiej podjete w 2005 r. Ze wzgledu na to, ze
przewazajaca czgs¢ eksportowanych towarow to produkty o niskiej jako$ci 1 po-
ziomie zaawansowania technologicznego konieczne jest poszukiwanie sposobow
na wyréwnywanie si¢ tej stabosci gospodarki narodowej, np. przez obnizanie po-
ziomu ptac w kraju, wzrost zuzycia energii koniecznej do wytwarzania dobr,
a takze przez degradacje¢ srodowiska naturalnego. Catos¢ tych dziatan wplywa na
obnizenie kosztow produkcji, a przez to na nizsze ceny oferowanych towarow.
Dlatego patrzac z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze gospodarka chinska opie-
ra si¢ przede wszystkim na wyzysku obywateli tego kraju 1 braku poszanowania dla
srodowiska naturalnego. Aktualnie w Chinach jest ok. 320 tys. osob, ktoérych maja-
tek wynosi $rednio 5 mIn dolarow, przy czym 90% z tych osob nalezy do kierow-
nictwa partii rzadzacej lub jest z nimi w bliskich relacjach, co oznaczaloby, ze
zyski z tej sytuacji czerpia gtownie przedstawiciele wtadz.

Mozna powiedzie¢, ze nie ma dzi$ gospodarki na swiecie, ktora nie jest powia-
zana gospodarczo z rynkiem chinskim. Kraj ten stat si¢ gtdbwnym miejscem wytwa-
rzania dobr tekstylnych, artykutéw gospodarstwa domowego, sprzgtu elektronicz-
nego, produkcji mebli i artykutéw biurowych [Switalski, 2005, s. 19]. Poza tym
zgodnie z przewidywaniami zawartymi w raporcie Motor Industry, w ciagu kilku
lat Chiny maja szansg stac si¢ jednym z gldéwnych producentéw aut osobowych na
swiecie [Motor Industry, 2005]. Towary wytwarzane w Chinach zaczgty silng eks-
pansje¢ na zachodnie rynki, na ktore sa obecnie masowo importowane, co wplyneto
na wzrost konkurencji dla migdzynarodowych koncernéw ze strony chinskich
przedsigbiorcow, ktorzy dla wzmocnienia swojej pozycji zaczeli si¢ konsolidowacé,
przeprowadza¢ fuzje [Wei, 2006]. Najistotniejsze znaczenie dla wzmocnienia moz-
liwosci ekspansji gospodarki chinskiej miato przystapienie tego kraju do Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO), ktére umozliwito zwigkszenie dostepu do rynkow
zagranicznych. Na skutek zniesienia ograniczen dla Chin w ramach réwnego trak-
towania partneréw bedacych cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu w 2005 r.
zaobserwowano skokowy wzrost eksportu produktow tradycyjnych branz, ktory
sigga nawet od 300 do 400% w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Taka
sytuacja skutkuje pojawieniem si¢ ponownie idei protekcjonizmu w krajach Unii
Europejskiej, Japonii czy Stanach Zjednoczonych, ktore chca chroni¢ wtasne rynki
przed konkurencja ze strony chinskich towaréw. Ochrona rodzinnych przedsigbior-
cOow nie moze by¢ jednak stosowana dlugotrwale, gdyz byloby to sprzeczne z wol-
na konkurencja, na ktorej z kolei zyskuja konsumenci. Dlatego czg$¢ firm zagra-
nicznych decyduje si¢ nie tylko na konkurowanie, lecz niejednokrotnie na podej-
mowanie wspolpracy z chinskimi producentami.

Ceny towarow chinskich ograniczaja w pewnym stopniu inflacje, co staje si¢
argumentem do obnizenia stop procentowych przez banki centralne. Natomiast
niskie stopy procentowe powoduja, ze kredyty staja si¢ tansze, co umozliwia
wzrost podazy globalnej i pobudza koniunktur¢ rynkowa. Dotychczas Stany Zjed-
noczone byty krajem wptywajacym na polityke pieni¢zna na $wiecie, jednak ostat-
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nio zauwaza si¢ takze wptyw Chin. Wzrost znaczenia gospodarki chinskiej przy-
czynil si¢ nie tyko do ogromnej zmiany w poziomie cen produktow, ale takze
wplynal na poziom kosztéw pracy i kapitatu, gdyz dynamiczny rozwoj gospodar-
czy Chin wptynal na zwigkszenie w latach 2003-2005 zapotrzebowania na stal,
nos$niki energii, metale niezelazne. Wzrost popytu na czynniki produkcji wptynat
na ceny m.in.: ropy naftowej, metali kolorowych, stali, bawetny, kauczuku, wegla
czy welny 1 innych surowcow, wptywajac na wyniki bilanséw zagranicznych, bie-
zacych i platniczych w krajach eksportujacych surowce naturalne.

Duza aktywnos$¢ gospodarcza Chin w 2005 r. wptyneta na rewaluacje chinskiej
waluty, ktora do lipca 2005 r. byta sztywno powigzana z dolarem amerykanskim.
Na skutek presji zostata ona czgSciowo uwolniona, co spowodowato wzrost cen
towarow chinskich, ktore nadal jednak sa tansze niz produkty konkurentow.
W zwiazku z tym w 2005 r. kraj wypracowat nadwyzke handlowa na poziomie ok.
90 mld dolarow, podczas gdy rok wczesniej stanowita ona jedynie jedna trzecia
kwoty z roku 2005 r., czyli 32 mld dolarow. Od momentu uwolnienia waluty od
dolara nadwyzka ta zmalata. Waznym czynnikiem stal si¢ wzrost importu surow-
cow na skutek wzrostu sity nabywczej chinskiej waluty [Wei, 2006].

Catos$¢ zmian zachodzacych w Chinach wptywa na poziom wzajemnych kur-
sow walutowych na $wiecie. W zwiazku z tym mozna powiedzie¢, ze Chiny zaczg-
ty wptywa¢ przede wszystkim na koszty pracy i na ceny surowcow, a takze na ceng
produktow codziennego uzytku, nieruchomosci, na poziom inflacji, poziom stop
procentowych, a takze rentowno$¢ papieréw dtuznych.

3. Podsumowanie

Gloéwnym zrodlem sukceséw gospodarczych Chin stato si¢ zmniejszenie ogra-
niczen lokalnej przedsigbiorczosci, ktore krgpowaly mozliwo$¢ akumulacji i roz-
woju zamoznoSci spoteczenstwa, zmniejszajac mozliwo$¢ podejmowania prywat-
nej dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie handlu i1 ustug. Najwigksze znaczenie
miato zliberalizowanie sytemu ekonomicznego, a przede wszystkim stopniowe
otwarcie gospodarki chinskiej. Dziatania te wplynety na pojawienie si¢ konkurencji
i inwestycji zagranicznych w Chinach, gtéwnie z Japonii, ze Stanéw Zjednoczo-
nych i z Europy.

Chiny sa krajem o niezwykle niskim udziale budzetu w produkcie krajowym
brutto (udzial wydatkow panstwa siega 25% PKB). Stosunkowo wysoki poziom
osiagaja wydatki na cele rozwojowe i1 inwestycyjne, poniewaz realizowane sa duze
programy infrastrukturalne, poniewaz stan i jako$¢ infrastruktury jest jednym
z najwazniejszych czynnikow decydujacych o lokalizacji inwestycji. Poza tym
w Chinach nastgpuje dynamiczne i ustabilizowane zwigkszanie dochodow, a takze
silny wzrost oszczednosci, co ma duze znaczenie dla perspektyw rozwoju
1 wzmocnienia poziomu konkurencyjnosci mi¢dzynarodowej gospodarki chinskiej.
Sposob prowadzenia polityki pienigznej przez bank centralny takze jest czynni-
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kiem decydujacym o sukcesie ekonomicznym Chin, gdyz dazy si¢ do uksztaltowa-
nia podazy pieniadza na poziomie zapewniajacym dynamiczny rozwoj gospo-
darczy.

Umocnienie pozycji gospodarczej Chin w gospodarce swiatowej jest mozliwe
dzigki stabilnemu systemowi finansowemu, politycznemu i spotecznemu oraz pro-
wadzeniu neutralnej polityki przez ten kraj, co skutkuje brakiem konfliktéw z sa-
siadami.

W zwiazku z tym mozna powiedzieé, ze gospodarka chinska ma przed soba
pomyslne perspektywy rozwoju. Stworzono korzystny klimat inwestycyjny dla
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki tego kraju. Zmiany zachodzace w Chi-
nach sprzyjaja podejmowaniu krokéw w kierunku dalszych reform, zliberalizowa-
nia gospodarki i przystosowania systemu instytucjonalnego kraju do wymagan
szybko zmieniajacej si¢ struktury gospodarczej. Umozliwilo to poprawe sprawno-
$ci funkcjonowania mechanizmu rynkowego, zmniejszenie kosztow transakcyj-
nych, zminimalizowanie ryzyka i wzrost innowacyjnosci gospodarki. Zatem mozna
powiedzie¢, ze podjgto si¢ realizacji dziatan, ktére pozwola stworzy¢é nowe per-
spektywy rozwoju i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki chinskiej. Wiek XXI
zostal nazwany przez J. Romeina era Azji. Uwazal on, ze Chiny stana si¢ pan-
stwem przemystowym, bedacym najwigksza potgga gospodarcza Wschodu,
a moze i1 $wiata [Gunder Frank, 2007].
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COMPETITIVENESS OF CHINA — SELECTED ASPECTS

Summary

Today the Chinese economy is one of the fastest developing economies in the world. The article
discusses selected aspects of competitiveness of the Chinese economy. The most important is liberali-
zation of economic system — first of all step-by-step opening of the Chinese economy.
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LACZENIE SIE GIELD W PROCESIE GLOBALIZACJI

1. Wstep

Procesy globalizacji w gospodarce $wiatowej obserwuje si¢ od wielu lat.
W okresie ostatnich 20 lat zjawisko to staje si¢ coraz czestszym przedmiotem ba-
dan naukowych. Ukazuje si¢ wiele pozycji literaturowych na ten temat, jak row-
niez artykutow prasowych i programow telewizyjnych. Trudno jednoznacznie zde-
finiowac, co oznacza globalizacja, gdyz nawet wsrod autorow licznych opracowan
z tej dziedziny nie ma zgodnosci. Potocznie globalizacja to poszerzanie dziatalno-
$ci przedsigbiorstw na skalg §wiatowa, wigc nie obejmujaca juz tylko jednego kraju
badz kilku krajow, ale praktycznie caly $wiat. W opracowaniach wskazuje sig, ze
zjawisko to dotyczy przedsigbiorstw, a przede wszystkim duzych korporacji mig-
dzynarodowych. W ostatnich latach szczegdlnej wagi zaczynaja nabiera¢ procesy
zachodzace na rynkach finansowych. Szczegolnie interesujace jest zagadnienie
globalizacji gietd.

2. Przyczyny i skutki fuzji

Aby wyjasni¢ przyczyny laczenia si¢ gietd, nalezy najpierw zwroci¢ uwage na
pewne jej aspekty. Gielda zwykle jest rozumiana jako miejsce, gdzie dokonuje si¢
obrotu instrumentami finansowymi. Jednak gietda to takze spotka, czyli przedsig-
biorstwo prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. W tym sensie mozna potraktowac
ja jako pewien rodzaj firmy [Satalecki, 2007(a)]. Ponadto trzeba tez zauwazy¢, ze
wigkszo$¢ spolek gietdowych to spotki akcyjne, ktorych akcje sa w publicznym
obrocie, zwykle na parkiecie prowadzonym przez dana spotke. Poniewaz w spotce
akcyjnej nadrzednym celem jest osiaganie korzysci dla akcjonariuszy, spoiki te
muszg tak dziata¢, aby ten cel osiagnac [Buy, buy..., 2007].

Nalezy takze zauwazy¢, ze gieldy mozna podzieli¢ ze wzglgdu na wielkosé
i znaczenie dla rynku na [Kulpaka, 2007, s. 50]:

e lokalne,
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e migdzynarodowe,

$wiatowe.

Gieldy o charakterze lokalnym maja istotne znaczenie tylko dla danego kraju.
Notowane sa na nich zwykle tylko podmioty krajowe. Gietdy migdzynarodowe
maja znaczenie w skali regionu badz $wiata. Notowane sa tam zaréwno spotki
krajowe, jak i1 zagraniczne. Mianem §wiatowych mozna okresli¢ gieldy, ktore pet-
nig istotng funkcje w skali catego swiata.

Do tradycyjnych czynnikéw, ktore wptynely na proces globalizacji przedsig-
biorstw, a tym samym takze gield, zalicza si¢ [Zorska, 2002, s. 21]:

e postep naukowy i techniczny,
e konkurencj¢ migdzynarodowa,
e polityke ekonomiczng panstw.

Tabela 1. Najwigksze gieldy na §wiecie pod wzgledem
liczby notowanych spotek

Nazwa gietdy Liczba spotek
Bombay SE 4879
TSX Group 3942
BME Spanish Exchanges 3523
LSE 3297
Nasdaq 3075*
Tokio SE 2409
NYSE Group 2291
Australia SE 1958
Korea Exchange 1749
National Stock Exchange 1320
India

* Dane dotycza listopada 2007 ze wzgledu na brak
informacji z grudnia.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Focus Mont-
hly Newsletter, World Federation of Exchanges,
December 2007, nr 178, s. 61.

Tabela 2. Najwigksze gietdy w Europie pod wzglegdem
liczby notowanych spotek

Nazwa gieldy Liczba spdtek
BME Spanish Exchanges 3523
LSE 3297
Euronext 1164
Deutsche Borse 866
OMX 850

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Focus Mont-
hly Newsletter, World Federation of Exchan-
ges, December 2007, nr 178, s. 61.
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Tabela 3. Najwigksze gietdy na $wiecie pod
wzgledem kapitalizacji krajowych spotek

. Kapitalizacja
Nazwa gieldy (w nﬁd dolarg')w)
NYSE 15 525
Tokyo 4524
Euronext 4283
LSE 3949
Shanghai Stock Exchange 3279

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie Focus Mont-
hly Newsletter, World Federation of Exchan-
ges, December 2007, nr 178, s. 59

Tabela 4. Najwigksze gietdy w Europie pod wzglegdem
kapitalizacji krajowych spotek

. Kapitalizacja
Nazwa gieldy (w mld dolarow)
Euronext 4283
LSE 3949
Deutsche Borse 2085
BME Spanish 1801
Swisss Exchange 1321
OMX 1285
Borsa Italiana 1089

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Focus Mont-
hly Newsletter, World Federation of Ex-
changes, December 2007, nr 178, s. 59.

Postgp naukowy i techniczny jest jednym z najwazniejszych czynnikoéw pro-
wadzacych do globalizacji dziatalnosci. Jest on wazny dla spotek prowadzacych
gieldy. Nie moze by¢ bowiem dobrej gietdy bez nowoczesnego i niezawodnego
systemu informatycznego. Oczywiscie mozliwosci tych systemow zmieniaty sig
z czasem. Poczatkowo obejmowaty one dana grupe¢ instrumentéw, np. oddzielny
system do obrotu akcjami, oddzielny do obrotu derywatami. Na skutek postepu
technicznego systemy te staja si¢ coraz bardziej wydajne i znacznie poszerzajq sig
mozliwosci ich stosowania. Obecnie mozna stworzy¢ system, ktory bedzie stuzyt
do obrotu zaréwno akcjami, jak i derywatami. Taki rozwoj techniczny przyczynit
si¢ do tego, iz mozliwe staje si¢, aby rézne systemy wspoétdziataly ze soba, co po-
zwala na laczenie réznych gietd.

Konkurencja migdzynarodowa to takze istotny czynnik, ktory stanowi o globa-
lizacji gietd. Wraz z rozwojem rynku finansowego oraz coraz wigksza swoboda
przeptywu kapitalu gietdy w poszczegodlnych panstwach konkuruja nie tylko z naj-
blizszymi geograficznie konkurentami, ale takze z tymi na innych kontynentach.
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W dobie Internetu kazda gietda zmuszona jest rywalizowa¢ z innymi. Taki uktad
sprawia, iz szczegodlnie w przypadku mniejszych gield albo przejmuja one inne,
jeszcze mniejsze gietdy, albo same sa przejmowane. Konkurencja migdzynarodowa
polega w tym wypadku rowniez na innym aspekcie — dotyczacym inwestorow. Ze
wzgledu na techniczne mozliwosci inwestor moze dokonywac obrotu na dowolne;j
gietdzie. Jesli przyjac, iz inwestor dziata racjonalnie, to bgdzie on korzystat z tych
gield, gdzie optaty przez niego ponoszone bg¢da najmniejsze.

Polityka ekonomiczna panstwa jest waznym aspektem globalizacji, bowiem re-
gulacje prawne prowadza do rozwoju badz zatrzymania wymiany migdzynarodo-
wej zarOwno towardw, jak i kapitatu. Obecnie istnieje tendencja do utatwiania
wymiany migdzynarodowej oraz przeptywu kapitalu. Szczegodlnie wazne sa tutaj
regulacje panstw rozwinigtych, w tym przede wszystkim USA oraz panstw euro-
pejskich. To bowiem gietdy w tych krajach maja gtowna pozycje na §wiecie. Brak
barier badz mate bariery w przeptywie kapitatu pozwalaja na rozwoj migdzynaro-
dowych transakcji gietdowych.

Powyzsze czynniki sprawity, ze mozliwe staty si¢ potaczenia gietd pod wzgle-
dem zarowno technicznym, jak i prawnym. Do bezposrednich przyczyn potaczen
gield nalezy zaliczyc¢:

e konkurencje,

e interesy akcjonariuszy,
e oszczednoscei,

e prestiz.

Spotka prowadzaca gietdg¢ jest normalnym przedsigbiorstwem, w zwiazku
z czym narazona jest na silng konkurencjg. Wraz z dynamicznym rozwojem rynku
finansowego na $wiecie ta konkurencja zaostrza si¢. Aby przetrwac na takim ryn-
ku, trzeba mie¢ silng pozycje¢ rynkowa 1 duze zaplecze finansowe. To za§ mozliwe
jest miedzy innymi dzigki potaczeniu gield.

Istotna przyczyna fuzji sa takze interesy akcjonariuszy spotki prowadzacej
gietdg. Chcea oni, aby spotka rozwijata si¢ i generowala coraz wigksze zyski. Roz-
woj spolki czesto mozliwy jest jedynie przez przejgcie. Dotyczy to zwlaszcza gietd
terminowych. Zwykle bowiem instrumenty notowane na gietdzie terminowej sa jej
wlasnos$cia (tzn. inna gietda nie moze wprowadzi¢ do obrotu identycznego instru-
mentu). To powoduje konieczno$¢ taczenia si¢ tych gietd, jesli zamierzaja one
poszerzy¢ swoja dziatalnosc.

Praktycznie przy kazdej fuzji istotng przyczyna sa oszczednosci, jakie zostana
osiagnigte w wyniku polaczenia. Oczywiscie wielko$ci tych oszczednosci sg rozne
i zaleza m.in. od wielkoSci podmiotow taczacych sig, a takze od tego, czy sa to
podmioty komplementarne, czy raczej o charakterze substytucyjnym. Oszczedno-
$ci, jakie moga by¢ osiagnigte w wyniku fuzji, wynikaja np. z mniejszych kosztow
operacyjnych. Jesli lacza si¢ dwie spolki prowadzace gietdg, to moga obnizy¢
koszty zarzadu. Ponadto mozliwe jest wprowadzenie jednego systemu transakcyj-
nego, co takze znacznie obnizy koszty, a jednocze$nie usprawni obrét. Posrednio



291

obnizka kosztow moze takze nastapi¢ w wyniku zmniejszenia si¢ konkurencji, jesli
taczace si¢ spotki wezesniej rywalizowaly ze soba.

Prestiz nie jest dominujacym czynnikiem, jednak moze by¢ takze istotny przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych fuzji. Do powstania gietdy OMX przyczynito
si¢ m.in. to, iz zainteresowanie gietdami nordyckimi byto bardzo niskie. Utworze-
nie wspolnej gieldy wptynglo na wzrost zainteresowania tym rynkiem. Ponadto
polaczenie to przyczynito si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestowania na tam-
tejszych gieldach. OMX jako spolka takze zyskala na zainteresowaniu — zostata
przejeta przez Nasdaq [Satalecki, 2007(a)].

Globalizacja gietd wywiera wptyw na ksztatt rynkow finansowych. Do skut-
koéw potaczen gield mozna zaliczy¢:

e oszczednosci,
e zwigkszenie plynnosci,
e monopolizacj¢ rynku.

Podstawowa korzys$cia ptynaca z potaczenia gield jest obnizka kosztow. Doty-
czy ona zarowno samych spolek taczacych si¢ — nizsze koszty zarzadu czy tez
zwigzane z utrzymaniem systemu transakcyjnego, jak i inwestorow i emitentow. W
wyniku fuzji mozliwe jest zmniejszenie optat pobieranych przez gietde z tytutu
dopuszczenia do notowan. Jest takze mozliwos¢ obnizki optat transakcyjnych, dla
inwestoréw obracajacych instrumentami na danej gieldzie. Przyktadem moze by¢
potaczenie gietdy Nasdaq z gietda OMX, w wyniku ktoérego obecnie dla instytucji
finansowych istnieje jedna optata za mozliwos$¢ korzystanie z gietdy zamiast do-
tychczasowych trzech réznych [SAT, Skandynawia..., 2007].

Waznym aspektem potaczonych gietd jest zwigkszenie ptynnosci notowanych
instrumentéw. Inwestorzy, ktorzy do tej pory zawierali transakcje tylko na jednej
gietdzie, moga teraz zawiera¢ transakcje rowniez na drugiej. Jesli doda¢ do tego
jeden system transakcyjny, to inwestowanie w notowane instrumenty staje si¢
znacznie szybsze, tansze i mniej skomplikowane. Ponadto w wyniku fuzji powstaje
najczesciej duza gietda, ktéra ze wzgledu na swoja wielko§¢ oraz znaczenie dla
rynku finansowego przyciaga nowych inwestoréw, co dodatkowo przyczynia si¢
do wigkszej plynnosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz powstanie gietd gigantow niesie za soba takze
skutki negatywne. Przede wszystkim pojawia si¢ zagrozenie zwiazane z pozycja,
jaka nowa gielda zajmuje w $wiatowym obrocie instrumentami. Gietda CME po
fuzji z gietda CBOT bedzie miata 85-procentowy udzial w obrocie instrumentami
pochodnymi w USA [Making..., 2007]. De facto bgdzie wigc monopolista, co moze
prowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw z punktu widzenia inwestora indywidualne-
go badz instytucjonalnego. Podmiot taki bedzie sktonny do utrzymania wysokich
kosztow transakcyjnych, gdyz nie bedzie mial wystarczajaco silnej konkurencji.
Oczywiscie zagrozenie to nalezy rozpatrywa¢ w skali kraju badz regionu, ale nie
catego swiata. CME i CBOT beda co prawda najwigksza gielda terminowa na
swiecie, lecz poza USA niewatpliwie nie bgda monopolista. W Europie istnieje
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bowiem cho¢by do niedawna najwigksza $Swiatowa gietda terminowa Eurex czy
LIFFE nalezaca obecnie do NYSE Euronext.

Oprocz wymienionych wyzej skutkéw mozna wskazac na jeszcze inne rezulta-
ty potaczen. Niewatpliwie fuzje gietd, szczegolnie jesli maja charakter komple-
mentarny (gietda terminowa laczy si¢ z gietda akcyjna), przyczynia si¢ do zwigk-
szenia mozliwosci dywersyfikacji ryzyka przez inwestorow. Jest to wazne zagad-
nienie, szczegbdlnie w obliczu bardzo dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku fundu-
szy hedgingowych. Fundusze te swoje strategie opieraja na zarzadzaniu ryzykiem,
do czego konieczne sa rozmaite instrumenty finansowe. Im gietda posiada wigksza
réznorodno$¢ instrumentdéw, tym czesciej bedzie ona wybierana, gdyz pozwala
funduszom ograniczy¢ koszty [4 look into..., 2007].

Wydaje sig, ze tworzenie duzych swiatowych gietld moze przyniesc jeszcze je-
den efekt — zwiazany z efektywnoscia rynku. Zgodnie z teoria, rynki gietdowe
powinny by¢ efektywne przynajmniej w odniesieniu do stabej hipotezy efektywno-
$ci. Polaczenie gield oraz, co za tym idzie, zwigkszenie liczby inwestorow, a takze
czgsto wydtuzenie czasu notowan instrumentéw powinno sprzyja¢ podniesieniu
efektywnosci rynku.

3. Charakterystyka polaczen gield

Jeszcze kilka lat temu powszechne byto, iz w danym kraju istniata jedna gietda.
Wyjatkiem byty tutaj USA, gdzie tych gietd byto zdecydowanie wigcej (np. NYSE,
NASDAQ, AMEX, CBOT, CME, CBOE) [Satalecki, 2007(a)].

Jednak w miarg zwigkszania si¢ przeplywow kapitatowych migdzy panstwami
nastapit proces taczenia gietd. Nalezy zaznaczy¢, Zze na poczatku obejmowat on
tylko potaczenia gield bliskich sobie pod wzgledem geograficznym. Przyktadem
jest Euronext, czyli gielda powstata w wyniku polaczenia gield paryskiej, amster-
damskiej, lizbonskiej oraz brukselskiej. Podobnie OMX, czyli potaczenie gield
nordyckich. Dopiero w ostatnich dwodch latach pojawity si¢ idee stworzenia gietd
swiatowych przez fuzje podmiotow z réznych kontynentéow, tj. amerykanskich
i europejskiego. Pierwszym takim polaczeniem na skalg $wiatowa byta gietda
NYSE Euronext. Ostatnio doszto do przejecia przez Nasdaq gietdy OMX. Prak-
tycznie pewne jest tez potaczenie CME z CBOT.

W obecnym procesie globalizacji gield zwraca si¢ uwage na to, w jakim kie-
runku te dziatania zmierzaja. Wydaje si¢, ze docelowym modelem jest gietda, ktora
bedzie prowadzita obrét kazdym rodzajem instrumentu finansowego. Do tej pory
bowiem istniat podzial na gieldy akcyjne oraz terminowe.

Innym interesujacym zagadnieniem jest to, iz konsolidacji, w dalszym etapie
globalizacji podlegaja praktycznie tylko gietdy z USA i Europy. Gieldy azjatyckie,
ktore przezywaja dynamiczny rozwoj, jak na razie nie wlaczaja si¢ w ten proces.
Pojawiaja si¢ porozumienia podpisywane migdzy gieldami, ale ograniczaja si¢ one
do wyrazenia woli wspolpracy. Nie ma natomiast zamiaru dokonania fuzji.
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Tabela 5. Wybrane najwazniejsze gietdy akcyjne
i terminowe przed potaczeniem

Nazwa gieldy Charakter

NYSE akcyjna
NASDAQ akcyjna
AMEX akcyjna
LSE akcyjna
DEUTSCHE BORSE akcyjna

(z wylaczeniem EUREX-u)

EURONEXT akcyjna
TOKYO akcyjna
CME terminowa
CBOT terminowa
LIFFE terminowa
EUREX terminowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 6. Wybrane najwazniejsze gietdy akcyjne
i terminowe po polaczeniu

Nazwa gietdy Charakter
NYSE-EURONEXT

akcyjno-terminowa

NASDAQ-OMX akcyjno-terminowa
CME-CBOT terminowa

LSE akcyjna

AMEX akcyjna

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Warto tez zauwazy¢, ze fuzje i przejecia dotycza istniejacych juz podmiotow.
Jednak w 2006 r. kilka najwigkszych bankow swiatowych zdecydowato o powsta-
niu paneuropejskiej platformy obrotu handlu akcjami [Susto, Satalecki, 2007]. Do
grupy tej naleza takie banki, jak Citigroup, Credit Suisse, Deutsche Bank, Goldman
Sachs, Merrill Lynch, Morgan Stanley oraz UBS. De facto jest to wigc kolejna
gielda w Europie. Przy czym wyr6zniajacymi ja cechami maja by¢ nizsze koszty
dla uczestnikéw rynku oraz inwestorow, a takze wigksza ptynno$¢.

4. Przeglad wybranych fuzji gieldowych

Euronext

Jednym z przyktadow konsolidacji rynkéw finansowych na poziomie migdzy-
narodowym, lecz nie s$wiatowym jest gietda Euronext. Do 2000 r. praktycznie kaz-
da gietda w Europie miata charakter narodowy i dziatata osobno. Taki uktad nie
sprzyjal swobodnemu przeptywowi kapitalu. Ponadto kazda gietda, dzialajac od-
rebnie, nie mogta skutecznie rywalizowa¢ z najwigkszymi, jak np. LSE czy NYSE.
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22 wrzesnia 2000 r. nastapito potaczenie gieldy w Brukseli, Paryzu i Amster-
damie. Przyniosto to pozytywne skutki. Zwigkszyta si¢ ptynnos§¢ akcji, a takze
latwiej bytlo dokonywac transakcji, co przyczynilo si¢ do podniesienia obrotéw
polaczonej gieldy. Na nowym parkiecie mozna bylo obraca¢ przede wszystkim
akcjami, prawami do akcji, ale w mniejszym stopniu instrumentami pochodnymi.
Sytuacja ta ulegta zmianie w styczniu 2002 r. Wtedy do grupy Euronext wlaczono
LIFF (London International Financial Futures and Options Exchange), czyli jeden
z najwigkszych parkietéw obrotu derywatami. W Iutym 2002 r. Euronext powigk-
szyt si¢ o gielde portugalska.

Euronext w takim ksztalcie mozna uzna¢ za pierwsza mi¢dzynarodowa gielde,
cho¢ oczywiscie na skalg europejska. Jednak odejscie od zasady ,,jeden kraj, jedna
gielda” bylo wyraznym krokiem w strong dalszego umigdzynarodowienia si¢ gietd.

Pelna integracja poszczegolnych parkietow nastapita w 2004 r., kiedy wprowa-
dzony zostat jeden system dla wszystkich parkietow do obrotu papierami warto-
Sciowymi oraz instrumentami pochodnymi. W chwili obecnej na Euronext notowa-
nych jest 1164 spotek.

OMX

Kolejnym przyktadem miedzynarodowego polaczenia gietd jest grupa OMX.
Warto zwrdci¢ uwagg, iz OMX prowadzi dwie dziatalnosci. Po pierwsze, jest spotka
prowadzaca gietdy w Skandynawii oraz krajach battyckich. Po drugie, tworzy syste-
my transakcyjne uzywane nie tylko przez podmioty OMX, ale takze inne gieldy.

Utworzenie obecnej grupy OMX nastapito w 2003 r. przez polaczenie gietdy
szwedzkiej OM (prowadzita rynek instrumentéw pochodnych oraz byta wiascicie-
lem gietdy sztokholmskiej) z gietda finska HEX. W 2005 r. do grupy dotaczyta
gietda dunska. W tym samym roku nastapito utworzenie alternatywnego rynku
First North w Danii, ktéry stopniowo rozszerzany byl na inne gieldy grupy.
W 2006 r. do OMX przytaczyla si¢ gielda islandzka, a takze nabyto udzialy w giet-
dzie norweskiej. Jednocze$nie w 2006 r. nastapito petne potaczenie parkietow, tzn.
utworzona zostala Nordycka Lista Gietdowa OMX, jak réwniez wspolny indeks
gietdowy obejmujacy wszystkie gietdy grupy.

Obecnie w sktad OMX wchodza gietdy: dunska, szwedzka, norweska, islan-
dzka, finska, totewska, estonska, litewska oraz armenska. Akcje OMX sa notowane
w Sztokholmie, Helsinkach i w Kopenhadze. Po potaczeniu nowa gietda stata
si¢ szdsta w Europie pod wzgledem kapitalizacji (za gietda londynska, frankfur-
cka, madrycka i1 Euronextem). Lacznie notowanych jest tam 855 spodtek
[http://www.omxgroup.com...].

LSE i Borsa Italiana

Gietda wtoska jest jedna z mniejszych w Europie. Biorac pod uwagg procesy
konsolidacyjne zachodzace na $wiecie, postanowita ona, ze aby si¢ rozwija¢, musi
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si¢ polaczy¢ z innym parkietem. Cho¢ transakcja nie jest pewna, najprawdopodob-
niej gieldg te przejmie LSE. Wartos¢ tej transakcji to ok. 1,63 mld euro, ktore LSE
zaplaci za akcje Borsa Italiana. Nowo powstata gietda bedzie warta 7,9 mld dolarow.

Planowane korzysci ptynace z potaczenia to w przypadku LSE obnizka kosztow
0 40 mln funtéow rocznie od 2011 r., a w przypadku gietdy wloskiej 29 min euro
od 2010 r. Oczekuje si¢ takze, iz na polaczonym rynku begda wigksze obroty,
co pozwoli uzyskac¢ 10% wzrost zysku [ Wachsberger, 2007].

Nasdaq i OMX

Przyktadem potaczenia gield na skale $wiatowa jest fuzja Nasdag-OMX.
25 maja 2007 r. podpisano umoweg, na mocy ktorej powstanie grupa Nasdaqg OMX.
Jest to wigc potaczenie amerykanskiego giganta z duza europejska gielda. Skut-
kiem tego powstanie jedna z najwickszych na §wiecie gietd. Warto zauwazy¢, ze
polaczenie to ma charakter komplementarny. Nasdaq wnosi znang $§wiatowa mar-
ke, platformg transakcyjna oraz dotychczasowych klientéw. OMX, oprocz klien-
tow, zapewni potaczonej gietdzie dostgp do rynku akcyjnego w Skandynawii,
a takze do rynku instrumentow pochodnych. Ponadto istotne jest tez doswiadcze-
nie, jakie OMX ma w przejmowaniu lokalnych matych gietd, na czym zalezy
Nasdaq, gdyz umozliwi to dalszy rozwoj. Nasdaq zaptaci za akcje OMX gotowka
1 wlasnymi akcjami. Jeden walor OMX jest wart 0,502 akcji Nasdaq i 94,3 SEK.
Daje to wyceng calej spotki OMX na poziomie 3,7 mld dolarow [Drus, 2007].
Laczna kapitalizacja potaczonych gietd wyniesie 7,1 mld dolaréw i notowanych
bedzie tam ok. 3925 spotek.

CME i CBOT

W 2007 r. doszto do potaczenia dwoch duzych gietd terminowych. CME prze-
jeto CBOT za 8 mld dolarow. W wyniku tego powstata najwigksza na $wiecie giel-
da terminowa CME Group. Cho¢ potaczenie to dotyczy tylko gietd amerykanskich,
ma ono znaczenie $wiatowe ze wzgledu na istotng rolg, jaka obie gietdy odgrywaja
w strukturze rynku finansowego. Potaczony podmiot bedzie miat 85-procentowy
udziat w rynku derywatow w USA [4 look..., 2007]. Jego warto$¢ rynkowa wynie-
sie 25 mld dolarow, czyli wigcej niz najwigksza dotychczas gietda NYSE. Powo-
dem fuzji byl dynamiczny rozwdj jednego z konkurentow, czyli ICE, ktory ostatnio
przejat inng gietde amerykanska NYBOT. Na fuzji zyskaja przede wszystkim ak-
cjonariusze obu gietd, bowiem oczekuje sig, iz oszczednosci kosztowe wyniosa
125 min dolaréw rocznie, poczawszy od pierwszego roku [Satalecki, 2007(b)].

NYSE Euronext

4 kwietniu 2007 r. nastapito formalne polaczenie gietd NYSE i Euronext
[http://www.nyse.com]. W wyniku tej fuzji powstata najwigksza gielda na swiecie
i byla to pierwsza migdzykontynentalne potaczenie. Nowy podmiot bedzie ofero-
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wat obrot zardwno akcjami, jak instrumentami pochodnymi. Korzys$ci z obnizenia
kosztow szacuje si¢ na 375 min dolarow. Liczba spolek notowanych na nowej
gietdzie wynosi 3455.
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MERGERS OF STOCK EXCHANGES IN THE PROCESS
OF GLOBALIZATION

Summary

The process of globalization and mergers is evident around the world. It applies not only to in-
ternational corporations but also to the financial market and especially to stock exchanges. There are
several reasons why different exchanges decide to merge. The most important are: competition, po-
tential savings, interest of shareholders. When two or more exchanges merge it influences the finan-
cial market, both in positive and negative way. Savings and increased liquidity are benefits while
potential for monopolization in regional scale is a threat. In recent years, there have been several big,
transatlantic mergers with NYSE-Euronext and Nasdaq-OMX as an example.
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1. Cel i zakres badan

Spowolnienie wzrostu gospodarczego na poczatku XXI wieku dotknglo wigk-
szo$¢ rozwinigtych panstw §wiata. Polaczone to byto z kryzysem na rynku pracy.
Stopa bezrobocia zaczgta rosna¢. Mimo ze w prawie wszystkich liczacych sig sys-
temach gospodarczych notowano dodatni wzrost gospodarczy, nie przektadato sig
to na zmniejszenie bezrobocia. Z tego powodu coraz czgsciej zaczgto zadawad
pytanie o minimalny poziom wzrostu PKB potrzebny do zwigkszenia zatrudnienia.
Pytanie to zadawano nie tylko na tamach literatury fachowej, lecz wlaczono do
dyskusji w ogolnodostgpnych mediach. Podstawowym problemem byto znalezienie
ilosciowych zwiazkoéw wzrostu PKB i stopy bezrobocia pozwalajacych wyznaczy¢
granice bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.

Znana od pot wieku zaleznos¢ tych dwoch wielko$ci odkryt amerykanski eko-
nomista Arthur Okun. W opublikowanej w 1962 r. pracy [Okun, 1962] stwierdzit,
ze redukcja stopy bezrobocia o jeden punkt procentowy powoduje wzrost realnego
PKB o ok. trzy punkty procentowe. Trzeba jednak podkresli¢, ze zwiazek ten nie
ma uniwersalnego charakteru. Zostal on zauwazony na przyktadzie amerykanskiej
gospodarki obserwowanej w okreSlonym czasie. W tym wypadku byty to lata
1947-1960. Zmiana czasu analizy, a takze kraju prowadzi z reguty do innych za-
lezno$ci liczbowych. Jest to oczywiste, biorac pod uwage rézne uwarunkowania
gospodarowania, odmienno$¢ technologii czy r6zna wydajnos¢ pracy.

Proby bezposredniego przeniesienia prawa Okuna na wspotczesne warunki
koncza si¢ zazwyczaj innymi zaleznos$ciami liczbowymi. Oprocz wczesniej wspo-
mnianych przyczyn warto doda¢ jeszcze jedna. Gospodarka w okresie analizowa-
nym przez Okuna zdominowana byta przez przemyst, i to w znacznej mierze cigz-
ki. Obecnie struktura sektorowa jest inna. Nie bez znaczenia jest takze zupetnie
inny etap rozwoju technologicznego.
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W pracy podjeto probe oszacowania poziomu bezzatrudnieniowego wzrostu
gospodarczego na podstawie liniowego modelu ekonometrycznego. Analizie pod-
dano 25 rozwini¢tych gospodarczo krajow. Jedynymi wzigtymi pod uwage wielko-
$ciami byly zmiany bezrobocia i PKB, a celem ustalenie takiego wzrostu PKB,
przy ktéorym mozliwe jest utrzymanie stopy bezrobocia na stalym poziomie.

2. Konstrukcja modelu

Zaleznos¢ Okuna nie daje wprost odpowiedzi na pytanie o granice bezzatrud-
nieniowego wzrostu gospodarczego. Ujmuje ona analizowane wielko$ci odwrotnie.
To zmiana PKB jest funkcja zmiany stopy bezrobocia. Jednak juz w ubiegltym
wieku dokonano transformacji tej zaleznosci [Okun, 1970; Prachowny, 1993],
otrzymujac model pierwszych roéznic z zamienionymi zmiennymi. W tym ujgciu
ma on postac

Au, = f+aly, +&,, (1)

gdzie u, oznacza warto$¢ stopy bezrobocia w roku ¢, Ay, jest wyrazonym w pro-

centach przyrostem realnego PKB, a &, jest sktadnikiem losowym modelu. Prze-
ksztatcajac rownanie (1) do postaci

_ B
Au, = a(Ayt + aJJr & (2)

mozna w zadany sposob zinterpretowac parametry takiego modelu liniowego.
Otrzymuje si¢ w ten sposob jedno z mozliwych narzedzi stuzacych do wskazania
ilosciowych zalezno$ci migdzy zmianami PKB a zmianami stopy bezrobocia.

A
Au

S

Rys. 1. Zaleznoé¢ migdzy zmiana PKB a zmiang stopy bezrobocia
Zrodto: M. Jedrzejek, Bezrobocie a dynamika zmian gospodarczych, [w:] A. Barczak (red.), Postepy
ekonometrii, AE, Katowice 2004.

Migjsce zerowe liniowej funkcji regresji, czyli punkt —f/«, wskazuje taki po-
ziom wzrostu gospodarczego, przy ktorym mozna utrzymaé stope bezrobocia na
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niezmienionym poziomie. Jest to zatem granica wspomnianego w tytule wzrostu
bezzatrudnieniowego. Jesli gospodarka rozwija si¢ w mniejszym tempie, to nalezy
liczy¢ si¢ ze wzrostem bezrobocia. Przekroczenie tego progu powinno natomiast
spowodowac spadek bezrobocia. Wskazane jest takze tempo tego spadku. Przyrost
PKB o kazdy dodatkowy punkt procentowy skutkuje zmniejszeniem stopy bezro-
bocia o —a punktow procentowych. Jest to wigc nic innego jak odwrotnos¢ kla-
sycznego parametru Okuna. Wazna wydaje si¢ takze jego interpretacja jako
wskaznika chtonno$ci rynku pracy. Rozne jego warto$ci mozna interpretowac jako
roznice strukturalne gospodarki, takie jak wydajno$¢ pracy czy postep technolo-
giczny. Im wigksza co do wartosci bezwzglednej jest jego wartos¢, tym wigksze
aktualne wykorzystanie sity roboczej i tym wigkszy jej udziat w wytworzeniu PKB
kosztem technicznej innowacyjnosci.

W praktyce, dokonujac estymacji parametréw modelu liniowego klasyczna me-
toda najmniejszych kwadratéw, otrzymuje si¢ czgsto wyniki, ktérych nie mozna
zaakceptowac¢ z punktu widzenia statystycznej weryfikacji. Taki efekt bgdzie moz-
na zauwazy¢ takze w czasie dalej prowadzonych rozwazan. Modele charakteryzuja
si¢ stabym dopasowaniem do danych empirycznych lub nalezy je odrzuci¢ ze
wzgledu na to, ze przy akceptowalnych poziomach istotno$ci negatywnie wypadaja
testy weryfikujace klasyczne hipotezy statystyczne.

Uogolnienia, a tym samym proba poprawy prezentowanego modelu moga i8¢
w dwoch kierunkach. Pierwszym z nich jest zwigkszenie liczby zmiennych objas-
niajacych przy zachowaniu liniowosci rozwazan. Najczgséciej spotykanym w tym
zakresie rozwigzaniem jest poszerzenie liczby zmiennych o zmienne opo6znione.
W tym zakresie dotyczy to zarowno stopy bezrobocia, jak i zmian PKB [Sogner,
2001; Sogner, Stiassny, 2002; Gabrisch, Buscher, 2005]. Nie ma jednak przestanek
merytorycznych pozwalajacych stwierdzi¢, ze takie podejscie w kazdym przypad-
ku spowoduje poprawe jakosci modelu. W pewnych sytuacjach dla konkretnych
danych mozna uzyskaé lepsze dopasowanie modeli. Nie musi to jednak oznaczac
lepszego opisu analizowanej rzeczywistosci, gdyz w innych sytuacjach modele
prostsze moga czynié¢ to lepiej. Ponadto traci si¢ przedstawiona wyzej oczywista
interpretacje parametrow. Z tego powodu w dalszej analizie zrezygnowano z tego
typu wzbogacania analizy.

Innym uogoélnieniem mogtaby by¢ rezygnacja z zalozenia liniowosci modelu
przy zachowaniu jednej zmiennej objasniajacej. Glownym zadaniem jest wtedy
wskazanie analitycznej postaci zaleznosci migdzy zmianami PKB a zmianami sto-
py bezrobocia. W tym wypadku tatwo mozna wskaza¢ rozszerzona interpretacje
parametrow réwnania (2). Miejsce zerowe funkcji opisujacej te zalezno$¢ jest
wowczas interpretowane identycznie jak wielko$¢ —f/«, czyli poziom wzrostu
gospodarczego, od ktorego zaczyna male¢ bezrobocie. Wspotczynnik kierunkowy
stycznej do wykresu funkcji w miejscu zerowym jest natomiast odpowiednikiem
wielkosci —a, tzn. odwrotnosci parametru Okuna.
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Rys. 2. Nieliniowa zalezno$¢ migdzy zmiang PKB a zmiana stopy bezrobocia

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pozostaje jednak trudno$¢ polegajaca na wskazaniu klasy funkcji, ktérych
mozna bytoby uzy¢ do opisu analizowanych zjawisk. Teoria nie daje w tym zakre-
sie zadnych wskazowek i w zwiazku z tym kazdy wybor nalezatoby traktowac jako
przypadkowy. Nie wyklucza to jednak, podobnie jak w przypadku modeli z wigk-
sza liczba zmiennych objasniajacych, lepszego jako$ciowo dopasowania. Z tych
powodow w dalszej analizie rozwazania zostana ograniczone do klasycznego mo-
delu opisanego rownaniem (1).

W celu wskazania progu bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego w roz-
wazaniach wzigto pod uwage dwadziescia pigc krajow [Jedrzejek, 2006]. Dwadzie-
Scia trzy kraje europejskie oraz Japonig i Stany Zjednoczone. Gtéwnym kryterium
doboru byt stopien rozwoju danych systemow gospodarczych, a takze dostgpnosc¢
danych w okresie badania. Za okres analizy przyjeto lata 1994-2004. Okres kon-
cowy ma tu istotne znaczenie. Przyjeto, ze ze wzgledu na rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej merytorycznie zte byloby prowadzenie rozwazan takze w latach nastgp-
nych. Zmiany polegajace na globalizacji rynku pracy, zwlaszcza dotyczace nowych
cztonkéw, w istotny sposob moglyby zmieni¢ rzeczywisty charakter analizowa-
nych zaleznosci. Stad chcac zachowa¢ jednakowy okres poréwnan dla wszystkich
badanych krajow, za koncowa datg przyjeto rok 2004.

Dane uzyte do analizy pochodzily z bazy danych Eurostatu i uzupetione byty
w niektorych wypadkach danymi OECD. Zapewnilo to mozliwo$¢ poréwnan mig-
dzy krajami ze wzgledu na jednolita metodologie pozyskiwania i przetwarzania
informacji. Estymacji parametrow modelu dokonano klasyczna metoda najmnie;j-
szych kwadratow, a nastgpnie zweryfikowano otrzymane rezultaty.

3. Wyniki badan i wnioski

W pierwszej kolejnosci zbadano istotno$¢ wspotczynnika korelacji liniowe;.
Okazalo sig, ze sposrod dwudziestu pigeiu krajow w szesnastu przypadkach war-
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tos¢ statystyki testowej wykazata istotno$¢ na poziomie réwnym 0,1. W dalszej
czescel zostala sprawdzona za pomoca testu Fishera istotnos¢ parametrow struktu-
ralnych modelu. Na tym etapie nalezalo wyeliminowa¢ modele dla kolejnych czte-
rech krajow. W pozostatych przypadkach pozytywnie zweryfikowano zatozenia
klasycznej metody najmniejszych kwadratow. Zastosowane testy normalnos$ci (test
Hellwiga), autokorelacji (test Durbina-Watsona) oraz stato$ci wariancji (test
White’a) sktadnika losowego potwierdzity statystyczng istotno$¢ wyestymowanych
modeli [Jedrzejek, 2006].

Przedstawione w tab. 1 rezultaty tych obliczen pod pewnym wzgledem okazuja
si¢ zaskakujace.

Przede wszystkim zwraca uwage duza rozpigto$¢ warto$ci wspotczynnika
—f/a. Przyjmuje on wartosci od 1,707 w przypadku Belgii do 4,578 w przypadku
Stowacji. O ile wysokie wartoSci tego wspolczynnika uzyskane dla Stowacji i Ir-
landii znajduja uzasadnienie w rozwojowym w tym okresie charakterze systemow
gospodarczych tych panstw, o tyle brak w tym gronie Hiszpanii i Portugalii moze
juz zaskakiwa¢. Tym bardziej ze granica bezzatrudnieniowego wzrostu w przypad-
ku Stanéw Zjednoczonych jest zdecydowanie wyzsza, a w przypadku Japonii zbli-
zona do warto$ci wyznaczonej dla tych dwoch krajow. Zgodnie z oczekiwaniami,
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, ktoére od dawna tworza wspoélnotg, maja
zblizona warto$¢ wspotczynnika —fF/ . Otwarte zatem pozostaje pytanie o wskaza-
nie i klasyfikacje czynnikdw majacych wplyw na dywersyfikacje tego parametru.

Tabela 1. Warto$ci parametrow strukturalnych modelu (1)

Kraj a —fla
Belgia —0, 441 1,707
Dania —0,549 1,759
Francja —0,492 1,850
Hiszpania —0,987 2,427
Holandia —0,356 2,046
Irlandia -0,315 4,563
Japonia -0,180 2,640
Niemcy —0,488 1,809
Norwegia -0,203 2,467
Portugalia -0,391 2,678
Stowacja —-1,004 4,578
USA —0,380 3,062

Zrédto: M. Jedrzejek, Dochéd narodowy: bezrobocie — ana-
liza wspélzaleznosci, Praca doktorska, AE, Wroctaw,
2006.

W przypadku drugiego ze wspotczynnikow czyli —a zastanawia jego istotna
rozbiezno$¢ w gronie panstw o, wydawatoby sig, podobnych warunkach gospoda-
rowania. Prawie trzykrotna r6znicg mozna zauwazy¢ w przypadku Irlandii i Portu-
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galii w poréwnaniu z Hiszpanig i Stowacja. Podobnie jak poprzednio niewielkie
roéznice wystepuja w krajach dawnej Unii Europejskie;j.

Wracajac do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, mozna pokusi¢ si¢
o oceng uzyskanych wynikow dzigki porownaniu ich z rzeczywistymi danymi
z analizowanych dwunastu krajow. Patrzac na dane zamieszczone w tab. 2, widzi-
my, ze w czterech sposrod nich $rednie roczne tempo wzrostu PKB w badanym
okresie bylo nizsze niz wyznaczona warto$¢ —f/ a.

Tabela 2. Prog bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego oraz $redni roczny wzrost PKB i zmiana
stopy bezrobocia w latach 1994-2004

Kraj —fla Sredni wzrost PKB Zmiana stopy bezrobocia
Belgia 1,7 2,2 -2,0
Dania 1,8 2,5 -23
Francja 1,9 2,1 -2,1
Hiszpania 2.4 3,1 -9,0
Holandia 2,0 2,5 2,2
Irlandia 4,5 7,8 -9,8
Japonia 2,6 1,5 1,8
Niemcy 1,8 1,4 1,6
Norwegia 2,5 32 -1,0
Portugalia 2,7 2,4 -0,3
Stowacja 4.6 473 43
USA 3,1 3,4 0,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Jedrzejek, Dochéd narodowy i bezrobocie — analiza
wspoizaleznosci, Praca doktorska, AE, Wroctaw 2006.

Okazuje sig, ze w$rdd nich jedynie w Portugalii stopa bezrobocia w tym okresie
ulegla zmniejszeniu i to zaledwie o 0,3 punktu procentowego. W pozostatych trzech
bezrobocie w 2004 r. bylo wigksze niz w 1994. W gronie krajow, ktorych systemy
gospodarcze rozwijaly si¢ szybciej niz wskazana granica wzrostu bezzatrudnienio-
wego, tego typu wyjatkow juz nie byto. Wszystkie one w badanym okresie zanoto-
waly spadek stopy bezrobocia. Oznacza to, ze w jedenastu przypadkach na dwana-
Scie, gdzie model pierwszych réznic okazat si¢ statystycznie istotny, wskazany na
jego podstawie poziom wzrostu PKB, powyzej ktdrego zaczyna male¢ bezrobocie,
okazat si¢ trafny. Ta argumentacja nie dowodzi oczywiscie bezbtgdnosci doktadnego
wskazania liczbowego. Niemniej jednak $§wiadczy to o duzej precyzji wyznaczania
w ten sposob granicy bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.
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ESTIMATION OF UNEMPLOYMENT ECONOMIC GROWTH
APPLYING LINEAR ECONOMETRICAL MODEL

Summary

This paper estimates relationship between the GDP and the unemployment rate for a sample of
industrial countries by applying Okun’s law in first differences. This can be expressed as traditional
linear regression Au; = S+ Ay, +¢&, , where Au; is the change in the unemployment rate and Ay, is

the percentage growth measured by GDP. The coefficient B shows the minimal growth needed to
a

reduce the unemployment.
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ROLA SEKTORA OFICJALNEGO
W RESTRUKTURYZACJI DLUGU PANSTWOWEGO

1. Wstep

Restrukturyzacja zadluzenia zagranicznego zyskala na znaczeniu w ostatnich
latach w zwiazku z licznymi przypadkami niewyptacalnosci zarowno dhuznikow
prywatnych, jak i rzadéow krajow wschodzacych rynkow. O ile restrukturyzacja
dlugow byta znang w przesztosci praktyka rozwiazywania problemow platniczych,
o tyle obecnie, w zwiazku z integracjq rynkow finansowych i tatwoscia przenosze-
nia si¢ kryzysow zadluzenia z kraju do kraju, stata si¢ niemal powszechna rzeczy-
wistoscia. Niniejszy artykutl koncentruje si¢ na problemach restrukturyzacji dtugu
panstwowego wobec zagranicznych wierzycieli prywatnych oraz na roli sektora
oficjalnego w tym obszarze. Podstawowe zatozenia i problemy restrukturyzacji
dlugu panstwowego przedstawiono w drugiej czgsci artykuhu.

Prywatni kredytodawcy, nie majac skutecznych sposoboéw dochodzenia swych
nalezno$ci wobec suwerennych dtuznikéw, prosili o wstawiennictwo swoje rzady.
Rzady krajow wierzycielskich w réznym stopniu angazowaly si¢ w rozwigzywanie
sporow migdzy prywatnymi wierzycielami i ich panstwowymi dluznikami. W XIX
wieku czasami rzady interweniowaty w krajach dtuzniczych, pod presja prywat-
nych wierzycieli, w celu wymuszenia na dluzniku sptaty dlugéw wobec prywat-
nych obywateli. Niekiedy ochrona interesow wierzycieli prywatnych byta tylko
pretekstem, a faktyczna przyczyna interwencji byla realizacja imperialnych czy
kolonialnych ambicji krajéw wierzycielskich (np. inwazja Francji na Meksyk i
Wielkiej Brytanii na Egipt czy blokada wenezuelskich portéw). W XX wieku rzady
zyskaly nowy motyw dla interwencji: same staty si¢ kredytodawcami panstw ob-
cych, w zwiazku z czym byly Zzywotnie zainteresowane uregulowaniem stosunkow
finansowych dtuznika z prywatnymi kredytodawcami, bez czego zagrozona mogla
by¢ rowniez sptata kredytow oficjalnych.

W ostatnim okresie kolejna przyczyna uzasadniajaca wlaczenie si¢ sektora ofi-
cjalnego w restrukturyzacje dlugow panstwowych stato si¢ zagrozenie szybkiego
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przenoszenia si¢ migdzy krajami kryzysow zadluzenia, w wyniku postepujacej
integracji §wiatowych rynkow finansowych i towarowych. W takich warunkach
finansowe oraz geopolityczne konsekwencje kryzysu zadluzenia nie ograniczaja si¢
juz tylko do pojedynczego kraju czy nawet tylko pojedynczego regionu.

W XIX 1 XX wieku zmienialy si¢ tez metody i srodki interwencji sektora ofi-
cjalnego, poczawszy od presji dyplomatycznej, poprzez odmowe udzielania ofi-
cjalnych kredytow handlowych krajom niehonorujacym swych dlugéw, az do
grozby sankcji handlowych, a w niektorych przypadkach interwencji zbrojnej. Na
ogot jednak bezposrednie interwencje rzadow krajow wierzycielskich w krajach
zadtuzonych byty raczej wyjatkiem niz reguta.

Po II wojnie $wiatowej rola sektora oficjalnego zmienita si¢ zasadniczo. Po
pierwsze, rzady krajow wierzycielskich zrezygnowaly z bezposrednich sankcji
i militarnych interwencji przeciwko krajom niesptacajacym swych dlugéw. Po
drugie, zaczely wykorzystywac inne metody, ktore przed wojna nie istniaty lub
byly mniej powszechne, a mianowicie posrednictwo sadow (dzigki zawezeniu kon-
cepcji immunitetu suwerena) oraz posrednictwo migdzynarodowych instytucji fi-
nansowych, zwlaszcza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego — MFW. W po-
rownaniu z tradycyjna dyplomacja migdzyrzadowa posrednictwo migdzynarodo-
wych instytucji finansowych miato kilka korzysci. Po pierwsze, MFW stanowit
polityczny ,,amortyzator” miedzy krajem zadluzonym a rzadami wierzycielskimi.
Po drugie, polityka gospodarcza kraju dtuzniczego podlegata ocenie funduszu,
a ewentualna jej krytyka przybierala forme raczej ,,rodzinnych” dysput niz naka-
zowej reprymendy. Po trzecie, kraje majace trudnosci platnicze mogly otrzymacé
nowe pozyczki od MFW pod warunkiem zastosowania okreslonych §rodkéw do-
stosowawczych w gospodarce.

2. Zalozenia restrukturyzacji dltugu panstwowego

Restrukturyzacja dtugu panstwowego, podobnie jak innych rodzajow zadtuze-
nia, jest najmniej bolesnym sposobem rozwiazania kryzysu platniczego i polega na
akceptacji przez wystarczajaca wigkszo$¢ wierzycieli proponowanych warunkow
restrukturyzacji. Jest ona jednakze o wiele trudniejsza niz restrukturyzacja dlugow
prywatnych. Ta ostatnia opiera si¢ na krajowych przepisach prawa upadtosciowe-
go, ktore ma wigkszos¢ krajow $wiata. Kodeksy upadiosciowe chronia dluznika
oraz jego aktywa przed wystgpowaniem wierzycieli na drogg sadowa, przynajmniej
przez pewien okres, aby umozliwi¢ sformulowanie i wynegocjowanie planu re-
strukturyzacji. Po drugie, chronia interesy wierzycieli przed niewlasciwymi za-
chowaniami dtuznika. Po trzecie, zmuszaja mniejszosciowych wierzycieli do przy-
jecia warunkow restrukturyzacji zaakceptowanych i prawnie zatwierdzonych przez
wickszo$¢ wierzycieli. Po czwarte, zabezpieczaja dluznika w przypadku braku
konsensusu.

Spolecznos¢ miedzynarodowa nie zatwierdzita dotychczas podobnych przepi-
sow regulujacych wzajemne stosunki finansowe panstwowych dtuznikow i ich
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wierzycieli, w tym takze zagranicznych wierzycieli prywatnych. Przez ponad 200

lat sektor oficjalny poszukiwal skutecznych mechanizméw restrukturyzacji dtugu

panstwowego, facznie z ostatnia propozycja Mechanizmu Restrukturyzacji Dhugu

Panstwowego (Sovereign Debt Restructuring Mechanism — SDRM), opracowana

w MFW w 2001 r. [Krueger, 2002]. Mechanizmy te miaty umozliwi¢ osiagnigcie

kazdego z nastgpujacych celéw [Buchheit, 2005, s. 334]:

e pozwoli¢ na sprawne zorganizowanie i szybkie sfinalizowanie restrukturyzacji
roszczen prywatnych (i bilateralnych) kredytodawcow wobec panstw dhuzni-
czych zalegajacych ze sptatami swych zagranicznych zobowiazan,

e zapewni¢ zwrot nowych kredytow udzielonych krajowi dhuzniczemu przez
migdzynarodowe instytucje finansowe,

e minimalizowaé ryzyko wystapienia finansowej epidemii w innych krajach za-
dhuzonych,

e zacheca¢ dtuznika do przestrzegania ostroznosci fiskalnej, a kredytodawcow do
rozsadnego udzielania kredytow,

e promowac, lub przynajmniej ich nie utrudniaé, przepltyw kredytow prywatnych
do krajow wschodzacych rynkow oraz

e chroni¢ sektor oficjalny przed ponoszeniem odpowiedzialnosci za dziatania
nieuczciwych wierzycieli lub panstwowych dtuznikow.

Cele powyzsze to trudne wymagania i nie zostaly dotychczas osiagnigte.

Brak formalnych regulacji dotyczacych restrukturyzacji dtugu panstwowego
nie dziwi, jesli wezmie si¢ pod uwage specyfike dtugu panstwowego. Czlonkami
panstw sa obywatele, a nie udzialowcy. Panstwa sa zarzadzane przez rzady, a nie
zarzad czy radg dyrektorow, ktorych wladza moze w pewnych okoliczno$ciach
zosta¢ ograniczona przez prawo lub sad. Ponadto panstwa, w przeciwienstwie do
firm prywatnych, nie moga upas¢ ani tez nie moga by¢ postawione w stan likwida-
¢ji z powodu niesptacenia swych dlugow. Niemniej jednak, pomimo braku kodeksu
upadtosciowego w skali migdzynarodowej, restrukturyzacje dlugow panstwowych
sa przeprowadzane, chociaz nie sa pozbawione ryzyka i niepewnosci.

Jednym z najwigkszych zagrozen dla procesu restrukturyzacji dtugu panstwo-
wego jest obecnie blokowanie przez mniejszosciowych wierzycieli uzgodnionych
przez wigkszo$¢ wierzycieli nowych warunkow splaty zadtuzenia. Mozliwos¢ taka
istnieje zwlaszcza, jesli przedmiotem restrukturyzacji sa obligacje emitowane pod
jurysdykcja nowojorska, na ogot nie zawierajace klauzul woli wigkszosci (majority
restructuring provisions). Wydhluza to proces negocjacji, a czasami w ogole unie-
mozliwia pomyslne ich zakonczenie.

3. Rola sektora oficjalnego w dochodzeniu roszczen
przez prywatnych wierzycieli

Brak kodeksu upadtosciowego dla przeprowadzania restrukturyzacji dtugow
panstwowych nie oznacza, ze wierzyciele prywatni i ich suwerenni dtuznicy dzia-
faja w prézni prawnej, czego dowiodta historia.
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Na przestrzeni XIX i XX w. wyksztalcily si¢ r6zne metody interwencji sektora
oficjalnego w odzyskiwanie prywatnych roszczen od panstwowych dluznikow.
Z tego punktu widzenia okres ostatnich dwustu lat mozna podzieli¢ na trzy pod-
okresy:

e ,dyplomacja kanonierek”,
e posrednictwo sadow,
e posrednictwo MFW.

sDyplomacja kanonierek”

Do II wojny $wiatowej prywatni wierzyciele udzielajacy kredytow zagranicz-
nemu panstwu nie mogli opiera¢ si¢ na prawie kontraktow w dochodzeniu swych
naleznos$ci w zagranicznych sadach. Obowiazujaca w tym okresie doktryna ,,abso-
lutnego immunitetu suwerena” (absolute sovereign immunity) chronita panstwa
oraz ich wtasno$¢ przed powodztwem prywatnym i egzekucja w zagranicznych
sadach. Wierzyciele prywatni mogli jedynie liczy¢ na pomoc swoich rzadow.

Podstawy prawne do ewentualnej interwencji panstwa w obronie swych oby-
wateli zle traktowanych za granica dawato migdzynarodowe prawo publiczne. Nie-
honorowanie dlugéw prywatnych obywateli przez zagraniczne rzady byto uwazane
za przyklad zlego traktowania i oznaczalo naruszenie prawa migdzynarodowego,
co z kolei umozliwiato panstwu, wedtug jego uznania, odwotlanie si¢ do doktryny
,ochrony dyplomatycznej” (diplomatic protection) i domaganie si¢ zwrotu rosz-
czen prywatnych w imieniu wlasnym [Borchard, 2000, s. 229-231]. Aby panstwo
mogto zastosowaé ochron¢ dyplomatyczna, musiaty by¢ spetnione okre§lone wa-
runki, w tym wykorzystane wszystkie wewngtrzne kanaty apelacji w kraju dhuzni-
czym przez prywatnych wierzycieli. Jesli ostatecznie panstwo uznato, ze sa pod-
stawy odwolania si¢ do doktryny ochrony dyplomatycznej, mogto wykorzystac¢
wszystkie srodki oferowane przez prawo migdzynarodowe, tacznie z uzyciem sity
(tzw. dyplomacja kanonierek — gunboat dyplomacy). Natomiast prywatni obywate-
le nie mieli zadnych prawnych mozliwo§ci wymuszania na rzadzie zastosowania
ochrony dyplomatyczne;j.

W praktyce interwencje rzadow wierzycielskich wobec panstw dtuzniczych
niehonorujacych swych zobowiazan byly rzadkie. Ch. Lipson, charakteryzujac
okres 1870-1914, podkresla, ze rzad Wielkiej Brytanii zazwyczaj niechgtnie po-
dejmowal interwencje w imieniu inwestorow prywatnych, inwestujacych za grani-
ca z my$la osiagania wyzszych zyskow, traktujac ich trudnosci z odzyskaniem wie-
rzytelnosci jako konsekwencje nieostroznego inwestowania [Lipson, 1989, s. 189-
-226]. B. Eichengreen i R. Portes zauwazyli podobna prawidlowos$¢ w okresie mig-
dzywojennym [Eichengreen, Portes, 1989, s. 12-47]. W kilku przypadkach rzady
wierzycielskie interweniowaly bardziej aktywnie, wspierajac prywatnych wierzy-
cieli przy uzyciu rozmaitych $rodkow, poczawszy od presji dyplomatycznej, po-
przez wstrzymywanie oficjalnych kredytow handlowych, az do grozby sankcji
handlowych i, w rzadkich przypadkach, interwencji militarne;.
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Presja dyplomatyczna byta na przyktad stosowana wobec kilku krajow Amery-
ki Srodkowej w latach 70. XIX wicku. Interwencje militarne miaty miejsce w 1863 .
w Meksyku ze strony Francji, oraz w 1882 r. w Egipcie ze strony Wielkiej Bryta-
nii. Najbardziej znanym przyktadem uzycia sity militarnej byta blokada wybrzeza
Wenezueli w latach 1902-1903 przez marynarkg wojenna Niemiec, Wielkiej Bry-
tanii i Wtoch oraz zagrozenie okupacja jej terytorium w przypadku niezaspokojenia
roszczen prywatnych posiadaczy obligacji. Amerykanska marynarka wojenna zo-
stala wystana do Republiki Dominikany w 1905 r. oraz do Nikaragui w 1911 r.
w celu przejecia wptywow z cel w odpowiedzi na ogloszenie niewyplacalnosci
przez rzady tych krajow.

Interwencja zbrojna w Wenezueli wywotata sprzeciw ministra spraw zagra-
nicznych Argentyny — Luisa Drago, ktory stwierdzit, Zze poniewaz prywatni kredy-
todawcy nie maja prawnych mozliwosci dochodzenia swych naleznosci od suwe-
rennych dtuznikéw, uzycie sity zbrojnej wobec suwerennego dtuznika lub okupacja
jego terytorium przez rzad innego kraju w celu odzyskania roszczen prywatnych
wierzycieli powinny by¢ zakazane (tzw. doktryna Drago). Doktryna Drago nie
uzyskala formalnej aprobaty rzadu USA, cho¢ byla popierana przez delegacj¢ ame-
rykanska na Konferencji Pokojowej w Hadze w 1907 r. Jednak zmobilizowata
srodowisko naukowe prawnikéw do argumentowania na korzy$¢ ograniczenia uzy-
cia sity w celu odzyskania prywatnych wierzytelnosci [Cruz, 2005, s. 317-332].

O ile przedstawione przyktady sa ilustracja oficjalnej interwencji w obronie
praw prywatnych wierzycieli, o tyle wymuszanie splaty dlugéow czgsto nie bylo
gléwnym motywem wielu z tych interwencji. Ambicje kolonialne i imperialne
odegraly oczywista role w inwazji Francji na Meksyk i Wielkiej Brytanii na Egipt.
Z kolei blokada wenezuelskich portéw byta czgsciowo wynikiem konfliktu o gra-
nic¢ pomigdzy Wenezuela a Gujanag Brytyjska, a czgsciowo roszczen z tytutu szkdd
poniesionych w wyniku wojny domowej w Wenezueli [Tomz, 2007].

Sektor prywatny pozytywnie ocenial interwencje sektora oficjalnego, o ile ich
efektem byto wznowienie honorowania dtugdéw przez zagraniczne rzady. Jesli na-
tomiast rzady wierzycielskie wyrazaly empati¢ dla rzadow dtuzniczych, nie beda-
cych w stanie splaca¢ swych zagranicznych dlugow, sektor prywatny uwazat ja za
niepozadane wtracanie si¢ w transakcje komercyjne.

Z czasem sektor oficjalny probowal pozby¢ si¢ odpowiedzialnosci za roszcze-
nia prywatnych wierzycieli wobec panstwowych dtuznikéw. Dlatego m.in. admini-
stracje krajow wierzycielskich popieraty ideg tworzenia komitetow przedstawicieli
prywatnych posiadaczy obligacji, ktére negocjowatyby warunki restrukturyzacji
dlugéw z panstwami dtuzniczymi oraz udzielaly tym komitetom administracyjnego
wsparcia. Takie instytucje powstaty w Wielkiej Brytanii w 1868 r. — Korporacja
Zagranicznych Posiadaczy Obligacji (Corporation of Foreign Bondholders — CFB),
oraz w USA w 1933 r. — Komitet Ochrony Zagranicznych Posiadaczy Obligacji
(Foreign Bondholders Protective Council — FBPC) [Eichengreen, Portes, 1995,
s. 19-23].
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Posrednictwo sadow

Presja dyplomatyczna, bez ktorej prywatni wierzyciele nie mieli Zadnych in-
nych skutecznych sposoboéw dochodzenia swych roszczen wobec suwerennych
dtuznikow, byta stosowana do ok. potowy wieku XX. W latach 50. XX wieku
glowne kraje wierzycielskie uznaty, ze doktryna absolutnego immunitetu suwerena
jest przestarzata. Stwierdzono, ze skoro panstwo jest uczestnikiem transakcji ko-
mercyjnych poza swoimi granicami, to powinno za nie odpowiada¢ przed zagra-
nicznymi sagdami. Innymi stowy, zaakceptowano teori¢ ,,ograniczonego” immunite-
tu suwerena (restrictive theory of sovereign immunity), ktora odpowiedzialnoscia
za rozpatrywanie roszczen prywatnych wierzycieli wobec panstw obcych obarczyta
sady, uwalniajac od niej dyplomatow'. Od tej pory w kwestii immunitetu suwerena
decydowat sad.

W USA teoria ograniczonego immunitetu suwerena zostala po raz pierwszy
formalnie uznana za polityke Departamentu Stanu w 1952 r., a w roku 1976 teoria
ta zostala skodyfikowana przez przyjgcie Ustawy o immunitecie zagranicznego
suwerena (Foreign Sovereign Immunities Act — FSIA). Dwa lata p6zniej Wielka
Brytania uchwalita podobna Ustawe¢ o immunitecie panstwa (State Immunities Act
— SIA). Wraz z uchwaleniem tych ustaw zdolnos¢ panstw dtuzniczych do odwoty-
wania si¢ do immunitetu suwerena w przypadku roszczen podmiotéw prywatnych
zostala w powaznym stopniu ograniczona. Wspomniane ustawy stworzyty podsta-
wy dla nowego podejscia do restrukturyzacji dtugu panstwowego.

Uchwalajac przepisy o immunitecie suwerena, sektor oficjalny sadzil, ze na
zawsze przerzucil odpowiedzialno$¢ za ochrong interesow prywatnych wierzycieli
na sady. Wkrétce jednak okazalo sig¢, ze si¢ mylit. W sze$¢ lat po uchwaleniu
FSIA, w sierpniu 1982 r., moratorium na splat¢ dlugéw wobec bankéw komercyj-
nych oglosil Meksyk, a w §lad za nim inne powaznie zadtuzone kraje rozwijajace
sig. Kryzys zadlizeniowy ogarnat swym zasiggiem kilkadziesiat krajow $wiata
i trwat przez cala nastgpna dekade. Od samego poczatku sektor oficjalny (tym ra-
zem zarowno rzady wierzycielskie, jak i migdzynarodowe instytucje finansowe,
ktorych byly one cztonkami) zostal wlaczony w proces rozwiazywania kryzysu’.
Nie mial wlasciwie innego wyboru, poniewaz banki komercyjne, ktore pozyczyty
miliardy dolarow panstwom rozwijajacym sig, stanowily znaczng czgs¢ systemow
finansowych krajow wierzycielskich. Wigkszos¢ z tych bankow korzystata ponadto
ze sponsorowanych przez rzady programow ubezpieczen depozytow. Gdyby kry-
zys zadtuzenia wymknat si¢ spod kontroli, krajowym systemom finansowym kra-
jow wierzycielskich grozitby upadek.

' Gtéwna przyczyna zmiany doktryny immunitetu suwerena z absolutnej na ograniczona, poza
wieloma innymi czynnikami, byl wzrost roli agencji panstwowych w handlu migdzynarodowym po
II wojnie §wiatowej, a nie dazenie rzadow wierzycielskich do wlaczenia si¢ ich sadow w rozwiazy-
wanie probleméw platniczych panstw duzniczych.

2 Na temat roli rzadu USA w negocjacjach w sprawie restrukturyzacji dlugéw w latach 80.
XX wieku pisze: L.C. Buchheit [1990].
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Byly tez geopolityczne przyczyny zaangazowania si¢ sektora oficjalnego
w rozwiazywanie migdzynarodowego kryzysu zadtuzeniowego. Meksyk na przy-
ktad nie tylko byl najwickszym partnerem handlowym USA, ale z liczba 70 milio-
now obywateli dzielit granicg ze Stanami Zjednoczonymi. USA nie mogly nie bra¢
pod uwage konsekwencji niestabilnosci ekonomicznej, spotecznej i politycznej,
ktora mogla by¢ realna w przypadku nierozwigzania kryzysu zadluzenia w tym
kraju.

Sektor oficjalny wywieral presje na banki komercyjne, aby te odraczaty sptaty
dtugow, refinansowaty platnosci odsetkowe oraz udzielaly nowych kredytow na
sptate starych dlugow. Dhuznicy z kolei byli naciskami, aby kontynuowali obstuge
dlugu cho¢ w ograniczonym wymiarze nominalnym, gdyz w przeciwnym razie
moga zostac¢ odcieci od pozyczek migdzynarodowych instytucji finansowych.

Silne zaangazowanie si¢ sektora oficjalnego w rozwiazywanie mi¢dzynarodo-
wego kryzysu zadtuzenia lat 80. nie miato na celu zastapienia srodkéw prawnych,
jakie wierzycielom dawata ustawa FSIA i inne podobne akty prawne uchwalone
przez inne kraje. Wierzyciele prywatni zawsze mogli wystapi¢ na droge sadowa,
ale na ogo6t tego unikali. Przedstawiciele sektora oficjalnego zniechgcali ich do tego
typu dziatan, argumentujac, ze w ten sposob moga odzyskac tylko niewielka czgs$¢
roszczen, a jedynym skutecznym sposobem ich odzyskania jest wynegocjowanie
restrukturyzacji dlugu z dtuznikiem. Z drugiej strony sektor oficjalny byt przeko-
nany, ze dostepnos¢ srodkéw prawnych spetniata wazna funkcje ostrzegawcza dla
dtuznika: jakkolwiek uciazliwe mogty by¢ negocjacje z wierzycielami, to alterna-
tywne rozwiazania byly znacznie gorsze. W rezultacie banki komercyjne w latach
80. i na poczatku lat 90. praktycznie zaniechaly wstgpowania na droge sadowa
przeciwko panstwowym dhuzniczym. Taka postawa bankéw z kolei pozostawita
watpliwosci, czy $rodki prawne beda w przysztosci skutecznym sposobem docho-
dzenia prywatnych naleznosci w sadach krajowych, jesli zawioda bardziej koopera-
tywne techniki restrukturyzacji dlugu.

Ogtloszenie przez Argentyng w 2001 r. niewyptacalnosci w odniesieniu do ok.
100 mld dolarow dtugu obligacyjnego rozwiato te watpliwosci. Argentyna nie za-
oferowata swoim wierzycielom propozycji restrukturyzacji zobowiazan przez na-
stgpne trzy lata, w ktorym to czasie tysiace pozwow zostalo skierowanych prze-
ciwko niej do sadow. Niektore z nich zakonczyly si¢ wydaniem orzeczen przez
sady, ale zaledwie kilka skutkowato odzyskaniem dlugéw przez wierzycieli.
W $wietle tego do$wiadczenia mozna stwierdzi¢, ze rynki obecnie zdaja si¢ wie-
rzy¢ w to, iz same tylko $rodki prawne nie sa skutecznym sposobem odzyskania
roszczen, zwlaszcza jesli skala niewyptacalnosci jest duza lub zalegtosci platnicze
utrzymuja si¢ przez dtuzszy czas.

Kryzysy finansowe lat 90., w tym kryzys walutowy w Meksyku w latach 1994-
-1995 oraz kryzys zadtuzenia w Azji w 1997 r., sktonity sektor oficjalny do po-
swigcenia wielu wysitkow, aby usprawni¢ proces rozwiazywania problemow ptat-
niczych panstw [Rieffel, 2003, s. 220-259]. Najwazniejszym sukcesem osiagnig-
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tym w tym obszarze jest wlaczenie od poczatku 2003 r. do migdzynarodowych
umow obligacji pozyczek panstwowych emitowanych pod jurysdykcja nowojorska
klauzul wspolnego dziatania (collective action clausem — CACs). Sektor oficjalny
zachegca do ich wprowadzenia w swoim wilasnym interesie. Przestanki sa nastgpu-
jace: jesli prywatni pozyczkodawcy oraz ich suwerenni dluznicy opracuja instru-
menty kontraktowe, ktore umozliwig przyspieszenie procesu restrukturyzacji za-
dhuzenia, to bedzie mniej okazji do interwencji sektora oficjalnego, a tym samym
mniej okazji do krytyki jego polityki. Techniki restrukturyzacji dlugu oparte na
mechanizmie rynkowym sa postrzegane jako alternatywa dla stosowanych na sze-
roka skale w latach 90. akcji wykupu wierzytelnosci prywatnych przez sektor ofi-
cjalny (bailout). Te ostatnie spotkaly si¢ z powszechna krytyka za wywotywanie
zjawiska pokusy naduzycia (moral hazard). Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze
mechanizmy kontraktowe zyskaly poparcie zarowno wierzycieli, jak i dluznikow.

Posrednictwo MFW

Najbardziej istotna zmiana roli sektora oficjalnego w procesie rozwigzywania
problemoéw platniczych panstwowych dhuznikéw nastapita wskutek ewoluujacej
funkcji Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Od momentu wybuchu kryzy-
su zadtuzenia w Meksyku w 1982 r. MFW pehit wielorakie funkcje w procesach
restrukturyzacji dlugu panstwowego. Na poczatku lat 80. odgrywat rolg swoistego
mistrza ceremonii, rozdzielajac zadania miedzy wszystkie zainteresowane strony
negocjacji restrukturyzacyjnych — dtuznika, wierzycieli prywatnych i wierzycieli
rzadowych. Ponadto fundusz miat istotny wptyw na warunki restrukturyzacji dlugu
oraz skrocenie czasu trwania negocjacji. W tym celu wykorzystywat dwa instru-
menty: wsparcie ptynno$ciowe oraz programy dostosowawcze.

Po pierwsze, fundusz udzielat wsparcia ptynno$ciowego krajom majacym tym-
czasowe trudnos$ci ptatnicze, co pozwalato im kontynuowaé obshuge dtugu, a tym
samym unikna¢ natychmiastowego ogloszenia niewyptacalno$ci. Koncepcja
wsparcia ptynno$ciowego nie jest nowa, zmienialy si¢ jednak podmioty dostarcza-
jace tego typu pozyczek, jak i ich warunki®. W wieku XIX i w okresie miedzywo-
jennym pozyczki ptynnosciowe byly udostgpniane przez prywatne banki inwesty-
cyjne na warunkach komercyjnych, a czasami przez banki centralne Anglii i Fran-
cji oraz Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych [Eichengreen, Portes, 1986,
s. 599-640; Eichengreen, Portes, 1989, s. 12-47; Flandreau, 2003]. W latach 80.
XX wieku rolg wsparcia plynno$ciowego odgrywat MFW oraz syndykaty bankow
komercyjnych dostarczajace nowych pozyczek krajom negocjujacym warunki re-
strukturyzacji dtugu. Podstawowa réznica migdzy pozyczkami plynnosciowymi
funduszu a tymi udzielanymi przez podmioty prywatne polegata na tym, ze po-
zyczki funduszu zawsze byly uwarunkowane prowadzeniem uzgodnionej z MFW

3 Przeglad historii pozyczek ptynnosciowych zawiera praca: M.D. Bordo, A.J. Schwartz [1999,
s. 683-708].
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polityki dostosowawczej oraz mialy nizsze oprocentowanie [Zettelmeyer, Joshi,
2005].

Po drugie, programy dostosowawcze MFW, uzgodnione z krajami majacymi
trudnosci platnicze, byly instrumentem zobowiazujacym je do podjecia koniecz-
nych zmian w gospodarce umozliwiajacych odzyskanie wyptacalnosci. W konse-
kwencji zmniejszaly niepewno$¢ zwigzang z negocjowaniem warunkow splaty
dtugu oraz byly pomocne w okresleniu wielko$ci zasobow dostepnych dla zawarcia
porozumienia z wierzycielami. MFW byl regularnie obecny w czasie negocjowania
warunkow restrukturyzacji dlugu z bankami komercyjnymi w latach 80., prezentu-
jac srednioterminowe prognozy bilansu ptatniczego dtuznika jako punkt wyjscia
dla oszacowania przez wierzycieli rzeczywistej zdolnosci platniczej kraju zadhuzo-
nego [Rieffel, 2003].

Uwarunkowanie kredytow MFW stanowi istotng zmiang w stosunku do wczes-
niejszych metod wywierania presji na dtuznika nichonorujacego swoich zobowia-
zan. Jest to niewatpliwe instrument mniej inwazyjny w poréwnaniu z metodami
stosowanymi w XIX wieku przez najwazniejsze kraje wierzycielskie (odpowiednik
obecnej grupy G-7), lacznie z przejmowaniem kontroli nad finansami publicznymi
kraju zadtuzonego.

Rola MFW podczas kryzysu zadtuzeniowego lat 80. byta ostro krytykowana.
Po pierwsze, fundusz, a szerzej sektor oficjalny, byt oskarzany o przyczynianie si¢
do wydluzania okresu rozwiazywania kryzysu, zaréwno przez podpisywanie krot-
koterminowych, ,kosmetycznych” porozumien, nierozwiazujacych problemu
transferu zasobow do krajow dluzniczych w pierwszej potowie lat 80., jak i przez
milczace stwarzanie nadziei wierzycielom prywatnym na wykup (bailout) ich rosz-
czen przez sektor publiczny [Bullow, Rogoff, 1988, s. 644-657].

Po drugie, MFW byt oskarzany o pehienie funkcji ,,inkasenta” w imieniu ban-
koéw”. Podstawa tej krytyki byla polityka pozyczkowa funduszu polegajaca na nie-
udzielaniu pozyczek krajom zalegajacym ze sptatami kredytow wobec innych kre-
dytodawcow (lending into arrears policy). Funduszowi polityka ta pozwalata nad-
zorowac strategi¢ zarzadzania dlugiem w kraju zadluzonym, a nawet wptywac¢ na
nig. Wierzycielom natomiast utatwiata podjecie decyzji o odcigciu niewiarygodne-
go dtuznika od dostgpu do nowych kredytow, a takze wzmacniala ich site przetar-
gowa w negocjacjach z dluznikiem dotyczacych warunkéw restrukturyzacji dhugu.
W odpowiedzi na t¢ krytykg MFW w 1989 r. zmienil swoja polityke pozyczkowa,
wprowadzajac zasade ,,negocjacji w dobrej wierze” (good faith negotiation).
Zgodnie z ta zasada udzielenie przez fundusz krajowi dtuzniczemu, posiadajacemu
zaleglo$ci platnicze, nowych kredytéw jest uzaleznione od tego, czy prowadzi on
,hegocjacje w dobrej wierze” z wierzycielami. Oczywiscie termin ,,negocjacje
w dobrej wierze” jest niejednoznaczny i wielce dyskusyjny (por. [IMF Policy...,
2002, s. 6]).

W ostatnich latach MFW byt z kolei oskarzany o dzialanie na szkodg interesow
wierzycieli i, szerzej, migdzynarodowego rynku obligacji panstwowych z powodu
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popierania jednostronnych ofert wymiany obligacji oraz zachgcania do udzielania
pozyczek nawet krajom buntowniczo nastawionym w stosunku do wierzycieli
[Rieffel, 2003]. Fundusz bronit si¢, argumentujac, ze jego wsparcie dla krajow
zadluzonych przynosi korzysci obu stronom, poniewaz poprawia si¢ zdolnosé¢
dtuznika do obstugi dtugu.

Przeprowadzane w ostatnich okresie restrukturyzacje migdzynarodowych po-
zyczek obligacji panstwowych pokazaty, ze czg$¢ prywatnych wierzycieli btednie
rozumie rol¢ MFW. Kiedy kraj zadluzony negocjuje program dostosowawczy
z funduszem (bgdacy warunkiem dostgpu do wigkszosci rodzajow pozyczek
MFW), fundusz prognozuje zdolnos¢ dtuznika do przysztej obstugi dtugu, okresla-
jac wielkosci kwot, jakie kraj moze poswigci¢ na obstugg zadluzenia wobec
wszystkich klas wierzycieli. Z tej prognozowanej kwoty obstugi dlugu odejmowa-
ne sg $rodki potrzebne na obstuge kredytow, ktdre nie podlegaja restrukturyzacji
(np. wobec MFW i innych migdzynarodowych instytucji finansowych). Kwota,
ktora zostaje, stanowi tzw. finansowy kod genetyczny dtugu, ktéry nastepnie jest
przedmiotem negocjacji restrukturyzacyjnych z wierzycielami prywatnymi i rza-
dowymi. Kraj zadtuzony nie moze zgodzi¢ si¢ na sptaty dtugu wigksze niz progno-
zowane przez MFW (chyba Ze podniesie podatki), gdyz zagraza to wykonaniu
postanowien porozumienia z funduszem. Wielu prywatnych kredytodawcow do
dzi§ wydaje si¢ nie uswiadamia¢ sobie tej specyfiki restrukturyzacji dtugu pan-
stwowego. Gdy juz si¢ to stanie, z pewnoscia stosunek prywatnych wierzycieli do
sektora oficjalnego begdzie jeszcze mniej przychylny niz obecnie.

4. Podsumowanie

Prawie przez dwiescie lat sektor oficjalny probowat si¢ zdystansowac od pono-
szenia odpowiedzialnosci za losy prywatnych pozyczek udzielanych zagranicznym
rzadom. Ostatnia taka proba zostata podjeta w 2001 r., kiedy Zarzad MFW ogtlosit
formalna koncepcje Mechanizmu Restrukturyzacji Dlugu Panstwowego, ktoéra
miata tworzy¢ niezalezne ramy prawne dla rozwigzywania problemow splaty dlugu
panstwowego na wzoér migdzynarodowego kodeksu upadiosciowego. Celem
SDRM bylo osiagnigcie tego, czego nie udalo si¢ osiagnac przez ostatnie dwiescie
lat dyplomatom, kapitanom marynarki wojennej, administratorom i sgdziom. Cho-
dzito o stworzenie efektywnego mechanizmu, dzigki ktéremu sektor oficjalny
moglby zachgcaé sektor prywatny do szerszego wilaczenia si¢ w restrukturyzacje
roszczen wobec panstwowych dhuznikow, bez ponoszenia moralnej, politycznej
i finansowej odpowiedzialnosci za te restrukturyzacje.

Koncepcja SDRM z réznych przyczyn nie zostata zaakceptowana przez rynki
prywatne ani przez spolteczno$¢ migdzynarodowa (szerzej [Krueger, Hagan,
2005]). Zadziwiajace jest to, iz rynki prywatne obawialy si¢ gldwnie tego, ze
SDRM stanie si¢ bardziej efektywnym instrumentem realizacji geopolitycznych
interesOw krajow grupy G-7 w rgkach kredytodawcow prywatnych. Mozna jednak-
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ze wskaza¢ przekonujace argumenty, ze wlasnie tego SDRM zamierzal uniknac.
SDRM byt proba ustanowienia opartego na regutach mechanizmu restrukturyzacji
dhugow panstwowych, przy minimalnej interwencji sektora oficjalnego. Zaleta
koncepcji SDRM polegata wlasnie na tym, ze ujmujac restrukturyzacj¢ dlugow
w ramy instytucjonalne, sektor oficjalny mogt uniknaé bezlitosnej presji i krytyki,
jakiej byl poddawany przez przeszto dwiescie lat, za rolg, jaka odgrywal w proce-
sach restrukturyzacji dlugu panstwowego.

Oferta wymiany dtugu obligacyjnego zaproponowana przez Argentyng jej wie-
rzycielom w styczniu 2005 r. jasno demonstruje trudna sytuacje sektora oficjalnego
w tej sprawie. Przez trzy lata poprzedzajace ogloszenie tej propozycji, kiedy Ar-
gentyna nie sptacala swych zobowiazan z tytulu obligacji wartych ok. 100 mld
dolarow, sektor oficjalny (glownie rzad USA 1 MFW) dystansowat si¢ od tej kwe-
stii. Ani otwarcie nie popieral, ani nie krytykowat argentynskiego podejscia do
restrukturyzacji dtugu. W przeciwienstwie do wczesniejszych przypadkow restruk-
turyzacji dhugow panstwowych sektor oficjalny tym razem zrezygnowat z petnienia
swej tradycyjnej funkcji sedziego i ,,poganiacza”.

Niektorzy wierzyciele negatywnie oceniaja postawe rezygnacji sektora oficjal-
nego z funkcji ochrony rynkéw finansowych. Inni komentatorzy pochwalaja nowa
polityke powstrzymywania si¢, wskazujac na przypadek Argentyny, ktéry dowo-
dzi, ze ,,dtuznicy i wierzyciele moga we wlasnym zakresie wypracowaé warunki
restrukturyzacji dtugu”. Doswiadczenia historyczne pokazaty, ze sektor oficjalny
nie mogt nie ingerowa¢ w proces restrukturyzacji dlugu panstwowego, niechetnie
bral na siebie odpowiedzialno$¢ oraz okazat si¢ niezdolny do wypracowania zada-
walajacego kompromisu pomigdzy tymi dwiema postawami. W zwigzku z tym
mozna oczekiwac, ze rola sektora oficjalnego w przysztych restrukturyzacjach
dtugu panstwowego bedzie miata charakter dorazny i1 pozostanie w duzym stopniu
nieprzewidywalna.
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ROLE OF THE OFFICIAL SECTOR
IN SOVEREIGN DEBT RESTRUCTURING

Summary

The history of sovereign debt restructuring shows that for nearly last two centuries official sector
has tried to distance itself from direct responsibility for the recovery of private loans to sovereign
debtors, by pushing it onto the judiciary or the multilateral financial institutions, especially the IMF.
The latest effort came in 2002 when the management of the IMF proposed a formal Sovereign Debt
Restructuring Mechanism that would have established an independent framework for handling future
sovereign debt problems along the lines of a transnational bankruptcy code. The SDRM was intended
to accomplish what the diplomats, gunboat captains, administrators, and judges of the last two hun-
dred years failed to achieve: an effective method by which the official sector could encourage orderly
workouts of private sector claims against distressed sovereigns without shouldering the full moral,
political, and financial responsibility for these workouts. For many reasons the SDRM proposal did
not prosper.

Thus, unable to let go, unwilling to take charge, and historically incapable of striking a happy
compromise between the two, the official sector’s role in future debt restructurings will remain ad hoc
and unpredictable.
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PROBLEM NADZORU NAD RYNKIEM FINANSOWYM
W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Obserwacja europejskiego rynku finansowego pozwala stwierdzi¢ wyrazne za-
cieranie si¢ r6znic migdzy jego tradycyjnymi segmentami. Powstaja tzw. konglo-
meraty finansowe', ktore oferuja réznorodne ustugi finansowe o cechach charakte-
rystycznych dla ushug réznych segmentéw. Ponadto coraz wigcej instytucji finan-
sowych zainteresowanych jest dziatalno$cia transgraniczna [Financial..., 2007,
s. 43], czyli s$wiadczeniem ushug na terytorium innego kraju.

Obecna liczba konglomeratow finansowych w Europie wynosi ponad 75.
Oprocz tego istnieje wiele grup, ktore w swej istocie przypominaja konglomeraty
finansowe, jakkolwiek zgodnie z definicja zawarta w Dyrektywie 2002/87/WE
takimi nie sa [Nadzor zintegrowany, 2007, s. 4]. Wyraznie zwigksza si¢ liczba ban-
kow, ktore dysponuja ponadnarodowa siecia oddziatow, jak i liczba spotek zalez-
nych. Wedlug danych Europejskiego Banku Centralnego (EBC), juz 43 banki unij-
ne prowadza dzialalno$¢ na terenie wigcej niz dwoch krajow, z czego 9 to banki
paneuropejskie.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w postepujacej liberalizacji
prawa finansowego, jak tez w szukaniu przez instytucje finansowe nowych zrodet
zysku. Proponowanie nowych produktéw pozwala na dotarcie do wigkszej grupy
klientow, czyli na rozszerzenie grona odbiorcow. Wchodzenie na nowe rynki to
szansa na zmniejszenie jednostkowych kosztow dziatania — w wigkszym stopniu
mozna bowiem wykorzysta¢ pojawiajace sig efekty zarowno skali, ktorych zrodlem

! Nazwa ,,konglomerat finansowy” — zgodnie z Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredyto-
wymi — okresla si¢ grupg kapitatowa, w ktorej co najmniej jeden z podmiotéw funkcjonuje w sektorze
ubezpieczen i co najmniej jeden w sektorze bankowym lub ustug inwestycyjnych. Bierze si¢ dodat-
kowo pod uwage znaczenie dziatalnosci w poszczegdlnych sektorach.
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sq gtownie: mozliwo$¢ centralizacji zarzadzania ryzykiem, jak centralizacji funkcji
obrachunkowo-kontrolnych (back office).

2. Nowy problem

Nowe trendy niosa ze soba nowe ryzyko. Jest ono zwigzane z bezpieczenstwem
sektora finansowego. Obecnie istniejacy w ramach Unii Europejskiej (UE) system
sieci bezpieczenstwa finansowego nie jest w stanie rozwigza¢ problemu ewentual-
nych kryzysoéw na tym rynku.

System ten ma charakter wyraznie narodowy. Mozna bowiem moéwi¢ o naro-
dowym charakterze instytucji, ktére gwarantuja depozyty, jak i o narodowych roz-
wiazaniach w zakresie zarzadzania kryzysem czy odpowiedzialno$ci fiskalnej
[Pawtowicz, 2007].

Narodowy charakter systemu sieci bezpieczenstwa rodzi pytanie zard6wno o
skutecznos¢ nadzoru nad konglomeratami finansowymi i transgranicznymi instytu-
cjami finansowymi, jak i o odpowiedzialnos¢ fiskalna krajow w przypadku kryzysu
finansowego.

Powstaja pytania:

1. Czy obecna architektura sieci bezpieczenstwa w Europie jest w stanie za-
pewni¢ sprawne funkcjonowanie tego systemu? Nalezy zauwazy¢, ze coraz wigk-
sze powigzania mi¢dzy roznymi segmentami rynku finansowego i migdzy rynkami
poszczegdlnych panstw unijnych sprawiaja, ze jakiekolwiek zaktocenia na jednym
rynku moga szybko przenosic si¢ na inne rynki [The Globalization..., 2007, s. 98].

2. Kto zaptaci za skutki ewentualnego kryzysu na rynku finansowym? Jaka
odpowiedzialno$¢ powinien ponosi¢ kraj macierzysty instytucji finansowej, a jaka
kraj goszczacy?

Sa to pytania dotyczace architektury rynku finansowego w UE, w tym ksztattu
nadzoru nad unijnym rynkiem finansowym.

3. Uregulowania unijne w zakresie nadzoru

Mimo iz UE dostrzega istnienie rozbieznosci migdzy poziomem integracji ryn-
ku finansowego a struktura regulacyjno-nadzorcza tego rynku, nie sa podejmowane
zadne dziatania w kierunku zmiany tej sytuacji. Brak jest szczegotowych uregulo-
wan w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym na szczeblu UE.

Istnieja jednak pewne ogdlne wytyczne dotyczace docelowego ksztattu tego
nadzoru. W dokumencie Parlamentu Europejskiego z 5 wrzes$nia 2002 r. pt. ,,Draft
Report on Prudential Supervision Rules in the European Union” [Draft report...,
2002] stwierdzono, ze nalezy dazy¢ do stworzenia nadzoru zintegrowanego i po-
wotania Europejskiej Instytucji Nadzorczej (European Single Agency), ktorej za-
daniem byloby sprawowanie nadzoru nad wszystkimi instytucjami finansowymi
UE. W okresie przejsciowym (do czasu utworzenia tej instytucji) zalecono dazenie
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do ujednolicania praktyk nadzorczych oraz powotania Europejskiej Instytucji Nad-
zorczej dla Najwigkszych Instytucji Finansowych UE (European Single Agency for
Large Institutions and Financial Markets”. Mniejsze instytucje podlegalyby nadzo-
rowi lokalnemu.

Obecnie istniejace uregulowania nadzorcze UE w zakresie transgranicznych in-
stytucji kredytowych opieraja si¢ na czterech zasadach [Kwasniak, 2007]:

1. zasadzie nadzoru kraju macierzystego wynikajacej z jednolitej licencji ban-
kowej,

2. zasadzie odpowiedzialnosci za gwarantowanie depozytdw w miejscu reje-
stracji banku,

3. zasadzie odpowiedzialno$ci za stabilno$¢ banku wiadz banku znajdujacych
si¢ W miejscu jego rejestracji,

4. zasadzie odpowiedzialnosci budzetu panstwa rdwniez w miejscu jego reje-
stracji (w przypadku interwencji podczas kryzysu).

4. Nadzor nad rynkiem finansowym w UE — stan obecny

Obecnie poszczegdlne kraje UE organizuja nadzoér nad rynkiem finansowym
we wlasnym zakresie [Oosterllo, Schoenmaker 2007]. Przybiera on dwojaka po-
stac, tzn.:

e nadzoru zintegrowanego — powolywana jest jedna instytucja nadzorujaca
wszystkie segmenty rynku finansowego, badz tez

e nadzoru sektorowego — powotywane sa rozne instytucje, nadzorujace rézne
segmenty rynku finansowego.

Liczba krajow, ktore opowiedziaty si¢ za poszczegdlnymi modelami, jest zbli-
zona, jakkolwiek w ostatnim czasie wyraznie zarysowuje si¢ trend przechodzenia z
nadzoru sektorowego do nadzoru zintegrowanego. Pierwszym krajem europejskim,
ktory wprowadzit nadzér zintegrowany, byta Norwegia (1986 r.). Obecnie liczba
krajow europejskich o zintegrowanym nadzorze nad rynkiem finansowym wzrosta
do 17*. Krajami, ktore wprowadzily ten typ nadzoru ostatnio (tj. w 2006 r.), byly:
Czechy, Stowacja i Szwajcaria (tab. 1).

Obserwacja krajow, ktore wprowadzity zintegrowany system nadzoru nad ryn-
kiem finansowym, rodzi pytania o skutki i jako$¢ tego nadzoru. Interesujacych
spostrzezen dostarcza opracowanie dwdch ekspertow Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego — M. Cihdka i R. Podpiery, ktorzy przeanalizowali efekty wpro-
wadzenia nadzoru zintegrowanego w poszczegélnych krajach. Z ich obserwacji
wynika, ze [Cihak, Podpiera, 2006, s. 16-27]:

e jako$¢ nadzoru zintegrowanego jest wyzsza w poréwnaniu z nadzorem sekto-
rowym — oceny jakosci nadzoru dokonano, analizujac stopien dostosowania do
migdzynarodowych standardow w dziedzinie bankowosci, ubezpieczen czy

2 Ogolna liczba krajow o zintegrowanym nadzorze nad rynkiem finansowym na $wiecie wynosi 33.
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Tabela 1. Kraje europejskie o zintegrowanym nadzorze
nad rynkiem finansowym (stan na koniec 2006 r.)

. Rok wprowadzenia
Kraj .
nadzoru zintegrowanego
Austria 2002
Belgia 2004
Dania 1998
Estonia 1999
Niemcy 2002
Wegry 2000
Islandia 1988
Irlandia 2002
Litwa 1998
Malta 2002
Holandia 2004
Norwegia 1986
Szwecja 1991
Wielka Brytania 1997
Szwajcaria 2006
Czechy 2006
Stowacja 2006

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Cihdk,
R. Podpiera, Is One Watchdog Better Than
Three?, International Experience with Integra-
ted Financial Sector Supervision, IMF Working
Paper EP/06/57, International Monetary Fund,
March 2006; P. Pelc, Nowy ksztalt nadzoru nad
rynkiem finansowym w Polsce, ,,Gazeta Ubezpie-
czeniowa” 28.11.2006.

w odniesieniu do rynku papieréw wartosciowych. Wykorzystano nastgpujace
wytyczne: The Basel Core Principles for Effective Banking Supervision (BCP),
The International Association of Securities Commissions, Objectives and Prin-
ciples of Securities Regulation (I0OSCO);

spojnos¢ nadzoru nad poszczegdlnymi segmentami rynku finansowego jest
wigksza.

Ponadto badania ich zwracaja uwage na dwie istotne kwestie, dyskutowane za-

rowno przez przeciwnikow, jak i przez zwolennikéw tego rozwiazania. A miano-
wicie pozwalaja stwierdzic, ze:

integracja nadzoru nie wplywa na istotne redukcje zatrudnienia w organie nad-
Zoru oraz

usytuowanie nadzoru w banku centralnym czy tez poza nim nie wptywa w istot-
ny sposob na jakos¢ sprawowanego nadzoru [Cihak, Podpiera, 2006, s. 16-27].
Jednym z krajéw planujacych wprowadzi¢ w przysziosci zintegrowany system

nadzoru nad rynkiem finansowym jest Polska. Nadzoér finansowy w Polsce spra-
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wowany jest obecnie przez trzy instytucje: Generalny Inspektorat Nadzoru Banko-
wego (GINB), Komisj¢ Nadzoru Bankowego (KNB), ktora podporzadkowana jest
Narodowemu Bankowi Polskiemu (NBP), oraz powotana w lipcu 2006 r. Komisj¢
Nadzoru Finansowego (KNF) [Ustawa..., 2006]. KNF przejela kompetencje wezes-
niej istniejacych komisji, tj.: Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytal-
nych oraz Komisji Papierow Wartosciowych i Gield. Obecny model nadzoru
w Polsce traktuje si¢ jako tymczasowy. Ostatecznie przewiduje si¢ likwidacje
GINB i KNB i powierzenie wtadzy nadzorczej nad wszystkimi instytucjami finan-
sowym w rece KNF. Zgodnie z Ustawa z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym, nadzor nad bankami mial by¢ przekazany w rece Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF)® w 2008 r. Pod koniec sierpnia 2007 r. rzad przyjat jednak
projekt ustawy przewidujacy przesunigcie wlaczenia nadzoru do KNF z 2008 r. na
2013 r. [KNF przejmie..., 2007], co wzbudzito ozywiona dyskusje wsrod przed-
stawicieli $wiata finansow.

5. Obecna architektura sieci bezpieczenstwa w Europie
— konsekwencje dla Polski

Wedlug danych KNF, europejskie konglomeraty finansowe posiadaja w Polsce
66,6% polskiego rynku ubezpieczen, 65,4% rynku OFE, 46,7% rynku funduszy
inwestycyjnych i 31% polskiego rynku bankowego [Nadzor zintegrowany..., 2007,
s. 2]. Udziat ich jest zatem bardzo duzy. Wiaze si¢ to ze zwigkszonym niebezpie-
czenstwem przenoszenia symptomow kryzysu z innych krajow europejskich do
Polski. Kraj nasz, jako kraj goszczacy, nie bgdzie w stanie samodzielnie pokry¢
kosztow zwiazanych np. z niewyplacalnoscia duzego banku transgranicznego.
Z obserwacji 40 réznych kryzysow bankowych, jakie mialy miejsce na §wiecie,
wynika, ze koszty ich osiagaja $rednio poziom ok. 13% PKB kraju [Goodhart,
Schoenmaker, 2006, s. 35]. Niemniej jednak moga by¢ one takze duzo wyzsze. Na
przyktad koszty kryzysu bankowego, jaki miat miejsce w Indonezji w 1997 r., sta-
nowity rownowartos¢ 55% PKB tego kraju, w Chile w latach 1982-1986 ok. 42%
PKB, w Tajlandii w roku 1997 — 35% PKB, w Turcji w latach 2000-2001 — 30%
PKB, w Korei Ptd. w 1997 r. — 28% PKB, a w Japonii w 1991 r. — 24% PKB
[Skrzypek, 2007].

Istotne dla Polski, podobnie jak dla innych krajow o duzym udziale kapitatu
zagranicznego w aktywach sektora finansowego, jest wypracowanie nowych zasad
nadzoru na rynkiem finansowym UE. Wazne jest, aby zasady te jasno precyzowa-
ly, kto i w jakim zakresie ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa w razie pojawienia
si¢ na rynku finansowym klopotéw spowodowanych np. niewyptacalnoscia duzego
banku transgranicznego.

3 KNF nadzoruje obecnie branze ubezpieczeniowa, rynek kapitatowy i fundusze emerytalne.
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Okreslenie zasad zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym UE nie
jest tatwe, szczegolnie ze jest to zadanie bezprecedensowe. Nie istnieje Zaden
wzorcowy model nadzoru jednoczesnie dla kilkudziesigciu krajow. Przedstawiciele
nauki i praktyki finansow zglaszaja propozycje réznych rozwiazan, jakkolwiek
kazde z nich ma istotne wady i rodzi pewne niebezpieczenstwa.

Czes$¢ propozycji zwraca uwagg, iz koszty ewentualnego kryzysu powinny by¢
pokrywane przez wszystkie kraje UE, tzn. nawet te, w ktorych nie dziata instytucja
bedaca zrodtem problemow.

Tabela 2. Klucz kapitatowy Europejskiego
Banku Centralnego (2007 r.)

Kraj Klucz kapitatowy (%)
Niemcy 20,5
Belgia 2,5
Grecja 1,8
Hiszpania 7,6
Francja 14,4
Irlandia 0,9
Wtochy 12,5
Luksemburg 0,16
Holandia 39
Austria 2,0
Portugalia 1,7
Stowenia 0,3
Finlandia 1,25
Dania 1,5
Szwecja 2,3
Wielka Brytania 13,9
Bulgaria 0,9
Czechy 1,4
Estonia 1,7
Cypr 1,3
Fotwa 0,3
Litwa 0,4
Wegry 1,3
Malta 0,1
Stowacja 0,7
Rumunia 2,5
Polska 49
Razem 100,0

Zrodto: www.ecb.eu, wrzesien 2007.

Jedna z takich propozycji jest utworzenie na szczeblu UE Funduszu Ubezpie-
czeniowego Depozytow dla najwigkszych bankow transgranicznych [Srejber,



322

2006, s. 21]. Fundusz ten zasilany bylby sktadkami krajow czlonkowskich UE.
Dodatkowo mialby prawo zaciaga¢ pozyczki na rynku kapitatlowym w przypadku
konieczno$ci dokapitalizowania duzego banku. Pozyczki te objete bytyby gwaran-
cja rzadowa 27 krajow UE. Istotnym problemem, jaki uwidacznia si¢ przy tym
rozwiazaniu, jest wysoko$¢ sktadek ptaconych przez poszczegodlne kraje. Pojawita
si¢ jednak propozycja powolania tzw. Federalnego Funduszu Stabilizacyjnego.
Zaktada ona pokrywanie kosztow ewentualnego kryzysu wedtug klucza kapitato-
wego Europejskiego Banku Centralnego* (EBC) (tab. 2).

Finansowanie miatoby charakter ex post, tzn. w razie wystapienia kryzysu EBC
emitowaltby obligacje, a $rodki, jakie pozyskatby z tego tytutu, przeznaczytby na
niwelowanie skutkéw kryzysu’. Nastepnie poszczegélne kraje UE wnosityby
sktadki do funduszu stabilizacyjnego wedlug wspomnianego klucza kapitatlowego.
Podstawowym problemem przy tego typu rozwiazaniu jest wzgledne uprzywilejo-
wanie krajow ze stabym nadzorem w stosunku do krajow o silnym nadzorze. Po-
nadto pojawia si¢ problem ,,pasazera na gapg” (free rider) — kraje, ktore nie przy-
stapityby do tego systemu, miatyby gwarancj¢ stabilnosci bez ponoszenia jakich-
kolwiek kosztow (przy zalozeniu jednak, ze wigkszos$¢ krajow przystapita do Fun-
duszu Stabilizacyjnego).

Przedstawione powyzej dwa rozwiazania moga budzi¢ sprzeciw krajow, w kto-
rych nie dziala zagrozona instytucja finansowa. Nie beda one widziaty konieczno-
$ci wnoszenia jakiejkolwiek sktadki, gdy sytuacja na ich lokalnym rynku finanso-
wym jest dobra.

Pojawiaja si¢ zatem takze propozycje, ktére eliminuja ten problem. Zaktadaja
one, ze koszty kryzysu powinny by¢ pokryte tylko przez kraje, w ktorych dziata
zagrozona instytucja [Goodhart, Schoenmaker, 2006, s. 35]. Proponuje sig¢, aby
koszty byty dzielone pomigdzy te kraje z uwzglednieniem roli, jaka zagrozona
instytucja odgrywa w danym kraju (nalezy uwzgledni¢ udzial zagranicznych akty-
wow w tacznych aktywach grupy kapitatowej). Pojawia si¢ jednak problem mani-
pulacji wielko$cia aktywow, np. przez procesy sekurytyzacyjne®. Dodatkowo po-
wstaje pytanie, jak rozwiaza¢ problem zwiazany z kryzysem, ktorego zrodlem jest
instytucja spoza UE, a kraje UE sg tylko krajami goszczacymi.

Wydaje sig, ze najlepszym rozwiazaniem sa propozycje uzalezniajace finanso-
wanie kryzysu od jego wielkos$ci. Jedna z takich propozycji zostata przedstawiona

* Klucz kapitatlowy okresla udziat poszczegdlnych bankdw centralnych w subskrypcji kapitatu
wlasnego EBC. Okreslajac go, bierze si¢ pod uwagg udziat poszczegdlnych krajow w tacznym PKB
Unii Europejskiej oraz udzial w facznej liczbie ludnosci UE.

> Zgodnie z ta koncepcja Polska oplacataby ok. 5% kosztow kryzysu; w przypadku kryzysu
zwiazanego z niewyptacalnoscia duzego banku transgranicznego stanowi to kwotg ok. 257 min euro.

% Na przyktad w wyniku sekurytyzacji ztych kredytow moze nastapi¢ istotne obnizenie ksiggowej
warto$ci aktywow (nastgpuje zamiana aktywow na gotowke za niewielki procent wartosci ksiggowe;j
tych aktywow).
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przez L. Pawlowicza [Pawtowicz, 2007]. Proponuje on trzypoziomowy mechanizm
finansowania kryzysoéw bankowych.

Pierwszy poziom stanowilby Federalny Fundusz Gwarancyjny finansowany
przez najwigksze banki unijne prowadzace dziatalno$¢ transgraniczna. Sktadki
wnoszone bylyby ex ante i uzaleznione bylyby od ratingu banku. Zgodnie z propo-
zycja L. Pawlowicza sktadki te powinny pozwoli¢ na pokrycie 25-30% kosztow
kryzysu, co oznacza zebranie kwoty ok. 10 mld euro. Po zebraniu takiej kwoty
wplaty sktadek zostalyby zawieszone. Banki, ktore optacalyby sktadki na Federal-
ny Fundusz Gwarancyjny, nie uczestniczytyby w narodowych funduszach gwaran-
towania depozytow. Srodki Funduszu stuzytyby dokapitalizowaniu niewyplacal-
nych bankéw, nie moglyby by¢ wykorzystywane na wyptaty dla deponentow.

Drugi poziom zaklada finansowanie ze srodkoéw publicznych krajow, w kto-
rych dziala zagrozona instytucja. Wielko$¢ zaangazowania poszczego6lnych krajow
zalezataby od udzialu aktywow zagranicznych w aktywach danej instytucji. Ten
poziom finansowania bylby uruchamiany w sytuacji, gdy pierwszy poziom jest
niewystarczajacy.

Trzeci poziom przewiduje finansowanie przez specjalnie powotany do takich
zadan Federalny Fundusz Stabilizacyjny, utworzony przez EBC i finansowany
przez wszystkie kraje cztonkowskie UE. Wielko$¢ finansowania powiazana bylaby
z wielkoscia aktywow sektora bankowego w UE.

6. Zakonczenie

Stabilnos¢ finansowa jest dobrem publicznym i kazdy kraj powinien dazy¢ do
jej osiagnigcia. Nowe trendy, jakie od wielu lat obserwujemy na globalnym rynku
finansowym, tzn. powstawanie konglomeratow finansowych oraz wzrost transgra-
nicznej dziatalnosci instytucji finansowych, rodza nowy problem w zakresie
zmniejszenia skutecznosci nadzoru nad rynkiem finansowym. Moze on zachwiaé
stabilnoscia rynku finansowego. Brak jakichkolwiek zmian w obecnej strukturze
grozi pojawieniem si¢ kryzysu systemowego na jednolitym rynku finansowym.
Temat nowej architektury sieci bezpieczenstwa w Europie jest tematem wciaz
otwartym. Nie ulega watpliwosci, ze nalezy wprowadzi¢ nowe rozwigzania, jednak
ciagle brak jest jasnej koncepcji, jak powinny one wygladac.
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THE PROBLEM OF FINANCIAL SUPERVISION
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Financial stability is the common good and every country should aim to achieve it. New trends
which we can observe in European financial market i.e. creating of financial conglomerates and cross-
border institutions cause a new problem connected with financial supervision.

The rule in European market is that every country organizes its own finance supervision — we do
not have European system of financial supervision. The problem is supervising of cross-border insti-
tutions. The question arises: who should pay for possible crises caused by such institutions?

The main aim of the article is the presentation of the problem of financial supervision in Europe
and some ideas how to resolve it.
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1. Wstep

Proces integracji i globalizacji rynkéw finansowych, w tym sektora bankowe-
g0, wymaga tworzenia jednolitych minimalnych standardow dziatania tych instytu-
cji. W odniesieniu do sektora bankowego tworzenie tych standardow jest jednym
z podstawowych celow dziatalnosci Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego,
Unii Europejskiej, nadzoréw bankowych funkcjonujacych w poszczegélnych kra-
jach oraz innych instytucji migdzynarodowych i krajowych. Celem wszystkich tych
standardow jest uczynienie obrotu finansowego bardziej bezpiecznym, a samego
mechanizmu rynku sprawnym — czyli ,,efektywnym” — przede wszystkim dzigki
zwigkszonej przejrzystosci i jawnosci. Racjonalne zachowanie si¢ bankéw, z ich
dazeniem do maksymalizacji zysku, ma wtedy szanse zosta¢ skoordynowanym
przez ,,niewidzialna reke” z nadrzednym interesem spotecznym (jakim jest tworze-
nie, mobilizowanie i optymalna alokacja kapitatu) i moze wtedy mu stuzyc¢.

Jednym z istotnych mechanizmoéw niezbg¢dnych do sprawnego funkcjonowania
sektora bankowego sa regulacje ostroznosciowe. Zewngtrzne normy 0strozno$cio-
we sg tworzone i egzekwowane przez system nadzorczy w celu stworzenia bezpie-
czenstwa funkcjonowania sektora bankowego oraz poprawy efektywnosci jego
dziatania. Obejmuja one przede wszystkim: minimum kapitalowe, definiowanie
sktadnikow kapitatu, wazenie ryzyka aktywow, oceng zarzadzania portfelem kre-
dytowym i tworzenie rezerw celowych, kontrolg koncentracji (limity ostrozno-
sciowe), kontrole kredytow powiazanych, kontrolg ryzyka kraju, kontrole ryzyka
rynkowego i kontrol¢ wewngtrzng. Wdrozenie Nowej Umowy Kapitatowej (NUK)
wymusito wprowadzenie kolejnych norm dotyczacych kontroli ryzyka operacyjne-
go oraz systemu zarzadzania bankiem, ktory ma sig¢ sktadaé z systemu zarzadzania
ryzykiem i systemu kontroli wewngtrzne;.

Ponizej przedstawiono proces wdrazania do polskiego systemu bankowego
norm dotyczacych minimum kapitalowego oraz jego wplyw na konsolidacje
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w sektorze bankowym. OczywiScie na przeobrazenia w sektorze bankowym, jakie
dokonaty si¢ od poczatku procesu transformacji, wplyw miaty réwniez inne czyn-
niki, jednak wdrozenie standardow instytucjonalnych byty jednym z istotniejszych.
Ze wzgledu na rozmiary tego opracowania wybrano tylko tg jedna regulacje — jej
znaczenie wydaje si¢ wazne z punktu widzenia zmian, jakie zachodzily w sektorze
bankowym w Polsce. W ocenie autorki istotne znaczenie tej regulacji dla procesu
konsolidacji wynika rowniez z tego, ze wiele innych norm ostroznosciowych pozo-
staje z nia w merytorycznej i ekonomicznej zaleznosci. Taka zalezno$¢ istnieje na
przyktad pomigdzy wielkoscia i jakoscia portfela kredytowego a wartoscia utwo-
rzonych rezerw celowych i w konsekwencji osiaganym wynikiem finansowym
oraz kapitalami wtasnymi. Podobne zaleznosci istnieja pomigdzy wartoScia i jako-
$cia portfela kredytowego a aktywami wazonymi ryzykiem i wielko$cia wspol-
czynnika wyptacalnosci. Wzrost rozmiaréw prowadzonej dziatalno$ci ma wpltyw
na wzrost wartosci aktywow wazonych ryzykiem, a te z kolei na spadek wartosci
wspotczynnika wyplacalnosci w przypadku, gdy jednoczesnie nie nastepuje wzrost
funduszy wilasnych. Utrzymanie wspolczynnika wyptacalnosci na okreslonym
przez ustawodawce poziomie wymaga statej kontroli — z jednej strony wielkosci
prowadzonej dziatalno$ci, z drugiej za$ wartosci funduszy witasnych.

W artykule dokonano analizy zmian, jakie zachodzity w liczbie dziatajacych w
Polsce bankéw, w okresie od poczatku procesu transformacji az do 2006 r. Przed-
stawiono rowniez, jak w tym okresie nastgpowaty zmiany w regulacjach dotycza-
cych minimum kapitatlowego. Majac na wzgledzie sformutowane powyzej uwa-
runkowania, okres ten podzielono na trzy etapy:

Etap I — obejmuje lata 1989-1992. Charakteryzowat si¢ niespojnymi i liberal-
nymi regulacjami dotyczacymi minimum kapitatowego niezbednego do zatozenia
banku. Jedynie Prezes NBP posiadal ustawowe mozliwo$ci wydawania zalecen
dotyczacych regulacji ostroznosciowych. Wowczas obowiazujace przepisy byty
jednym z czynnikow, ktéry miat wptyw na bardzo dynamiczne zwigkszenie sig
liczby bankow.

Etap II — obejmuje lata 1993-1997. W tym okresie nastgpowalo stopniowe za-
ostrzenie — poczawszy od 1993 r. — wymogoéw kapitatowych 1 innych regulacji
ostrozno$ciowych. Wdrazanie tych rozwiazan w sektorze bankowym stato si¢ jed-
nym z czynnikow, ktory miat wptyw na kryzys, w wyniku ktoérego wiele bankoéw
upadto lub je zlikwidowano albo polaczyly sig z silniejszymi kapitatowo partnera-
mi. Restrukturyzacja byla realizowana przy duzym wsparciu finansowym budzetu
panstwa, NBP, a od 1996 r. rowniez BFG.

Etap III — obejmuje lata 1998-2006. W tym okresie nastepuje bardzo duza kon-
solidacja w bankach spoldzielczych. Ustawodawca, okreslajac progi kapitalowe,
»Zzmusit” banki do podjecia dzialan zmierzajacych do zwigkszenia funduszy wias-
nych przez polaczenie sig z silniejszym kapitatowo partnerem. Liczba dzialajacych
bankéw komercyjnych ulegla rowniez zmniejszeniu w zwiazku z licznymi proce-
sami fuzji.
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Kolejny etap zmian w sektorze bankowym bedzie nieroztacznie zwiazany
z wdrozeniem do polskiego prawa bankowego zapisow Nowej Umowy Kapitato-
wej (NUK). Istotna cecha Nowej Umowy Kapitatlowej jest nie tylko okreSlenie
sposobu wyliczania minimalnych wymogoéw kapitatlowych (filar I), ale réwniez
zobowiazanie bankéw do stosowania instrumentéw i procedur, ktére w wigkszym
stopniu uwzgledniaja ryzyko w dziatalnos$ci bankowej. Osiagnigciu tego celu ma
stuzy¢ wprowadzenie dodatkowych dwoch filaréw. O ile filar I oznacza de facto
ulepszenie i rozszerzenie o ryzyko operacyjne podejscia do minimalnych wymo-
goéw kapitatlowych nakreslonych w I Bazylejskiej Umowie Kapitatowej z 1988 r.
z pozniejszymi zmianami, o tyle filar II — ,,Analiza nadzorcza” oraz filar III —
»Dyscyplina rynkowa” sa elementami nowymi, szczego6lnie w sensie ich wyodreb-
nienia i usystematyzowania. Najwazniejszym zatozeniem lezacym u podstaw
utworzenia dodatkowych dwéch filaréw jest wzajemne wzmacnianie si¢ i wspiera-
nie wszystkich trzech filarow w procesie nadzoru nad kapitatami bankow. Zatem
w przysztosci wzrost funduszy wtasnych bedzie decydowat o rozmiarach prowa-
dzonej dziatalno$ci i wielko$ci akceptowanego ryzyka. Stad tez zaro6wno dla zarza-
dzajacych, jak i dla nadzorcow okreslenie optymalnych rozmiaréw funduszy wias-
nych jest kwestia zasadnicza z punkty widzenia rentowno$ci i bezpieczenstwa
prowadzonej dziatalno$ci

2. Liberalne regulacje a wzrost liczby bankow komercyjnych

Na poczatku procesu transformacji gospodarki mieliSmy do czynienia z bardzo
niespdjna, a jednoczesnie liberalna polityka wobec sektora bankowego, ktora wy-
nikata przede wszystkim z:

1. Przyjgcia w Ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe bardzo libe-
ralnych rozwiazan dotyczacych:

— zasad tworzenia nowych bankéw, w tym przede wszystkim dotyczacych wypo-
sazenia banku w odpowiedniej wysokosci kapitat wlasny. Nie ustalono oficjal-
nie wymogéw kapitatowych dla nowo tworzonych bankéw i sita rzeczy nie za-
pisano ich w ustawie. Organy nadzoru nie miaty réwniez ustawowych kompe-
tencji do weryfikacji akcjonariuszy w celu wydawania zgody na wykonywanie
przez nich prawa z posiadanych akcji banku. Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero
po nowelizacji ustawy w 1992 r.;

— braku upowaznienia dla prezesa NBP do wprowadzania regulacji ostrozno-
sciowych, stad tez mogl on jedynie wydawac stosowne zalecenia. Dopiero po
nowelizacji ustawy w kwietniu 1992 r. prezes NBP uzyskat uprawnienia do
wydawania zarzadzen;

— braku sprawnie funkcjonujacego nadzoru bankowego. W maju 1989 r. prezes
NBP wydat Zarzadzenie nr 10/1989, na mocy ktérego w strukturze NBP wyod-
rebniono Departament Nadzoru Bankowego. W styczniu 1990 r. zostat on
przeksztalcony w GINB. Jednak pierwsze inspekcje przeprowadzono w ban-
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kach komercyjnych dopiero w 1992 r., w bankach spoétdzielczych za§ w 1991 r.

Kontrole te wykryly szereg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu bankow.

2. Zapoczatkowania w 1991 r. procesu prywatyzacji sektora bankowego po-
przez przyjecie ,,Programu prywatyzacji sektora bankowego w Polsce”. W wyniku
przyjetej strategii prywatyzacji przewidziano pozyskanie dla poszczegdlnych ban-
kow inwestora strategicznego, ktory objatby maksymalnie 30% akcji z prawem
aktywnego uczestniczenia w jego zarzadzaniu. Skarb Panstwa miat zachowa¢ 30%
akcji z opcja pozbycia si¢ ich w przysztosci. Pozostale 30% chciano zaoferowaé
inwestorom indywidualnym oraz pracownikom (na uprzywilejowanych warun-
kach).

3. Braku koncepcji rozwoju sektora bankéw spotdzielczych, gdy 20 stycznia
1990 r. Sejm uchwalil ustawg o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdziel-
czo$ci. W dniu wejscia w zycie tejze ustawy (7 lutego 1990 r.) postawiono w stan
likwidacji zwiazki spotdzielcze oraz zawieszono do lipca 1991 r. przepisy prawa
spotdzielczego w zakresie tworzenia zwiazkow spotdzielczych i lustracji. W ten
sposob po prawie 15 latach BGZ przestat petni¢ wobec bankéw spotdzielczych
obowiazki zwiazku spotdzielczego. Powstata w ten sposéb mozliwo$¢ zrzeszania
sie bankow spotdzielczych w innych strukturach. Jednoczeénie BGZ zezwolil ban-
kom spoéldzielczym na duza swobode w prowadzeniu dziatalno$ci, do ktorej byty
one nieprzygotowane.

Wszystkie wymienione powyzej regulacje miaty bardzo duzy wptyw na prze-
miany, jakie nastapily w sektorze bankowym. Oczywiscie wiele innych czynnikow
zadecydowato o przeobrazeniach, ktére dokonaly si¢ w tej czesci rynku finanso-
wego.

Poczatek procesu transformacji gospodarki byt réwniez okresem wielkich prze-
ksztatcen dokonanych w sektorze bankowym. Na koniec 1988 r. dziatato 7 bankow
komercyjnych i 1662 banki spétdzielcze zrzeszone w BGZ. W kwietniu 1988 r.
podjeto decyzje o wydzieleniu ze struktur NBP 9 bankéw komercyjnych, ktore
rozpoczely swoja dziatalno$¢ operacyjna 1 stycznia 1989 r. W tym tez roku prezes
NBP w porozumieniu z ministrem finansoéw wydat zgodg na utworzenie kolejnych
8 bankow komercyjnych, w tym 1 banku z kapitatem zagranicznym. Przyjete
w ustawie Prawo bankowe z 1989 r. liberalne rozwiazania dotyczace zasad tworze-
nia nowych bankéw, w tym przede wszystkim dotyczace wyposazenia banku
w odpowiedniej wysokos$ci kapitat wlasny, umozliwity powstawanie nowych ban-
kéw. Nie ustalono oficjalnie wymogow kapitalowych dla nowo tworzonych ban-
kow 1 nie zapisano ich w ustawie Prawo bankowe. W 1989 r. ustalona przez NBP
wielko$¢ wynosita zaledwie 4 mld ,,starych” zt, a w nastepnym roku podwyzszana
byta do 10 i 20 mld ,,starych” zt (od sierpnia 1990 r.). Mimo delegacji ustawowej —
okreslonej w ustawie Prawo bankowe z 1992 r. — do ustalenia przez prezesa NBP
W porozumieniu z ministrem finansoéw w drodze zarzadzenia wymogow dotycza-
cych wyposazenia bankow w kapitat wlasny, zarzadzenie takie nigdy nie zostato
wydane. Od maja 1993 r. minimalne wymogi kapitatowe przybraty posta¢ wyma-



329

gang przez Uni¢ Europejska Druga Dyrektywa Rady Ministrow UE, czyli 5 min
ecu (0k.70 mln zt). Dopiero wejscie w zycie ustawy Prawo bankowe z 1997 r. jed-
noznacznie okreslito wysoko$¢ minimalnego wymogu kapitalowego.

W wyniku wprowadzenia na poczatku procesu transformacji tak liberalnych
regulacji w latach 1989-1992 liczba bankow, ktore otrzymaty licencje na dziatal-
no$¢ bankowa, szybko rosta. Do konica 1992 r. powstato 70 bankow komercyjnych,
a w latach 1989-1997 az 89 takich bankow. Najwigksza liczbg, bo az 45 licencji,
wydano w 1990 r. (w tym 3 dla bankéw z udzialem kapitatu zagranicznego).
W 1989 r. funkcjonowato 25 bankéw, a pod koniec 1990 r. az 70. W latach 1991-
-1994 nastapit kolejny wzrost liczby bankow.

Tabela 1. Liczba bankéw prowadzacych dziatalnos¢ w latach 1989-1997

Wyszczegolnienie | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Banki komercyjne 25 70 83 85 87 82 81 81 81
Banki spotdzielcze | 1662 | 1663 | 1664 | 1663 | 1653 | 1612 | 1510 | 1394 | 1295
Sektor bankowy 1687 | 1733 | 1747 | 1748 | 1740 | 1694 | 1591 | 1475 | 1376

Zrodto: Nadzér bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 14-15.

W latach 1990-1991, gdy tak dynamicznie rosta liczba bankow, w gospodarce
byt realizowany ,,Program stabilizacyjny” (zwany programem Balcerowicza).
W tym okresie nastapit spadek PKB, znacznie ograniczono inflacjg, wiele przed-
sigbiorstw — szczegolnie z sektora panstwowego — znalazlo si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej i prowadzona byla polityka nadmiernego fiskalizmu. Kondycja fi-
nansowa podmiotéw kredytowanych przez banki byla jednym z wielu czynnikéw,
ktore miaty wplyw na wyniki finansowe osiagane w sektorze bankowym. Podsta-
wowymi przyczynami pogorszenia si¢ sytuacji finansowej bankéw byty: niska
jakos¢ aktywow wynikajaca przede wszystkim z udzielania kredytow bez prawi-
dlowego badania zdolnosci kredytowej i niedostatecznego ich zabezpieczenia,
nieprzestrzeganie norm ostrozno$ciowych, niski poziom ptynnos$ci, zbyt niski po-
ziom tworzonych rezerw celowych w stosunku do rzeczywistej wartosci aktywow,
niewlasciwe inwestycje kapitalowe, ekspansywny rozwdj sieci placowek oraz
nadmierne koszty dziatania itp. Wszystkie te czynniki mialy wptyw na pojawienie
si¢ w latach 1993-1994 w sektorze bankowym ujemnych wynikow finansowych.

3. Kryzys w sektorze bankowym

W latach 1993-1994 wystapita faza kulminacyjna kryzysu sektora bankowego
w Polsce. Wynik finansowy osiagnigty przez banki komercyjne w 1993 r. byl
ujemny. Banki spotdzielcze osiagnely ujemny wynik finansowy netto zaréwno
w 1993 ., jak 1 1994 r.

Nalezy podkresli¢, ze osiagnigecie w 1994 r. przez banki komercyjne dodatnie-
go wyniku finansowego byto mozliwe dzigki dochodom z obligacji restrukturyza-
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cyjnych (ustawe przyjeto w 1993 r.) oraz pomocy finansowej udzielonej przez
NBP. W latach 1993-1994 NBP w roznych formach udzielit pomocy finansowej na
ogolna kwote ponad 509 min zt.

Tabela 2. Wyniki finansowe netto i liczba bankow, ktore posiadaly wspotczynnik
wyptlacalnosci ponizej 8% w latach 1993-1994

Wyszczegdlnienie 1993 1994
Banki komercyjne
Wynik finansowy netto (mln zt) -214,4 316,7
Wspotczynnik wyplacalnosci ponizej 8% 18 18
Banki spotdzielcze
Wynik finansowy netto (mln zt) —-186,6 —-195,0
Wspotczynnik wyplacalnosci ponizej 8% 353 424

Zrodto: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r., NBP, Warszawa 2000, s. 38-40;
Nadzor bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 23.

Banki spotdzielcze niestety musiaty poczeka¢ na uchwalenie Ustawy z 24 czerw-
ca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ. Zatem pierwsze banki
spoldzielcze otrzymywaty obligacje restrukturyzacyjne dopiero w 1995 r. Banki
spotdzielcze zrzeszone w BUG SA i GBPZ SA nie otrzymaly obligacji restruktury-
zacyjnych, gdyz zrzeszyly sie w strukturach niezaleznych od BGZ. Pomoc finan-
sowa z NBP banki otrzymaty w 1994 r.

Ujemne wyniki finansowe i niskie fundusze wtasne bankéw spowodowaty, ze
znaczna ich czg$¢ odnotowata wspolczynnik wyptlacalnosci ponizej wymaganego
minimum 8%. Ze wzgledu na te uwarunkowania najtrudniejsza sytuacja byta
w sektorze bankow spoldzielczych — tam $rednia arytmetyczna catego sektora byta
ujemna i wyniosta w 1993 r. —4,7% 1 w 1994 r. -2,2%.

Klopoty finansowe w pojedynczych bankach wystapity juz znacznie wcze$niej
1 dotknely przede wszystkim te, ktoére powstaly na poczatku procesu transformacji
gospodarki. Na efekty prowadzenia liberalnej polityki nie trzeba bylo dlugo cze-
ka¢. Juz w 1991 r. prezes NBP musial w stosunku do dwoch bankoéw komercyj-
nych podja¢ dziatania polegajace na ustanowieniu zarzadu komisarycznego (Bank
Handlowo-Kredytowy SA i Lodzki Bank Rozwoju SA). W 1992 r. wydane zostato
pierwsze zarzadzenie o likwidacji banku (Bank Handlowo-Kredytowy SA), sad
oglosit upadtoé¢ banku spotdzielczego (Bank Spotdzielczy w Sremie), a dziatal-
no$¢ innego zostata zawieszona. Wedlug stanu na koniec 2000 r. z 75 bankéw,
ktore otrzymaty licencje w latach 1989-1992, dziatato juz tylko 43, tj. 53%. Warto
jednak podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich zmienita strukturge swojego
akcjonariatu, zmieniajac przy tym nazwge i niekiedy strategi¢ rynkowa.

Analiza danych dotyczacych bankow, ktore w ocenie NBP zakwalifikowano do
grupy o podwyzszonym ryzyku, pozwala na stwierdzenie, ze ich liczba, poczawszy
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od 1991 r., systematycznie wzrastata. OczywiScie najliczniejsza grupg stanowily
banki spotdzielcze. Posiadaty one bardzo niskie fundusze wilasne, a historyczne
uwarunkowania i brak koncepcji na restrukturyzacje BGZ powodowal, ze kondycja
ekonomiczna tego sektora ulegata poprawie znacznie wolniej, niz miato to miejsce
w odniesieniu do bankoéw komercyjnych.

Tabela 3. Liczba bankéw o podwyzszonym poziomie ryzyka w latach 1989-1997

Wyszczegodlnienie 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Banki komercyjne 0 0 5 14 29 26 23 19 15
Banki spotdzielcze 0 0 0 112 | 682 | 707 | 603 | 486 | 371
Sektor bankowy 0 0 5 126 | 711 733 626 | 505 | 386

Zrodto: Nadzér bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 23-24.

W latach 1993-1997, mimo ze kilkadziesiat bankow komercyjnych byto zagro-
zonych upadtoscia, podejmowane prze NBP dziatania doprowadzity do ogranicze-
nia istniejacego kryzysu. W tym czasie mieliSmy do czynienia z:

— ogloszeniem przez sad upadtosci 4 bankow,

— postawieniem w stan likwidacji 10 bankéw, a nastgpnie sprzedaniem ich innym
bankom,

— decyzjami odnosnie do 5 bankow, ktore posiadaty niskie kapitaly, o potaczeniu
si¢ z innym bankiem.

W tym okresie rowniez kilkaset bankow spotdzielczych znajdowato sig w sytu-
acji kryzysowej. Przeobrazenia w tym sektorze byly nastepujace:

— 202 banki spotdzielcze polaczyty si¢ z innymi bankami spotdzielczymi (w tym
85 z pomoca finansowa z NBP),

— 49 przedsigbiorstw bankéw spotdzieleczych po likwidacji w trybie art. 107
ustawy Prawo bankowe zostato sprzedanych innym bankom (w tym 30 bankom
komercyjnym),

— udziatowcy 6 bankow podjeli samodzielne decyzje o sprzedazy przedsigbior-
stwa bankowego bankom komercyjnym,

— sady oglosity upadtos¢ 123 bankoéw spédldzielczych, w tym 1 bank, ktérego
upadto$¢ zostata ogloszona w 1992 r., wznowit swoja dziatalnosc,

Wszystkie te dziatania doprowadzity do znacznego zmniejszenia si¢ liczby ban-
kow spotdzielczych. Na poczatku 1993 r. dziataly 1663 banki, a na koniec 1997 r.
byto ich 1295.

Proces restrukturyzacji sektora bankowego nie bylby mozliwy, gdyby nie
wsparcie finansowe, jakie zostalo udzielone przez Skarb Panstwa, NBP, BFG
i inwestorOw zagranicznych. Miato ono rézne formy, poczawszy od obligacji re-
strukturyzacyjnych, kredytu wekslowego, zwolnienia z rezerwy obowiazkowej,
pozyczki udzielonej przez BFG do kredytu na zakup akcji innego banku. Pomoc ta
byta udzielana bankom zaréwno na samodzielna sanacje, jak i na przejgcie innego
banku.
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4. Konsolidacja sektora bankow komercyjnych w latach 1998-2006

W latach 1998-2006 w sektorze bankow komercyjnych wystapily procesy fuzji
i przeje¢. W tym okresie liczba bankow zmniejszyta si¢ z 83 na koniec 1998 r. do
51 na koniec 2006 r. W dalszym ciagu wystgpowala duza liczba bankow o pod-
wyzszonym poziomie ryzyka. W poszczegolnych latach z okresu 2000-2002 az 18
bankéw bylo zagrozonych. W 2002 roku ponad 32% bankow nie spetniato usta-
wowych norm ostroznosciowych i ich dziatalno§¢ w ocenie nadzoru bankowego
byla obarczona ryzykiem. W tym tez roku nastapito zmniejszenie liczby dziataja-
cych bankow o 10.

Tabela 4. Liczba bankow komercyjnych w latach 1998-2006*

Wyszczego6lnienie 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Banki komercyjne, 83 77 73 69 59 58 54 54 51

w tym o podwyzszonym
poziomie ryzyka 9 9 18 18 18 16 13 10 7

* W liczbie bankéw nie ujgto bankow w stanie likwidacji i upadtoscei.

Zrodto: Nadzor bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 49.

Jednym z czynnikow, ktéry miat istotny wptyw na przeobrazenia, jakie dokonaly
sig¢ w sektorze bankowym w latach 1999-2003, byt wzrost poziomu ryzyka kredyto-
wego, spowodowany przede wszystkim spowolnieniem tempa wzrostu gospodarcze-
go. Pogorszenie sytuacji finansowej podmiotéw gospodarczych i gospodarstw do-
mowych oraz wzrost bezrobocia przyczynity si¢ do obnizenia jako$ci portfela kredy-
towego bankow. Dotkliwy byt rowniez gleboki spadek dynamiki depozytéw. Ozna-
czal bowiem zaostrzenie konkurencji o pieniadze nie tylko miedzy bankami, lecz
takze ze strony innych instytucji finansowych. Nasilajaca si¢ konkurencja zmusita
banki do statego poszerzania oferty produktow i ustug i podnoszenia ich jakos$ci,
a takze do poszukiwania mozliwosci obnizenia kosztow dziatania.

Gdy od poczatku 1999 r. widoczne byly w gospodarce symptomy pogorszenia
si¢ jego kondycji, Komisja Nadzoru Bankowego podjeta uchwate nr 8/1999 z dnia
22 grudnia 1999 r. zaostrzajaca zasady tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane
z dziatalnoscia bankow. W wielu bankach nowa regulacja oraz obnizenie sig jako-
sci portfela kredytowego spowodowaly wzrost poziomu tworzonych rezerw celo-
wych i obnizenie wynikéw finansowych. Dodatkowym czynnikiem, ktory miat
negatywny wpltyw na sytuacje finansowa bankow, byta upadtos¢ Banku Staropol-
skiego. W tym roku z tytulu wptat na fundusz ochrony $rodkow gwarantowanych
BFG banki poniosty dodatkowe koszty w tacznej wysokosci 484,1 min zt. Wszyst-
kie te czynniki sprawity, ze w 2000 r. w trudnej sytuacji finansowej znalazty sig
zwlaszcza banki posiadajace niskie fundusze wlasne, co spowodowato konieczno$¢
pozyskania dla nich inwestorow strategicznych lub objgcie ich procesem konsoli-
dacji z innymi, silniejszymi kapitalowo bankami.
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W 2001 r. nastapito dalsze spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Doszto
do ograniczenia popytu na kredyty pod wplywem pogorszenia si¢ sytuacji finan-
sowej podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych. Jednoczesnie banki
w zwiazku z rosnacym poziomem naleznosci zagrozonych stosowaty bardziej ry-
gorystyczne procedury udzielania kredytow.

Poprawa sytuacji gospodarczej, poczawszy od 2004 r., spowodowala, ze spo-
wolnione zostato tempo konsolidacji w sektorze bankéw komercyjnych.

5. Wymogi kapitalowe dla bankow spéldzielczych

Na proces konsolidacji spétdzielczego sektora bankowego istotny wptyw miaty
nie tylko czynniki przedstawione powyzej, ale rowniez wydanie przez KNB
uchwaty dotyczacej ,,progow kapitatlowych”.

W bankach spoldzielczych najwigksza liczba fuzji miata miejsce w latach
1998-2001. W tym okresie liczba bankéw zmniejszyta si¢ z 1295, ktore dziataty na
koniec 1997 r., do 642 funkcjonujacych na koniec 2001 r. Tak duza liczba fuzji
zostata niejako ,,wymuszona”, gdyz Komisja Nadzoru Bankowego wydata Uchwa-
I¢ nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia
bankéw spoldzielczych w kapitat zatozycielski. Na mocy tej uchwaly do konca
1998 r. banki miaty posiada¢ kapitat zatozycielski w wysokosci rownowartosci
300 tys. euro. Ze wzgledu na bardzo krétki okres od wydania uchwaty do konca
roku banki nie byly w stanie przygotowaé wielu polaczen. Na koniec 1998 r.
964 banki spotdzielcze nie spetniaty tego wymogu kapitalowego. Banki postanowi-
ly skorzysta¢ z zapisanego w ustawie upowaznienia i wystapily o zgode na prze-
suni¢cie terminu o jeden rok. Stad tez najwigksza liczba polaczen mial miejsce
w 1999 r., jednak i tak pozostata grupa ok. 400 bankow, ktore nie osiagngly wyma-
ganego minimum kapitatowego. Z inicjatywy bankéw spoldzielczych zostata
wprowadzona odpowiednia zmiana do ustawy Prawo bankowe przy okazji noweli-

Tabela 5. Fuzje w bankach spétdzielczych w latach 1997-2006

Wyszezegolnienie | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Banki spoldzieleze | 1295 | 1189 | 781 | 680 | 642 | 605 | 600 | 596 | 588 |584
Upadtosci 6 4 1

Likwidacje 15 6 1

Laczenia 78 | 96| 406 | 99 | 35 | 35 5 3 8 | 4
e IR

friﬁglszenia 99 | 106 | 408 | 101 | 38 | 37 5 4 4| 4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2006 r., NBP, Warszawa
2007.
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zacji Ustawy z dnia 9 kwietnia 1999 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
ktora przesungta termin na koniec 2000 r. Na koniec grudnia 2000 r. w dalszym
ciagu 147 bankow nie spetniato warunku posiadania funduszy wilasnych na wy-
maganym przez ustawodawce poziomie. W zwiazku z tym 12 grudnia 2000 r. Par-
lament, uchwalajac ustawe o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzesza-
niu si¢ i bankach zrzeszajacych, ponownie okreslit terminy osiagnigcia kolejnych
progow kapitatowych, ktore wynosity: na koniec 2001 r. — 300 tys. euro, na koniec
2005 r. — 500 tys. euro, a na koniec 2010 r. — 1 mln euro.

W latach 1997-2006 liczba bankow zmniejszyta si¢ o 711. Procesy fuzji
w spotdzielczym sektorze bankowym beda miaty miejsce rowniez w przysziosci,
gdyz do konca 2010 r. banki beda musiaty posiada¢ fundusze wlasne w wysokosci
1 min euro. Na podstawie szacunkow opracowanych przez GINB mozna stwier-
dzi¢, ze ok. 100 bankow bedzie musialo potaczy¢ si¢ z silniejszym kapitalowo
partnerem.

6. Podsumowanie

Analizujac procesy konsolidacji, jakie dokonaly si¢ w sektorze bankowym od
poczatku procesu transformacji gospodarki, nalezy zwréoci¢ uwage na zmiany, kto-
re nastapity w wielkosci funduszy podstawowych i uzupetniajacych, gdyz to one
pozwalaja na ewentualng absorpcj¢ ryzyka i w duzym stopniu decyduja o poziomie
bezpieczenstwa. Na koniec 1993 r. fundusze podstawowe i uzupetniajace catego
sektora bankowego wyniosty 6 482,5 min zt, w tym banki komercyjne miaty ich
5966,6 min zl, banki spotdzielcze za§ 515,9 min zt. W latach 1993-2006 fundusze
podstawowe 1 uzupehiajace zgromadzone w bankach komercyjnych wzrosty po-
nad 9-krotnie, w bankach spotdzielczych za$ ponad 7-krotnie.

W latach 1998-2006 fundusze wtasne bankéw komercyjnych wzrosty ponad
2-krotnie, bankéw spotdzielczych za$ ponad 3,5-krotnie. Nalezy pamicgtac, ze w
tym okresie w niewielkim stopniu w restrukturyzacje¢ sektora bankowego angazo-
wane byly $rodki budzetowe i NBP. Podstawowa dostgpna forma pomocy finan-
sowej byly pozyczki udzielane przez BFG. Gtownym zrodtem zwigkszenia fundu-
szy wlasnych bankow byt przede wszystkim wypracowany wynik finansowy.

Wysoko$¢ wypracowywanego wyniku finansowego w poszczegoélnych latach
w duzym stopniu byta uzalezniona od czynnikéw przedstawionych powyzej i ryzy-
ka w dziatalnosci bankowe;j. Kryzys gospodarczy miat wplyw na osiagane w latach
2001-2003 wyniki finansowe. Analiza danych zawartych w tab. 7 wskazuje, ze
ozywienie gospodarcze, z jakim mamy do czynienia od 2004 r., pozytywnie wpty-
wa na osiagane w sektorze bankowym wyniki finansowe i pozwala na zwigkszanie
funduszy wtasnych bankéw. Budowa silnych kapitalowo bankow lezy nie tylko
w interesie zarzadow czy wiladz nadzorczych, ale przede wszystkim klientow. Na-
lezy oczekiwaé, ze kolejny etap konsolidacji sektora bankowego bedzie w duzym
stopniu zalezny od wdrazania przez banki zapisow Nowej Umowy Kapitatowej
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i pojawiania si¢ coraz to nowych rodzajow ryzyka, ktore sg rowniez uzaleznione od
procesow globalizacji rynkéw finansowych.
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IMPACT OF CHANGES IN CIRCUMSPECTION STANDARDS
ON CONSOLIDATION OF BANKING SECTOR IN POLAND

Summary

The process of integration of financial markets including the banking sector requires creating
uniform standards of action for these institutions. Referring to the banking sector creating these stan-
dards is one of the basic goals for the Basel Committee of Banks’ Supervision, the EU, banks’ super-
vision in particular countries and other international and national institutions. All these standards aim
at making the financial turnover safe and the market mechanism — effective — due to the increased
transparency and openness.

Since the beginning of the process of transformation of the Polish economy circumspection regu-
lations have been implemented. They have been an essential factor influencing changes, in particular
the consolidations processes.
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1. Wstep

Stosunki gospodarcze pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi, pomimo
bardzo dynamicznego ich rozwoju w ostatniej dekadzie, w dalszym ciagu sa nie
adekwatne do mozliwos$ci gospodarczych obu krajow. W zwiazku z tym istnieje
konieczno$¢ zwigkszenia obecnosci polskiej gospodarki w obrocie handlowym
i gospodarczym z USA, jak rowniez dynamiki i wielko$ci amerykanskich inwesty-
cji bezposrednich w Polsce. Przestrzeganie okreslonych $cistych zasad, kontynuacji
oraz wigzi handlowych migdzy uczestnikami rozwoju gospodarczego moze wska-
zywac¢ na drogg rozwoju oraz nakresla¢ istotne zmiany w kierunkach i zasadach,
ktére winny by¢ asymilowane lub uchylane. Temu, zdaniem autora, stuzy niniejsza
publikacja. Majac to na uwadze, autor podjat proébe oceny wspoétpracy handlowej
pomigdzy krajami oraz poddat analizie zagraniczne inwestycje bezposrednie doko-
nywane przez podmioty amerykanskie w polskich specjalnych strefach ekono-
micznych. Zdaniem autora, bgdzie to pomocne w ocenie tych inwestycji. Do reali-
zacji tego celu autor przyjal zasadg opracowania tresci pracy, opierajac si¢ na cato-
sciowych ujeciach tematu przez poszczegdlnych autorow lub instytucje, nie za$ na
fragmentarycznym cytowaniu mysli.

2. Ujecie teoretyczne zagranicznych inwestycji bezposrednich

Obserwowana w ostatniej dekadzie postgpujaca globalizacja stosunkow gospo-
darczych na §wiecie w bardzo duzym stopniu wymusza na krajach goszczacych
aktywne uczestnictwo w tym procesie. Systemy gospodarcze poszczegolnych kra-
jow, chcac utrzymac¢ lub wzmocni¢ swoja pozycje konkurencyjna, staja przed dy-
lematem otworzenia swojej wewngtrznej gospodarki lub rozszerzenia jej dziatalno-
$ci poza granice kraju. W literaturze ekonomicznej czgsto po§wigca si¢ uwage roz-
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prawom nad forma i dynamika rozwoju gospodarczego oraz stosowanymi przez nie
strategiami rozwoju. Jedna z nich sg zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB).

Opracowywaniem tego istotnego problemu zajmuje si¢ m.in. M. Waresa [Wa-
resa, 2002], wyrazajaca opinig, iz wybor pomigdzy handlem a ZIB zalezy od mo-
tywow korporacji globalnych, typow preferowanych inwestycji, charakterystyki
krajow goszczacych wspoétpracujacych miedzy soba, potozenia geograficznego.
Analizujac aspekt ZIB, skupia si¢ uwage rowniez na przyczynach podejmowania
ZIB przez korporacje transnarodowe oraz oczekiwaniach kraju przyjmujacego
kapitat [ Zorska, 2000; Liberska, 2002].

Gtownym celem przedsigbiorstw globalnych i dazacych do umiedzynarodo-
wienia swojej dziatalnosci gospodarczej jest rozwoj, a ze wzgledu na proces globa-
lizacji oraz postgpujaca liberalizacje w transnarodowych przepltywach kapitato-
wych i czynnikach produkcji powstaje dodatkowa mozliwos¢ wdrozenia strategii
ekspansji zagranicznej poprzez ZIB. Korporacje globalne i podmioty migdzynaro-
dowe kieruja si¢ réoznymi motywami, podejmujac decyzj¢ o formie inwestycji,
eksporcie kapitatu za granic¢ kraju macierzystego, ale podstawowe przestanki,
ktore sa decydujace, to cele zorientowane na potencjalny rynek zbytu [Kraszewski,
2004]. W przedmiotowe;j literaturze wyszczego6lniono dwojaki charakter tych in-
westycji: ofensywny i defensywny. Pierwszego rodzaju inwestycje podejmuje si¢
w celu zdobycia nowych zagranicznych rynkow zbytu lub regionow handlowych,
natomiast drugiego prowadza do ochrony uzyskanej pozycji na rynku.

Przegladajac wybrane teorie mi¢dzynarodowej wymiany handlowej, nalezy
wskazac te, ktore w sposob bezposredni stanowia podstawe analizy ZIB. Naleza do
nich teorie internacjonalizacji i eklektyczna teoria produkcji mi¢dzynarodowe;j.
Pierwsza z nich, nazywana rowniez teorig transakcji wewngetrznych, zawarta zosta-
fa w teorii mikroekonomicznej ZIB, ktérej nieformalne podstawy przedstawit
R. Coase, a nastgpnie rozwinat ja P. Buckley [Rymarczyk, 2004(b)]. Zauwazono,
ze omijajac koszty — cet, podatkow, optat administracyjnych, ryzyka transakcji itp.
— mozna dokona¢ transakcji wewnatrz wilasnej struktury podmiotu. Dlatego zasad-
ne jest przejmowanie dostawcow, kooperantdw poprzez internacjonalizacje i inter-
nalizacj¢ dziatalnosci gospodarczej.

Druga teorig jest tzw. paradygmat OLI nalezacy m.in. do mieszanych teorii
ZIB [Misala, 2003]. Autorem eklektycznej teorii produkcji jest J.H. Dunning, ktory
przedstawit alokacje inwestycji zagranicznych za pomoca posiadania przez pod-
mioty trzech przewag konkurencyjnych. Przewagi wlasnosci (ownership), lokaliza-
cji (localization), internacjonalizacji (internationalization) sa uksztalttowane przez
czynniki sktadowe wigkszosci teorii rozwoju ZIB.

Majac powyzsze zalozenie na uwadze, mozna wyrozni¢ jeszcze wyzszy po-
ziom uogdlnienia. Korporacje transnarodowe podejmuja ZIB z powodu przekona-
nia, iz sa one niezbg¢dne dla utrzymania lub poprawy migdzynarodowej pozycji
konkurencyjnej [Oziewicz, 2000; Rymarczyk, 2004(a); Rymarczyk, 2004(b)].
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Obierajac taki punkt widzenia, mozna przedstawi¢ dwa rodzaje czynnikdéw deter-

minujacych inwestycje bezposrednie na rynkach mi¢dzynarodowych:

— ZIB zmierzajace do poszukiwania nowych rynkow zbytu, ktore charakteryzuja
si¢ przestankami do unikania barier celnych i ominigcia ograniczen wejscia, jak
réwniez nastawieniem na produkcje i sprzedaz na danym rynku,

— ZIB zmierzajace do znacznego polepszenia efektywnosci, ktére charakteryzuja
si¢ przestankami rozszerzenia dziatalnosci gospodarczej na migdzynarodowych
rynkach, celem ktorych jest zwigkszenie efektu skali w globalnej dziatalnosci
wszystkich filii i oddzialow.

Takie ujecie pozwoli w dalszej czgsci pracy na analiz¢ ZIB amerykanskich
korporacji w polskich strefach ekonomicznych (SSE) z punktu widzenia kraju
przyjmujacego. Literatura ekonomiczna na temat wplywu inwestycji w SSE jest
raczej uboga i niejednoznaczna. Prezentowane prace wyrazaja zarOwno pozytywny
punkt widzenia [Domanski, Gwosdz, 2005], jak i negatywny [Krynska, 2000]. Na
szczegblng uwage, zdaniem autora, zastuguje praca E. Krynskiej, ktorej wyniki
badan oraz wnioski sa szczegdlnie interesujace w aspekcie catosci funkcjonowania
SSE w Polsce. Wielu badaczy w literaturze przedmiotu rowniez analizowato po-
szczegblne obszary stref, lecz nie uymowano inwestycji bezposrednich przez pry-
zmat poszczegolnych krajow, typoéw korporacji, jak réwniez struktury ZIB. Dlate-
go interesujace wydaje si¢ poddanie analizie ZIB amerykanskich korporacji w pol-
skich SSE.

3. Biezaca proba oceny gospodarczej USA

Wedtug statystki US Census Bureau — 2007 Stany Zjednoczone utrzymywaly
w 2006 r. wzrost gospodarczy w stosunku do roku 2005 na podobnym poziomie.
Produkt krajowy brutto wzrost w 2006 r. o 3% w poroéwnaniu z 3,2% z rokiem
2005. Lata 2006 i 2007 charakteryzowaly si¢ duzym kwartalnym wahaniem wzro-
stu gospodarczego: I kw. — 5,6%, Il kw. 2,6%, 11 kw. — 2,0%, IV kw. — 3,5%. Jak
wynika z analizy dynamiki, najwigkszy wplyw na zwolnienie tempa wzrostu w
poszczegolnych kwartatach 2006 r. miaty przede wszystkim takie czynniki, jak:
spadek produkcji w budownictwie; przemysle wytworczym, zwlaszcza w prze-
mysle samochodowym 1 artykutéw konsumpcyjnych. Natomiast stymulantami
wzrostu gospodarczego byly: wysokie wydatki konsumpcyjne oséb fizycznych,
wysokie tempo wzrostu eksportu. Stosunkowo wysokie wzrosty odnotowano takze
w podstawowych gietldowych indeksach gospodarczych.

Ponadto, czynnikami wzrostu gospodarczego, ktore przyczynily si¢ do dalszej
poprawy w 2006 r. byty sytuacje na amerykanskim rynku pracy oraz redukcja defi-
cytu budzetowego. Jak wynika z analizy ww. danych statystycznych, §rednio w
kazdym miesiacu tworzono ponad 150 tys. nowych miejsc pracy, przy stopie bez-
robocia wynoszacej w 2006 r. 4,6%, najnizszej od 4 lat. Wskaza¢ nalezy, iz wskaz-
nik inflacji w badanym okresie wyniost 2,2% w poréwnaniu z 3,6% w 2005 r.
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Przyczyna ostabienia tendencji inflacyjnych, widocznych w II potowie roku 2006,
byly wyrazne spadki cen ropy naftowej — o ok. 22,5%. Deficyt zmniejszyt si¢
z przyjetych 423 mld dolaréw do 248 mld dolaréw, m.in. dzigki wigkszej efektyw-
nosci w Sciagalnosci podatkow i znacznej redukcji czesci federalnych.

W 2006 1. eksport towardéw w USA wyniost 1 037,3 mld dolarow i byt wyzszy
0 14,5% od wartos$ci eksportu osiagnigtego w 2005 r. Natomiast import towarow
przekroczyt wartos¢ 1 885 mld dolarow i byt wyzszy niz w roku 2005 o ok. 11%.
Ujemne saldo obrotu towarowego osiagneto wartos¢ pow. 818 mld dolarow i byto
wyzsze w porownaniu z rokiem 2005 o 6,6%. Wedtug analizy w zakresie ustug,
mozna stwierdzi¢, ze Stany Zjednoczone odnotowaly nadwyzke w wysokosci
72,5 mld dolarow odpowiednio wyzsza niz w roku 2005 o ok. 29%. Powyzsze
ujemne saldo handlowe bylo m.in. przyczyna stosunkowo wysokiego deficytu
w obrotach biezacych bilansu ptatniczego USA, ktory wynidst 6,5% PKB.

Handel zagraniczny USA w 2006 r., wedtug struktury, przedstawia si¢ nastgpu-
jaco: produkty rolno-spozywcze przypadaja na 6,4% eksportu i 4% amerykanskie-
go importu, surowce i produkty przemystowe — 26,6% eksportu i 32,5% importu,
wyroby przemyslowo-inwestycyjne — 40% eksportu i1 22,5% importu, pojazdy sa-
mochodowe i ich czgsci sktadowe — 10,5% eksportu i 14% importu, dobra kon-
sumpcyjne — 12,5% eksportu i 24% importu. Poddajac analizie kierunki obrotu
handlowego, stwierdzono, iz gtdwnymi amerykanskimi partnerami handlowymi sa
Kanada, Chiny, Meksyk i Japonia. Na kraje te przypada ok. 50% wysokos$ci obro-
tow handlowych USA. Polska w tym zestawieniu osiagngta wartos¢ 2 255 min
dolarow eksportu 1 byta w 2006 r. na 62 miejscu. W imporcie z USA do Polski
odnotowano wartosci ok. 1 961 min dolaréw, co daje 55 miejsce. Obecnie Stany
Zjednoczone Ameryki utrzymuja status najwigkszej gospodarki na §wiecie. Pro-
gnozuje si¢, iz w 2007 1 2008 r. tempo wzrostu gospodarczego zostanie utrzymane
w wysokosci ok. 3%. Przewiduje si¢ 12-procentowy wzrost eksportu z USA, m.in.
dzigki spadkowi wartosci amerykanskiego dolara w stosunku do euro oraz 11-
-procentowy wzrost importu, co powinno w efekcie zmniejszy¢ deficyt handlowy.
Glownym zalozeniem polityki pienigznej centralnego banku FED jest stabilizacja
cen i ograniczanie poziomu inflacji do ok. 2% rocznie, co ma doprowadzi¢ do dal-
szego wzrostu stop procentowych.

4. Polsko-amerykanskie obroty handlowe

Wartos¢ obrotow gospodarczych i handlowych w ostatniej dekadzie przedsta-
wia tab. 1. Podkre$lenia wymaga, iz w catym analizowanym okresie saldo obrotow
biezacych jest ujemne, przy czym od roku 1997 do 2000 r. bylo na podobnym
poziomie i ksztaltowalo si¢ w przedziale wartosci od 1239 min dolaréw do
1 160 min dolaréw. Od roku 2001 do 2004 r. ujemne saldo wyraznie malato, nato-
miast od roku 2005 do 2007 r. rosto. Wedlug danych przedstawionych w tab. 1,
obroty handlowe Polski z USA w 2003 r. wyniosty 2 960 miIn dolarow i byly wyz-
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sze od wykazanych w 2002 r. o ok. 3,4%. Wielkos$¢ eksportu do USA osiagneta
poziom 663 mln dolarow w roku 1997, a do roku 2006 wzrosta do poziomu
2 137 min dolaréw. Import w tym samym czasie wynosit 1 902 min dolaréw (rok
1997), wobec 2 738 min dolarow w roku 2006. Wykazujac poprawe w stosunku rok
do roku, wskaza¢ nalezy, iz tendencja ujemnego salda obrotow ma charakter staty.

Tabela 1. Wartos$¢ polsko-amerykanskich obrotow handlowych (mln dolarow)

Lata Import Eksport Saldo
1997 1902 663 —1239
1998 1766 756 -1010
1999 1647 754 —893
2000 2155 995 -1160
2001 1690 852 —838
2002 1795 1099 —696
2003 1763 1197 —566
2004 2119 1776 —343
2005 2416 1849 —567
2006 2738 2137 —601

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki z 25 kwietnia 2007 .
i CIHZ wedlug JDA SAD, www.mg.gov.pl; oraz US Census Bureau — Foreign Trade Stati-
stics 2007, www.census.gov.

Na powyzsze wartosci wptyw mialy sktadniki wyrobdéw przemystowych, ktére
stanowily ponad 47% eksportu z Polski do USA. W eksporcie Stanow Zjednoczo-
nych do Polski skladniki te stanowily ok. 60%. Najwazniejsze pozycje polskiego
eksportu do USA do roku 2002 to: maszyny i urzadzenia mechaniczne (wartos$¢
100,5 min dolaréw), maszyny i urzadzenia elektryczne (warto$¢ 139 min dolarow),
meble, materace, lampy i oprawy (warto§¢ 76 mln dolaréw), szkto i wyroby ze
szkta (63,5 min dolarow), ozdoby choinkowe, zabawki i gry (38 mln dolaréw),
odziez 1 dodatki odziezowe (30 min dolaréw), przetwory migsne, konserwy
(40,2 miIn dolaréw), opony samochodowe (28,5 miln dolaréw), wyroby alkoholowe
(30,7 min dolarow), wegiel i wyroby weglowe (20,5 min dolarow).

Najwigksze wartosciowo sktadniki wyrobow w eksporcie do USA (po roku
2004) stanowily wyroby, ktore przedstawiono w tab. 2. Podkreslenia wymaga, iz
odnotowano zmiang struktury sktadnikéw, jak réwniez wartosci grup towarowych
stanowiacych przedmiot obrotu towarowego ze Stanami Zjednoczonymi. Podobna
tendencja zmian w strukturze i wartosci przedstawia ujgcie importu z USA do Pol-
ski. Powodem tego stanu byto toczace si¢ przeciwko Polsce i innym krajom od
polowy 2000 r. postgpowanie antydumpingowe dotyczace pretéw stalowych do
uzbrajania cementu. Grupa podmiotow amerykanskich wytwarzajacych wyroby
stalowe oskarzyta 12 krajow (m.in. Polske) o nierzetelne ceny w eksporcie na ry-
nek USA, co spowodowato zdaniem producentow ze Standéw Zjednoczonych, po-
wstanie szkody materialnej miejscowego przemystu. W wyniku tego procesu wia-
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dze administracyjne USA obtozyly w 2001 r. import pretéw stalowych z Polski
i pozostatych krajow ctem w wysokosci 62%.

Tabela 2. Warto$¢ najwigkszych sktadnikow eksportu Polski wedtug kodu PCN

Kod PCN Wyszczegolnienie Warto$¢ (mln dolarow)
9403 Meble 55,1
8411 Silniki turboodrzutowe i turbosmigtowe 38,0
8544 Kable, przewody, drut izolowany 22,6
2208 Napoje alkoholowe 19,4
8708 Czgsci do pojazdéw samochodowych 17,9
7013 Wyroby ze szkta 17,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki z 25 kwietnia 2007 r.
i CIHZ wedlug JDA SAD www.mg.gov.pl; US Census Bureau — Foreign Trade Statistics
2007, www.census.gov.

Do najwigkszych podmiotow, ktore byly eksporterami do USA, mozna zali-
czy¢ WSK PZL Rzeszow, Swedwood Poland Sp. z o.0., Tele-Fonike Kable SA,
Animex Sp. z 0.0., Polmos Zyrardéw Sp. z 0.0., Cargill Polska Sp. z 0.0., Rafako
SA, Hutmen SA, Fabryke Osi Napgdowych SA. Do roku 2002 gtownymi towarami
importowanymi byly: sprzety do telefonii i telegrafii i sprzgty telekomunikacyjne
(wartos¢ 151 min dolarow), leki (warto$¢ 109 min dolarow), maszyny do automa-
tycznego przetwarzania danych (68 min dolaréw), elektroniczne uktady scalone
i mikromoduty (94 min dolaréw), narzedzia i przyrzady chirurgiczne, stomatolo-
giczne, weterynaryjne (80 mln dolaré6w), masa celulozowa drzewna (42 mln dola-
réw), urzadzenia radiotelefonii, radiotelegrafii, radiofonii i telewizji (40 mln dola-
réw), statki powietrzne (237,5 mln dolaréow), czg¢éci do maszyn biurowych (27 min
dolarow), silniki samolotowe (17 min dolaréw). Od roku 2004 sktadniki i wartos¢
grup towarowych, ktore byly przedmiotem obrotu towarowego z USA, przedsta-
wiaja zmiang i spadek wartoSciowy. Wplyw na taki stan miaty przyczyny, o kto-
rych byta mowa wyzej, jak réwniez to, iz przez ZIB w Polsce niektdre towary zo-
staty wytwarzane w Polsce 1 UE oraz poddawane procesom przerobu, przetworze-
nia lub uszlachetnienia na obszarze UE. W tab. 3. przedstawiono ujecie wartoscio-
we i towarowe sktadnikow eksportu USA wedtug kodu PCN.

Poddajac analizie powyzsze wartosci, nalezy stwierdzi¢, ze eksport z Polski
do USA w okresie 2006-2007 zmalat o 12,4% w stosunku do 2006 r. i wynosit
688,4 mIn dolarow, natomiast eksport z USA do Polski wzrdst o ponad 90% i1 wy-
nosit 919,5 min dolaréw [US Census..., 2007]. Najwickszymi podmiotami gospo-
darczymi, ktore byly importerami z rynku USA do Polski, byly m.in. WSK PZL
Rzeszoéw, Debica SA, Metaltech-Piasecki Sp. J., Delphi Automotive Systems Sp.
Z 0.0., Procter&Gamble Operations Sp. z 0.0., 3M Poland Sp. z o.0., Johnson &
Johnson Poland Sp. z 0.0., US Pharmacia Sp. z 0.0., Torunskie Zaktady Materialow
Opatrunkowych SA, Avio Polska Sp. z o.0.
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Tabela 3. Warto$¢ najwigkszych sktadnikow eksportu USA wedtug kodu PCN

Kod PCN Wyszczegolnienie Warto$¢ (mln dolarow)
8703 Pojazdy samochodowe 46,5
3004 Leki 432
8411 Silniki turboodrzutowe 359
9021 Urzadzenia ortopedyczne 343
9018 Przyrzady medyczne 28,7
8542 Uktady scalone 28,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki z 25 kwietnia 2007 r.
i CIHZ wedlug JDA SAD www.mg.gov.pl; US Census Bureau — Foreign Trade Statistics
2007, www.census.gov.

Obrot gospodarczy Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej (przy uwzgled-
nieniu akcesji Butgarii i Rumunii od 1 stycznia 2007 r.) w pierwszym kwartale
2007 r. wyniost 193,8 mld dolaréw i stanowit 19,6% catego handlu USA w ujgciu
globalnym. Stany Zjednoczone byly dla Polski waznym partnerem. W 2006 r. USA
zajmowaly 15 pozycje w obrocie handlowym polskiego eksportu oraz byty 12 part-
nerem w imporcie. Polska z kolei w 2006 r. byta dla USA 55 partnerem w ekspor-
cie oraz znajdowata si¢ na 62 pozycji w amerykanskim imporcie [UNCTAD 2006;
US Census..., 2007] .

Wspomnie¢ nalezy, iz Unia Europejska, jako calosé, byly pierwszym pod
wzgledem wielkosci obrotéw handlowych partnerem gospodarczym Standéw Zjed-
noczonych. Na drugiej pozycji znajdowata si¢ Kanada (z wynikiem 18,1% obrotow
handlowych), na trzecim miejscu znalazty si¢ Chiny (z wynikiem 11,6%), nastgp-
nie Meksyk (10,9%) i Japonia z wynikiem 7%. Wsrdd 27 krajow Unii Europejskiej
Polska znalazta si¢ na 13 pozycji w eksporcie z USA oraz na 15 pozycji w impor-
cie [UNCTAD, 2006; US Census..., 2007].

Struktura geograficzna inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych we-
dlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. [Ministerstwo Gospodarki..., 2007] wyglada
nastgpujaco: blisko 70% zainwestowanego w strefach kapitatu pochodzi z czterech
panstw: Polski, USA, Niemiec i Japonii. W roku 2005 r. udziat tych panstw ksztat-
towal si¢ na zblizonym poziomie i wynosit ok. 73%. Najwigkszy udzial w inwesty-
cjach zrealizowanych na koniec 2006 r. mialy podmioty z kapitalem polskim
i amerykanskim (po 20%). W poréwnaniu z rokiem 2005 r. nastapit niewielki spa-
dek udziatu inwestycji amerykanskich (2%). Na kolejnych miejscach w 2006 r.
znalazly si¢ inwestycje przedsigbiorcow z kapitatem niemieckim (16%) i japon-
skim (12%). Dla poréwnania ich udziat w 2005 r. wynosit odpowiednio 16 i 14%.
Inwestycje amerykanskie dominuja w strefach: krakowskiej (71%), i katowickie;j.
Na uwage zastuguja takze inwestycje japonskie, ktore koncentruja si¢ w strefie
waltbrzyskiej, stanowiac potowe zainwestowanego tam kapitatu. W strefie katowic-
kiej obserwuje si¢ znaczny udziat inwestycji amerykanskich (47%).
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Analizujac struktur¢ branzowa w okresie od 2006 r., nalezy zwroci¢ uwage na
branz¢ BPO (Business Process Offshoring), tj. ustugi z dziedziny finanséw, ksig-
gowosci i call centers. Mozliwo$¢ udzielania zezwolen na tego typu dziatalnosci
zostala wprowadzona w marcu 2005 r. w odpowiedzi na duze zainteresowanie
inwestoréow i ze wzgledu na argumentacj¢ o szansie zapewnienia zatrudnienia ab-
solwentom szkdét wyzszych (inwestycje Hewlett Packard, ACN, UPS we Wrocta-
wiu, IBM, Avon, Accenture w Warszawie, Affiliated Computer Services w Kra-
kowie, ProLogis w Chorzowie). Inwestycje z branzy motoryzacyjnej dominuja
w strefach: legnickiej, katowickiej (General Motors, Fiat-GM Powertrain, TVR,
Gates, Delphi Automotive, Eaton Automotive, Leca) i watbrzyskiej (General Elec-
tric, Lincoln Electric, Whirpool). Branza papiernicza jest najsilniej reprezentowana
w strefach: pomorskiej i starachowickiej (International Kwidzyn), krakowskiej (RR
Donnelley) i kostrzynsko-stubickiej (ICT Poland). W strefie mieleckiej (Lear Au-
tomotive).

5. Wyniki badan

Badania wykazaly, iz wyrdzniono trzy podstawowe formy inwestycji podmio-
tow amerykanskich w polskich SSE. Pierwsza forma (i najbardziej rozpowszech-
niong) sa inwestycje bezposrednie, typu green field, druga poSrednie — fuzje
i akwizycje (Mergers and Acquisition — M&A), trzecia forma, najmniej rozpo-
wszechniona w obszarach polskich SSE, to inwestycje typu joint ventures. Wynika
to z tego, iz podmioty amerykanskie korzystaja glownie z coraz silniejszej formy
wlasno$ciowej [Mrowka, 2007].

Procentowy udzial w przedmiotowych formach inwestycyjnych ksztaltuje sig
nastgpujaco: 60% badanych podmiotow realizuje formeg inwestycji bezposrednich
przez budowg zakladéw produkcyjnych typu green field. Dotyczy to zwlaszcza
przedsigbiorstw, takich jak — General Electric, Whirpool Poland, Lincoln Electric,
Opel Polska, TRW Varity, Lear, Eaton, Gillette Intrnational, Procter&Gamble i in.
36% inwestycji to M&A, ktdre zwiazane sa z przejgciem pakietu wigkszosciowego
akcji, umozliwiajacego nabycie pakietu kontrolnego, a nastgpnie przez wezwanie
do zbycia udziatow, a od inwestorow mniejszosciowych nabycie pozostatej czgsci
akcji. Ponadto stwierdzono nabycie pakietu kontrolnego bezposrednio od Skarbu
Panstwa lub przez sprzedaz udzialéw inwestorowi strategicznemu. Ta forma sto-
sowana byla m.in. przez firm¢ International Paper — przejmujaca spotke zaktadow
papierniczych Kwidzyn SA, F&P Holding — przejmujaca spotkg Can-Pack SA,
Kimberly-Clark — przejmujaca fili¢ nalezaca do International Papier i in. Natomiast
trzecia forma, najmniej rozpowszechniona wsrod przedsigbiorstw produkcyjnych,
to inwestycje typu joint venture. Stanowia one 4% wszystkich i zastosowane sa
przede wszystkich przez firmy Bester i Lincoln International, General Motors
i Opel Niemcy. Przy inwestycji Opel Polska roéwniez General Motors oraz Fiat
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utworzyty spotke Fiat GM Power Train przy produkcji silnikow Diesla w katowic-
kiej SSE.

Podejmujac decyzje o formie inwestycji lub zaangazowaniu si¢ danego pod-
miotu gospodarczego, nalezacego do amerykanskich spotek, rozwaza si¢ dane za-
wierajace warto$¢ inwestycji brutto (wliczajac podatki lokalne i koszty kapitatu),
miejsce lokalizacji SSE (uwarunkowania infrastruktury technicznej, powiazania
komunikacyjne, infrastrukturg¢ drogowa), czas trwania inwestycji (zaleznie od ob-
stugiwanego rynku, jego rozmiaréw, planowanego zwrotu z kapitatu, okresu zwol-
nien podatkowych i ulg inwestycyjnych). Decyzje o formie inwestycji to rowniez
analiza m.in. warunkéw technicznych budowy zaktadu produkcyjnego, kosztorysu
planowanego M&A, kosztéw wykupu wlasnosci zakladu nalezacego do innego
krajowego podmiotu. Analizowanymi czynnikami sa réwniez wspolne przedsig-
wzigcia, jesli sa mozliwe, we wspotpracy z partnerem gospodarczym jako wdroze-
nie nowego projektu przedsigwzigcia oraz mozliwosci przejgcia wspotwlasnosci
juz istniejacego obiektu inwestycyjnego wniesionego przez partnera w formie
aportu rzeczowego do sp6iki joint venture.

Podkreslenia wymaga, iz tacznie na inwestycje amerykanskich podmiotow
w przemyst motoryzacyjny i spozywczy przypada potowa inwestycji w dziatalnosé¢
produkcyjna. Resztg inwestycji stanowia: przemyst cementowy i inne materialy
mineralne, przemyst papierniczy, dzialalno§¢ publikacyjna i poligraficzna oraz
chemikalia i wyroby chemiczne. Najatrakcyjniejszymi branzami w przemysle spo-
zywczym okazaty sig: tytoniowa, cukiernicza i napojow bezalkoholowych. Przypa-
dto na nie okoto potowy tych inwestycji.

Zauwazy¢ nalezy, iz struktura inwestycji wedhug sektorow i branz w pierwszych
latach transformacji charakteryzowala si¢ inwestycjami w przemysle niskiego prze-
tworstwa, o relatywnie wysokiej rentownosci. Byly to zwtaszcza: przemyst spozyw-
czy, tytoniowy, celulozowo-papierniczy i chemii gospodarczej. W dalszej kolejnosci
przemyst motoryzacyjny, a wigc dziedzina o bardziej zaawansowanej technologii (w
Polsce przybiera forme nisko skomplikowanych proceséw montazowych, produkcji
masowej komponentow oraz wstepnej fazy taczenia elementéw). Produkcja przemy-
stowa w SSE nie dotyczy wyrobow przedstawionych w tab. 1-3, nie stanowi rowniez
istotnej wymiany handlowej z polskimi podmiotami.

Uwidacznia si¢ tendencja stalego zmniejszania udziatu sektora produkcyjnego
w strukturze branzowej ZIB. Tendencja ta jest zgodna z kierunkami zmian dokonu-
jacych si¢ w krajach wysoko rozwinigtych. Kapital amerykanski zaczal si¢ prze-
mieszczaé z dzialalnosci produkcyjnej do sektora usthug produkcyjnych. W tab. 4
przedstawiono powiazania kooperacyjne podmiotow zagranicznych i polskich,
ktore sa dostawcami, odbiorcami lub glownymi wykonawcami ustug zleconych
przez podmioty amerykanskie. Jak wynika z analizy, przewazajaca wigkszosc¢
podmiotéw amerykanskich (36 badanych inwestycji) nie wykorzystuje dziatalnosci
polskich przedsigbiorstw. Kooperacja jest szczatkowa, wymiana handlowa prefe-
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rowana jedynie w prostych procesach wytworczych, produkty nieskomplikowane
technologicznie. Wskaza¢ nalezy, iz proces produkcyjny w polskich SSE ma cha-
rakter przerobu, montazu, uszlachetnienia. Nie odznacza si¢ wykorzystaniem pol-
skich dobr przemystowych. Oznacza to, ze polskie podmioty nie uczestnicza
w wymianie handlowej z podmiotami z USA.

Tabela 4. Lokalizacja pochodzenia kooperantow dla przedsigbiorstw amerykanskich

) Import z UE-25 Polska
Udziat dostawcow - - ) ; B -
liczba podmiotdéw udziat (%) | liczba podmiotow | udziat (%)

0-10 25 70 36 100
10-20 7 19 0 0
20-30 4 11 0 0
30-40 0 0 0 0

Razem 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji JDA SAD i INTRASTAT (w latach 1996-
-20006).

Wymiana handlowa, zwiazana z procesem wytwoérczym w zaktadach produk-
cyjnych, ktore ulokowane zostaly w SSE, przebiega pomigdzy kooperantami z UE,
w tym powiazanymi sieciowo filiami i oddziatami korporacji amerykanskich.
36 podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w polskich SSE ma od 0 do 4-6 poddo-
stawcow produktow. Natomiast dostawy wewnatrzwspolnotowe to domena wszyst-
kich podmiotéw amerykanskich, przy czym oparte sa w wigkszosci na malej licz-
bie poddostawcow i w 7 przypadkach maja od 10 do 17 partneréw handlowych.
Dla 4 podmiotoéw liczba poddostawcy to od 20 do 29 przedstawicieli.

Oceniajac ZIB amerykanskich korporacji w SSE, mozna stwierdzi¢, ze polska
gospodarka jest przedmiotem, nie podmiotem w procesie globalizacji. Za pomoca
tych inwestycji polskie przedsigbiorstwa nie uczestnicza w globalnym handlu, a co
za tym idzie, nie wykorzystuja w petni SSE jako motoru napgdowego dla krajowej
gospodarki. Proces globalizacji gospodarki jest ograniczony. Wobec tego, zgodzic¢
si¢ nalezy z A. Zorska [Zorska, 2000], ktora w tytule pracy Ku globalizacji? (...)
postawita znak pytania, zastanawiajac si¢, czy aby na pewno uczestniczymy
w procesach globalizacji?

Czy zatem powinno si¢ zrezygnowac z takich inwestycji? Odpowiedzia moga
by¢ stlowa prof. Leszka Balcerowicza [Balcerowicz, 1999], ktory stwierdzit: ,,Glo-
balizacja, ktora wiaze si¢ z wigksza konkurencja migdzynarodowa, przynosi zagro-
zenia i daje szanse. Mozna ja poréwnaé z ogniem. Jest on pozyteczny, ale moze tez
poparzy¢. Jednak mato kto twierdzi, Zze ognia trzeba si¢ pozby¢”. Zatem nie po-
winno si¢ rezygnowacé, ale bacznie przygladac, analizowaé oraz wyciaga¢ wnioski
celem skuteczniejszej integracji w procesach globalizacji.
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POLISH-AMERICAN ECONOMIC RELATIONS IN THE LIGHT
OF DIRECT INVESTMENTS IN THE POLISH ENTERPRISE ZONES

Summary

Economic relations between Poland and the United States of America, in spite of considerably
rapid development in the last decade, are still insufficient taking into account the economic possibili-
ties of both countries. Therefore, the need for increasing the presence of the Polish economy exists in
the commercial and economic turnover from the USA and also dynamics and sizes of American direct
investments in Poland. This publication is an attempt to assess the commercial co-operation between
both countries and to analyze US foreign direct investments in the Polish enterprise zones.
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POZYCJA STREFY EURO W GOSPODARCE SWIATOWEJ

1. Wstep

Utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) przyczynito si¢ do powsta-
nia, w ramach Unii Europejskiej, obszaru o wyzszym stopniu zintegrowania syste-
moéw gospodarczych krajow cztonkowskich. Wprowadzenie wspolnej waluty spo-
wodowato stworzenie najwigkszej regionalnej strefy walutowej, ktéra jest przedmio-
tem monitoringu i ocen ekonomicznych przeprowadzanych przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Badania
i analizy podejmowane przez Europejski Bank Centralny, Komisj¢ Europejska oraz
zespoty niezaleznych ekspertow maja na celu przedstawienie przede wszystkim efek-
tow integracji europejskiej w warunkach funkcjonowania UGiW.

Tabela 1. Charakterystyka glownych osrodkow gospodarki §wiatowej w roku 2006

Podstawowe dane gospodarcze Strefa euro UE USA | Japonia
Ludno$¢ w min 317,2 493,5 ]299,8 127,7
Stopa aktywno$ci zawodowej na rynku pracy w % 70,6 70,2 75,5 73,1
PKB (PPP) w bln euro 8,4 11,9 11,2 3,5
PKB per capita (PPP) w tys. euro 26,5 24,1 37,3 27,5
xﬁﬁ:ﬁfﬁ i)rla(c):(})f (PPP), PKB / na 1 zatrudnionego, 100,0 90,6 | 1262 91,7
Saldo budzetu panstwa, deficyt do PKB w % -1,6 -1,7 -2,3 —6,4*
Dtug publiczny do PKB w % 68,9 61,7 48,5 164,2*
Eksport towarow i ustug do PKB w % 21,6 13,9 11,0 16,8
Import towaréw i ustug do PKB w % 20,8 14,8 16,7 15,4
Saldo rachunku obrotow biezacych do PKB w % -0,1 -0,8 -6,2 3,9

Uwaga: (PPP) Purchasing Power Parity to metoda obliczania PKB uwzgledniajaca sitg nabyw-
cza waluty krajowej. * Dane za rok 2005.

Zrodto: European Central Bank, Statistics Pocket Book, August 2007, s. 7.
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Celem niniejszego opracowania jest ocena strefy euro jako jednego z gléwnych
osrodkow gospodarki §wiatowej na podstawie trzech kryteridw, ktore zdaniem
autorki najlepiej pokazuja dotychczasowe rezultaty funkcjonowania UGiW oraz
mozliwosci wzrostu znaczenia strefy euro w przysziosci. Przyjete kryteria sa na-
stepujace: 1) wzrost gospodarczy, 2) wzrost wydajnosci pracy, 3) pozycja innowa-
cyjna. Analiza ma charakter porownawczy — punktem odniesienia sg wyniki go-
spodarcze Stanow Zjednoczonych.

Wprowadzenie do oceny, wedlug wymienionych kryteriow, stanowi ogolna
charakterystyka gléwnych osrodkdéw gospodarki swiatowej (por. tab. 1).

Produkt krajowy brutto (PPP) strefy euro w roku 2006 osiagnat wysoko$¢
70,6% PKB calej Unii Europejskiej i 75,0% PKB Stanow Zjednoczonych. Nato-
miast jesli za podstawg oceny przyjmiemy PKB w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca (per capita), woéwczas uzyskujemy informacje na temat poziomu zycia. PKB
per capita w strefie euro w roku 2006 wynosit 110% PKB per capita w UE 1 tylko
71% PKB per capita w USA.

2. Wzrost gospodarczy

Przedmiotem analizy bgdzie stopa wzrostu PKB w strefie euro i w Stanach
Zjednoczonych w latach 1999-2006. Dane statystyczne zostaly zamieszczone w
tab. 2, a ich graficzng prezentacjg stanowi rys. 1.

Z danych w tab. 2 i z rys. 1 wynika, ze w okresie o§miu lat (1999-2006) tylko
w roku 2001 stopa wzrostu PKB byla w strefie euro wyzsza niz w Stanach Zjedno-
czonych. Najwigksza roznica stop wzrostu PKB (na korzy$¢ USA) miata miejsce
w latach 2003-2005. Wyrazna poprawa tempa wzrostu gospodarczego w UGiW
nastgpita dopiero w roku 2006, a prognozy na rok 2007 zapowiadaly wyzszy
wzrost PKB w strefie euro w poréwnaniu z USA o 0,4 pkt procentowego'. Naste-
puje bowiem spadek dynamiki gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Lata 1999-
-2006 charakteryzowalo zréznicowanie tempa wzrostu gospodarczego i w stre-
fie euro mozna wyrozni¢ trzy okresy [Mucha-Leszko, 2007, s. 234-242]:
1) 1999-2000, 2) 2001-2003, 3) 2004-2006.

W pierwszych dwoch latach po wprowadzeniu euro stopa wzrostu PKB byta
najwyzsza w badanym okresie (1999-2006). Przynajmniej czgSciowo bylo to rezul-
tatem reform gospodarczych przeprowadzanych prze kraje cztonkowskie w celu
spetnienia warunkéw przystapienia do UGiW. Obnizenie inflacji spowodowato
spadek stop procentowych i kosztéw pozyskiwania kapitatu przez podmioty go-

! Stopa wzrostu PKB w latach 2007-2008 (tab. 2 i rys. 1.) zostala oparta na prognozach zamiesz-
czonych w Economic Forecast, Spring 2007, s. 127. Natomiast prognozy z jesieni 2007 r. sa mniej
korzystne zaréwno dla strefy euro, jak i USA. Przewiduja, ze wzrost PKB w roku 2008 bedzie wyno-
sit w strefie euro 2,2%, a w USA 1,7%. Dla roku 2009 analogiczne prognozy sa nastgpujace: strefa
euro 2,1%, USA 2,6%. European Commission, Economic Forecast, Autumn 2007, ,,European Eco-
nomy” 2007 no. 7, s. 132.



350

spodarcze. Korzystniejsze warunki zaciagania kredytow sprzyjaty podejmowaniu
inwestycji. Na wzrost aktywnosci gospodarczej wptywal rowniez postepujacy
proces liberalizacji rynkéw utatwiajacej przeptyw towardow, ushug, kapitatu i sily
roboczej. Dobra koniunktura gospodarcza przyczyniala si¢ do wzrostu zatrudnienia
i popytu konsumpcyjnego. Stopa bezrobocia obnizyta si¢ z 10,8% w roku 1997 do
8,0% w roku 2001 [European Commission..., 2004 no. 1, s. 25].

Tabela 2. Tempo wzrostu PKB w strefie euro i w USA w latach 1999-2008 (rok poprzedni =100)

Wyszczegodlnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008*
Belgia 3,2 3,9 1,0 1,5 1,0 3,0 1,1 3,1 2,3 2,2
Niemcy 2,0 2,9 1,2 00 | 0,2 1,2 0,9 2,7 2,5 2.4
Grecja 3,4 4,5 4,6 3,8 4,8 4,7 3,7 43 3,7 3,7
Hiszpania 4,2 4.4 3,5 2,7 3,0 32 3,5 3,9 3,7 3,4
Francja 3,2 3,8 2,1 1,0 1,1 2,3 1,2 2,0 2,4 2,3
Irlandia 11,3 9,9 6,2 6,0 43 4,3 5,5 6,0 5,0 4,0
Wiochy 1,7 3,0 1,8 0,3 0,0 1,1 0,0 1,9 1,9 1,7
Luksemburg 7,8 9,0 1,5 3,8 1,3 3,6 4,0 6,2 5,0 4,7
Holandia 4,0 3,5 1,4 0,1 0,3 2,0 1,5 2,9 2,8 2,6
Austria 2,7 3,4 0,8 0,9 1,1 2,4 2,0 3,1 2,9 2,5
Portugalia 3,8 3,4 2,0 0,8 -1,1 1,2 0,4 1,3 1,8 2,0
Finlandia 3,4 5,1 1,0 1,6 1,8 35 2,9 5,5 3,1 2,7
Stowenia 52 43 4.0
Strefa euro 2,8 35 1,9 0,9 0,8 2,0 1,4 2,7 2,6 2,5
USA 45 3,7 0,8 1,6 2,5 3,9 3,2 3,3 2,2 2,7

* Prognozy

Zrodto: European Commission, Economic Forecasts, Spring 2004; ,,European Economy” 2004 no. 2,
s. 113, European Commission, Economic Forecasts, Autumn 2004; ,,European Economy” 2004
no. 5, s. 117, European Commission, Economic Forecasts, Autumn 2005, ,,European Economy”
2005 no. 5, s. 121; European Commission, Economic Forecasts, Autumn 2006, ,,European Econ-
omy” 2006 no. 5, s. 133; European Commission, Economic Forecast, Spring 2007, ,,European

Economy” 2007 no. 2, s. 127.
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Rys. 1. Tempo wzrostu PKB w strefie euro i w USA w latach 1999-2008 (rok poprzedni =100)

Zrédlo: dane z tab. 2.
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Pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy w krajach Unii Europejskiej
(w tym rowniez w strefie euro) w latach 1996-2000 mialy czynniki zewnetrzne.
Najwazniejszym z nich byl popyt zwiazany z wysokimi obrotami w handlu mig-
dzynarodowym, ktore $redniorocznie (1996-2000) rosty o 8% [European Commis-
sion..., 2004 no. 1, s. 29]. Konkurencyjnosci eksportu krajow UGiW sprzyjat niski
kurs euro, szczegdlnie w roku 2000 — gdy we wrzes$niu spadt ponizej 0,90 dolara.
Jednak najwazniejszy wptyw na wzrost gospodarczy w UE i strefie euro w latach
1999-2000 miat wysoki poziom inwestycji, ich wzrost wynosit 5,4 1 4,4% [Europe-
an Commission..., 2001 no. 73, s. 91].

Spadek koniunktury rozpoczat si¢ w strefie euro wczes$niej niz w Stanach
Zjednoczonych i na $wiecie, poniewaz stopa wzrostu PKB zaczeta sig¢ obniza¢ juz
w drugiej potowie 2000 r. Okres stabej koniunktury byt dluzszy, gdyz ozywienie
gospodarcze w krajach UGiW nastapito dopiero w roku 2004, czyli dwa lata p6z-
niej niz w Stanach Zjednoczonych i rok pézniej niz w gospodarce §wiatowej. Spa-
dek stopy wzrostu gospodarczego w strefie euro w latach 2001-2003 byt spowo-
dowany czynnikami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Do obnizenia stopy wzrostu
PKB przyczynily si¢: spadek inwestycji, zapaséw, eksportu i importu oraz
niski poziom konsumpcji indywidualnej. Sektorem podtrzymujacym aktywnos¢
gospodarcza byly ustugi. Recesyjnie oddziatywaty na gospodarke strefy euro takie
czynniki zewngtrzne, jak: spadek koniunktury w Stanach Zjednoczonych i w go-
spodarce $wiatowej oraz stagnacja obrotéw w handlu miedzynarodowym, a takze
wzrost cen ropy naftowej. Wysokie ceny ropy naftowej przyczyniaty si¢ do wzro-
stu kosztéw produkcji, spadku zyskow i inwestycji. Na obnizanie konkurencyjno-
sci eksportu wptywala aprecjacja kursu euro wobec dolara.

Zdecydowana poprawa koniunktury w gospodarce swiatowej rozpoczeta si¢ w
roku 2003 dzigki wzrostowi aktywnos$ci gospodarczej w Azji (szczeg6lnie w Chi-
nach), Australii, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w Stanach Zjedno-
czonych. Natomiast gospodarka strefy euro znajdowala si¢ w dalszym ciagu
w stagnacji, ktora przedtuzata si¢ z powodu niskiego popytu konsumpcyjnego
i inwestycyjnego. Inwestycje spadaly w o$miu z dwunastu kwartatbw w latach
2001-2003 [European Commission..., 2001 no. 73, s. 32]. Za jednga z przyczyn
niskiego popytu konsumpcyjnego w strefie euro jest uwazany wzrost sklonno-
$ci do oszczedzania w latach 2000-2001, ktéry utrzymywal si¢ mimo spadku
PKB w kolejnych latach [European Commission..., 2006 no. 3, s. 8]. Zachowania
konsumentoéw zmienity si¢ w calej Unii Europejskiej wskutek podjgcia przez kraje
cztonkowskie reform emerytalnych i systemow ochrony zdrowia. Ograniczanie
zakresu zabezpieczenia spolecznego ze $rodkow budzetowych spowodowalo
wzrost oszczedno$ci indywidualnych w celu zapewnienia sobie bezpiecznego po-
ziomu zycia po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowe;.

Ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej i w strefie euro rozpoczglo sig
w roku 2004, lecz byto krotkotrwate. W roku 2005 tempo wzrostu PKB ponownie
spadto z 2 do 1,4% (por. tab. 2). Glowna przyczyng oslabienia wzrostu gospo-
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darczego stanowil niski poziom konsumpcji indywidualnej [EEAG, Report...,
2006, s. 12]. Bardziej zdecydowana poprawa koniunktury gospodarczej w strefie
euro nastapita dopiero w roku 2006 (wzrost PKB osiagnat 2,7%). Z danych w tab.
2 wynika, ze stopa wzrostu PKB w roku 2006 byta wyzsza w stosunku do roku
2005 we wszystkich krajach UGiW. Najwyzszy wzrost mial miejsce w Finlandii —
0 2,6 pkt procentowego, Luksemburgu — o 2,2 pkt procentowego, Belgii — o 2 pkt
procentowe, we Wloszech — o 1,9 pkt procentowego, w Niemczech — o 1,8 pkt
procentowego i w Holandii — o 1,4 pkt procentowego. W tej grupie znalazly si¢
trzy z czterech krajow, ktore od 2002 r. rozwijaly si¢ najwolniej i miaty duzy
wplyw na obnizenie Sredniego tempa wzrostu gospodarczego w strefie euro, czyli
Niemcy, Wtochy i Holandia. Prognozy wzrostu gospodarczego na lata 2007-2008
sa dla obszaru UGiW raczej pozytywne, wskazuja na utrzymanie si¢ tempa wzrostu
gospodarczego w granicach 2,6-2,5%, a wigc nieco powyzej stopy wzrostu PKB
w Stanach Zjednoczonych®. Wysoki wzrost PKB w Irlandii i bardzo niski we Wto-
szech sprawial, Ze $rednia roznica stop wzrostu gospodarczego migdzy tymi kraja-
mi w latach 1999-2005 wynosita 5,7 pkt procentowego; w samym tylko roku 2005
obnizyla si¢ do 4,5 pkt procentowego, a w roku 2006 wzrosta do 4,9 pkt procento-
wego [European Commission..., 2006 no. 3, s. 32]. Zrdéznicowanie stopy wzrostu
krajow strefy euro ilustruje rowniez rys. 2.

7
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—e— Strefa euro — == Wolno rozwijajace si¢ gospodarki
Szybko rozwijajace si¢ gospodarki

Uwaga: Wolno rozwijajace si¢ systemy gospodarcze: Niemcy, Wlochy, Holandia, Portugalia. Szybko
rozwijajace si¢ systemy gospodarcze: Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Finlandia.

Rys. 2. Tempo wzrostu PKB w strefie euro (w %)

Zrodto: European Commission, Annual Report on the Euro Area 2007, ,,European Economy” 2007 no. 5,
s. 17.

2 Prognozy te zostaly skorygowane w przypadku strefy euro do 2,1% a Stanéw Zjednoczonych
do 1,9% (pazdziernik 2007 r.).
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Na wyrazny wzrost dynamiki gospodarczej w strefie euro w roku 2006
wplynely glownie dwa czynniki: wyzszy poziom popytu wewngtrznego (w tym
przede wszystkim konsumpcji indywidualnej) oraz wzrost eksportu. Wyzsza kon-
sumpcja indywidualna byla rezultatem stworzenia w strefie euro ok. 2 mln nowych
miejsc pracy i spadku stopy bezrobocia, ktora w potowie roku 2007 byta najnizsza
od 15 lat, poniewaz osiagngla poziom 7% [European Commission..., 2007 no. 5,
s. 3; European Central..., 2007, s. 9]. Najwazniejszym czynnikiem wzrostu gospo-
darczego w IV kwartale 2006 r. byt eksport, nawet mimo aprecjacji euro. Czynni-
kiem sprzyjajacym konkurencyjnosci eksportu byt umiarkowany wzrost ptac [Eu-
ropean Commission..., 2007 no. 5, s. 3].

3 2,62
2,5 —
> 1,72 1 Strefa euro |
15 L EUSA Laspe )
I 0.55 [
e
| |
055 -0.48—
) -0,81
PKB per capita Zatrudnienie Srednia liczba ~ Wydajno$¢ pracy
w cenach statych godzin pracy
roku 2000 na zatrudnionego

Uwaga: 1) dane dla roku 2005 na podstawie szacunku komisji, 2) zatrudnienie wyraza wplyw zmian
stopy zatrudnienia na PKB per capita.

Rys. 3. Srednia roczna stopa wzrostu realnego PKB per capita, zatrudnienia, $redniej liczby godzin
pracy na zatrudnionego i wydajnosci pracy w strefie euro i w USA w latach 1999-2005

Zrédto: European Commission, Annual Report on the Euro Area 2006, ,,European Economy. Special
Report” 2006 no. 3, s. 24.

Stopa wzrostu PKB per capita w latach 1999-2005 wynosila w strefie euro
1,26%, a w Stanach Zjednoczonych 1,72% (por. rys. 3). Dlatego poziom PKB
per capita w strefie euro nie tylko nie wzrdst w stosunku do Standéw Zjednoczo-
nych, ale nastapilo jego obnizenie w poroéwnaniu z rokiem 1999. W roku 2005
stanowil on ok. 70% produktu krajowego brutto na mieszkanca Stanow Zjedno-
czonych, podczas gdy w roku 1990 wynosit 77% (UE-15) [EEAG, Report..., 2002,
s. 57]. Doszlo jednak do istotnej zmiany przyczyn powodujacych poglebianie si¢
tej roznicy. Wczesniej na poczatkowym etapie wprowadzania UGiW, jak stwier-
dzili m.in. autorzy tzw. Raportu Sapira, 1/3 roznicy PKB na mieszkanca w UE
w porownaniu z USA byla skutkiem nizszej wydajnosci pracy, 1/3 nizszej liczby
godzin pracy i 1/3 nizszego tempa wzrostu zatrudnienia [Sapir i in., 2004, s. 28].
W drugiej potowie lat 90. zatrudnienie w strefie euro rosto i wskazniki wkladu
pracy w relacji do Stanéw Zjednoczonych poprawialy sig, ale spadalo tempo
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wzrostu wydajnosci pracy. Stopa zatrudnienia w strefie euro w roku 2005 stano-
wita 88% stopy zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych i wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 1999 o 6 pkt procentowych, ale w tym samym czasie spadia wydajnosé¢
pracy z 92 (w poréwnaniu z USA) do 87% [European Commission..., 2006 no. 3,
s. 23]. Zmiana przyczyn powodujacych utrzymywanie si¢ nizszego poziomu
PKB per capita w strefie euro polega na tym, Ze obecnie w zblizonym stopniu
wplywaja na to nizszy wklad pracy i nizsza wydajno$¢ pracy [Mucha-Leszko,
2007, s. 244]. Doktadniej zmiany PKB per capita, zatrudnienia, $redniej liczby
godzin pracy na zatrudnionego i wydajnosci pracy w strefie euro i w USA przed-
stawia rys. 3.

Rysunek 3 pokazuje udziat wktadu pracy i wydajnosci pracy we wzroscie PKB
per capita w latach 1999-2005. Wyzszy wzrost gospodarczy w Stanach Zjedno-
czonych zostal osiagniety w warunkach spadku zatrudnienia, §redniorocznie o
0,55%, i liczby godzin pracy na zatrudnionego, o 0,81%. Podstawa wzrostu PKB
na mieszkanca byla wigc rosnaca wydajnos¢ pracy — ($redniorocznie) o 2,62%.
Wzrost gospodarczy na obszarze euro wypada gorzej w poréwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi nie tylko ze wzgledu na nizsze tempo, lecz takze z powodu jako-
sciowej roznicy czynnikow wzrostu. W Stanach Zjednoczonych byt to wzrost
W najwyzszym stopniu intensywny, a w strefie euro srednioroczny wzrost zatrud-
nienia wynosit 0,55%, spadek liczby godzin pracy na zatrudnionego wyniodst
0,48%, a wzrost wydajnosci pracy 1,25% i byt o 1,37 pkt procentowego ($rednio-
rocznie) nizszy niz w USA. Jesli w Stanach Zjednoczonych podstawa wzrostu
byl tylko wzrost wydajnosci pracy, to w krajach obszaru euro duze znaczenie
mial wzrost zatrudnienia w warunkach spadajacego tempa wzrostu wydajno-
$ci pracy [Mucha-Leszko, 2007, s. 245].

3. Wydajnosé pracy

Wydajnos¢ pracy jest podstawowym czynnikiem wzrostu gospodarczego i po-
ziomu zycia ludnosci w dlugim okresie. W $rednim okresie wptywa na podstawo-
we wielko$ci makroekonomiczne, jak: konsumpcja, inwestycje, zatrudnienie i bez-
robocie, inflacja oraz kursy walutowe. Miara wydajnosci pracy jest realny produkt
w przeliczeniu na jednostke wktadu pracy, czyli na godzing pracy lub na jednego
zatrudnionego.

Najwyzsze tempo wzrostu wydajnosci pracy w krajach tworzacych obecnie
strefe euro wystgpowato w latach 50. 1 60. XX wieku, gdy $rednioroczna stopa
wzrostu ksztaltowata si¢ na poziomie 6%. W Stanach Zjednoczonych wzrost wy-
dajnosci pracy byt wowczas znacznie nizszy — w latach 1950-1973 wynosit 2,6%
(Sredniorocznie) [Maddison, 1982, s. 96]. Tempo wzrostu wydajnosci pracy w
krajach strefy euro utrzymywato si¢ na wyzszym poziomie niz w Stanach Zjedno-
czonych do potowy lat 90.

Dynamika wzrostu wydajnosci pracy w strefie euro spadia w drugiej po-
lowie lat 90. i ta negatywna tendencja poglebila si¢ w latach 2000-2005. W tym
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samym czasie coraz wyzsze wskazniki wzrostu wydajnosci pracy charakteryzowa-
ly gospodarke Stanow Zjednoczonych. W tabeli 3 zostaty zamieszczone wskazniki
procentowe ilustrujace zmiany wydajnosci pracy obliczone przy zastosowaniu
dwoch metod: PKB na zatrudnionego i PKB na godzing pracy. Obie metody po-
twierdzily spadek tempa wzrostu wydajnosci pracy w krajach obszaru euro od po-
towy lat 90. Natomiast w latach 1981-1995 strefa euro wyr6zniala si¢ na tle Sta-
noéw Zjednoczonych wysoka dynamika wzrostu wydajnosci pracy, szczegélnie
w przeliczeniu PKB na godzing pracy. Wtedy roéznica poziomdéw wydajnosci pracy
migdzy strefq euro i USA zmniejszata si¢. W potowie lat 90. wydajno$¢ pracy
w strefie euro i w USA byta porownywalna.

Tabela 3. Wzrost wydajnosci pracy w calej gospodarce w strefie euro i w USA w latach 1981-2005
($rednioroczne zmiany procentowe)

PKB na zatrudnionego PKB na godz. pracy

Strefa euro i kraje 1981- | 1991- | 1996- | 2001- | 1981- | 1991- | 1996- | 2001-

1990 1995 | 2000 | 2005 | 1990 1995 2000 | 2005
USA 1,4 1,3 2,3 1,9 1,5 1,1 2,1 2,6
Strefa euro 1,8 1,9 1,3 0,5 2,5 2.3 1,7 0,7
Belgia 1,7 1,6 1,4 1,0 1,9 2,3 1,6 1,3
Niemcy 1,8 2,6 1,8 0,9 2,7 2,9 2,5 1,2
Grecja 0,6 0,7 2,0 2,8 1,1 0,6 2,1 2,9
Hiszpania 23 2,2 -02 | -0,8 33 2,3 —0,2 —0,6
Francja 2,1 1,5 1,5 1,1 2,9 1,7 2,1 1,9
Irlandia 3,6 2,6 39 2,5 3,8 3,5 5,6 3,0
Wiochy 1,7 1,8 09 | -0,6 2,0 2,3 0,9 —0,2
Luksemburg 2,7 1,2 2,8 0,0 3,3 2,1 2,9 1,1
Holandia 0,9 0,6 0,4 0,6 2,0 14 04 0,8
Austria 1,9 1,1 2,9 1,5 24 2,7 3,3 1,9
Portugalia 1,5 2,2 2,1 0,3 1,8 2,8 34 0,2
Finlandia 2,6 2,9 2,3 1,4 3,1 2,8 2,6 1,5

Zrodto: Kalkulacje EBC na podstawie danych Groningen Growth and Development Centre and the
Conference Board (Total Economy Database, May 2006). Podaje za R. Gomez-Salvador,
A. Musso, M. Stocker, J. Turunen, Labour Productivity Development in the euro Area, ,,ECB
Occasional Paper Series” no. 53, October 2006, s. 10.

Srednioroczne tempo wzrostu wydajnoéci pracy na obszarze UGiW jest rezul-
tatem ksztaltowania si¢ wydajnosci pracy w krajach cztonkowskich. Z danych licz-
bowych zamieszczonych w tab. 3 wynika, ze w latach 1996-2000 i 2001-2005 naj-
wyzsze tempo wzrostu wydajnosci pracy mialy nastepujace kraje: Irlandia (5,6
i 3,0%), Grecja (2,1 1 2,9%), Austria (3,3 1 1,9%), Finlandia (2,6 i 1,5%) oraz Fran-
cja (2,1 1 1,9%). Trzy z tych krajow (Irlandia, Grecja i Finlandia) wyrdzniaty sig
takze najwyzszym w strefie euro tempem wzrostu gospodarczego. Tempo wzrostu
wydajnos$ci pracy zdecydowanie zanizaty: Hiszpania (—0,2 1 —0,6%) i Wlochy (0,9
i —0,2%), a w latach 2001-2005 nastapit rowniez duzy jego spadek w Portugalii
z 3,4% (1996-2000) do 0,2%. Wiochy i Portugalia nalezaly do grupy o najnizszym
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wzroscie gospodarczym, natomiast w Hiszpanii utrzymuje si¢ stabilny wzrost
PKB, a spadek wydajnosci pracy $§wiadczy o tym, ze miat on cechy wzrostu eks-
tensywnego.

Problem przyczyn spadajacego tempa wzrostu wydajnosci pracy w UE 1 strefie
euro stat si¢ przedmiotem wielu analiz ekonomicznych, a ich autorzy dochodzili do
podobnych wnioskéw. Podsumowujac, mozna je sprowadzi¢ do dwoch zasadni-
czych:

1) najwigkszy wplyw na obnizenie tempa wzrostu wydajnosci pracy w strefie
euro miaty ustugi, poniewaz udziat tego sektora w gospodarce wynosi ok. 70%,

2) dynamiczny rozwoj technologii informacyjno-telekomunikacyjnych ICT w
Stanach Zjednoczonych, a szczegdlnie ich zastosowanie w dziedzinie ustug, sta-
nowil podstawe wysokiej przewagi w wydajnosci pracy nad strefa euro.

Wzrost udzialu uslug w gospodarce krajéw UGIiW przyczynil si¢ do wzro-
stu zatrudnienia i spadku tempa wzrostu calkowitej wydajnosci pracy. Naj-
wigkszy wplyw na obnizenie tempa wzrostu wydajnosci pracy mialy te ustugi,
ktore rozwijaty si¢ najszybciej, tj.: handel, ustugi finansowe i biznesowe. Wydaj-
no$¢ pracy w tych ustugach rosta znacznie wolniej niz w Stanach Zjednoczonych.
Poglebiata si¢ bowiem luka technologiczna spowodowana ograniczonym wykorzy-
staniem nowoczesnych technologii ICT. Stany Zjednoczone uzyskaly wysoka
przewage w wydajnosci pracy nad strefa euro w handlu, transporcie lotniczym,
ustugach finansowych i innych ustugach biznesowych (por. rys. 4).

10
] 3 Strefa euro @ USA
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>
-4
Handel hurtowy Handel Transport Ustugi Uslugi Inne ustugi

detaliczny lotniczy komunikacyjne finansowe  biznesowe

Rys. 4. Srednioroczne tempo wzrostu wydajnosci pracy w przeliczeniu na godzing pracy
w najszybciej rozwijajacych sig¢ ustugach w latach 1997-2003 (w %)

Zrédto: European Commission, Quarterly Report on the Euro Area, 2006 vol. 5 no. 2, s. 29.

Od drugiej potowy 2005 r. wskazniki wzrostu wydajnosci pracy w strefie euro
zaczely wskazywacé na odwrdcenie spadkowego trendu tempa wzrostu wydajnosci
pracy. W roku 2006 stopa wzrostu wydajnosci pracy w strefie euro ksztattowata si¢
na zblizonym poziomie jak w Stanach Zjednoczonych (1,4 1 1,6% — USA) [Euro-
pean Central..., 2007, s. 8]. Natomiast w ostatnim kwartale 2006 r. i pierwszym
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kwartale roku 2007 tempo wzrostu wydajnosci pracy bylo juz wyzsze w poréwna-
niu z USA. W strefie euro wynosito odpowiednio 1,8 i 1,7%, a w USA 1,6 i 1%
[European Central..., 2007, s. 8]. Z analizy wzrostu gospodarczego wynika, ze
stopa wzrostu PKB w roku 2006 byla najwyzsza od 2000 r. W poréwnaniu ze
wszystkimi wczesniejszymi latami nastapilo wyrazne ozywienie gospodarcze.
W okresie ozywienia wydajnos$¢ pracy rosnie, a w schytkowej fazie cyklu ko-
niunkturalnego spada wraz z ograniczaniem produkcji. Dlugookresowy trend
wzrostu wydajnosci pracy pozostaje w Scistej zaleznosci od wielkosci naktadow
kapitatowych 1 catkowitej produkcyjnoséci czynnikéw wytworczych (fotal factor
productivity)®.

4. Pozycja innowacyjna

Wzrost produktywnos$ci czynnikow wytworczych zalezy od innowacyjnosci.
Przyjecie przez Uni¢ Europejska strategii lizbonskiej przyczynito si¢ do zwigkszenia
intensywnosci badan w celu oceny poziomu innowacyjnosci w krajach cztonkow-
skich. Chodzi takze o biezace poréwnywanie pozycji UE w tej dziedzinie
z najwazniejszymi konkurentami — USA i Japonia. W roku 2006 zostat opublikowa-
ny juz szosty raport European Innovation Scoreboard [Pro Inno Europe..., 2006].
W calo$ciowej ocenie poziomu innowacyjnosci krajow czlonkowskich jest sto-
sowany syntetyczny miernik potencjatu i efektow (Summary Innovation Index —
SII). Potencjat innowacyjnos$ci tworza: 1) zakres ksztalcenia i poziom wyksztalcenia,
2) kreacja wiedzy (B+R), 3) przedsigbiorczos¢ i zdolno$¢ do innowacji.

Zgodnie z oceng za rok 2006 najlepiej pod wzgledem tworzenia potencjatu in-
nowacyjnosci wypadty nastgpujace kraje (wedlug wyzej przedstawionych mierni-
kéw grupowych) [Pro Inno Europe..., 2006, s. 12]: 1) Finlandia, Szwecja, Dania,
Japonia, Szwajcaria, 2) Szwecja Finlandia, Japonia, USA, Niemcy, 3) Szwecja,
Dania, Finlandia, Estonia, Islandia. Zdecydowanymi $§wiatowymi liderami w two-
rzeniu potencjalu innowacyjnosci byly Szwecja, Finlandia i Dania. Warto pod-
kresli¢, ze Szwecja i Finlandia zajmowaly w tym rankingu podobna pozycje,
a Dania awansowata pod wzgledem przedsigbiorczosci i zdolnosci do innowacji.

Efektywno$¢ innowacyjnosci polega na zdolnosci podmiotéw gospodarczych
do przetwarzania stworzonego w tej dziedzinie potencjatu w rezultaty, takie jak:
wzrost zatrudnienia w sektorach technologicznie zaawansowanych, wprowadzanie
na rynek nowych produktow, wzrost udziatu w eksporcie produktéw nowoczes-
nych technologii, wynalazki i patenty, znaki handlowe, wzornictwo przemystowe
i inne rodzaje wlasnosci intelektualnej. Rezultaty innowacyjnosci sa oceniane
w raportach European Innovation Scoreboard (EIS) na podstawie dwoch grupo-

? Doktadna analiza przyczyn spadajacego tempa wzrostu wydajnosci pracy w strefie euro i po-
glebiania si¢ dystansu w tej dziedzinie w stosunku do USA zostala przedstawiona przez B. Muchg-
-Leszko w pracy [Mucha-Leszko, 2007, s. 245-266)].
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wych miernikow: 1) wykorzystania potencjatu innowacyjnego i 2) efektow, czyli
wlasnos$ci intelektualnej. Wedtug ostatniej oceny za rok 2006, krajami o najlep-
szych efektach w dziedzinie innowacyjnosci byly [Pro Inno Europe..., 2006,
s. 12]: 1) Malta, Niemcy, Finlandia, Wielka Brytania, Szwecja, 2) Szwajcaria,
Niemcy, Luksemburg, Finlandia, Szwecja. Zmiana w roku 2006 w stosunku do
roku poprzedniego polegata na tym, ze do grupy lideréw pod wzglgdem zdolnosci
przetwarzania potencjalu innowacyjnosci w rezultaty awansowaty Malta i Wielka
Brytania.

Syntetyczny miernik innowacyjnosci (Summary Innovation Index — SII)
obejmujacy potencjal i efekty innowacyjnosci stanowi podstawe calo$ciowej ana-
lizy poré6wnawczej i ostatecznego rankingu krajow. Scisla czotowke krajow —
swiatowych lideréw innowacyjnosci w roku 2006 (wedlug SII — EIS) tworzyty
[Pro Inno Europe..., 2006, s. 8]: Szwecja, Szwajcaria, Finlandia, Dania, Japonia,
Niemcy. Stref¢ euro reprezentuja w tej grupie tylko dwa kraje — Finlandia i Niem-
¢y, ale nalezy podkresli¢ obecno$¢ jeszcze dwoch krajow UE, ktore nie sa czton-
kami UGiW, czyli Szwecji i Danii. W grupie 15 najbardziej innowacyjnych krajow
$wiata znajduja si¢ [Pro Inno Europe..., 2006]: Luksemburg (8), Stowenia (10),
Holandia (11), Francja (12), Austria (13), Belgia (14) i Irlandia (15). W pierwszej
»pig¢tnastce” znajduje si¢ wigc dziewieé krajow strefy euro. Gléwnym problemem
obszaru UGiW jest duze zréznicowanie poziomu innowacyjnosci. Kraje cztonkow-
skie dziela si¢ na trzy grupy — reprezentujace poziom innowacyjnosci najwyzszy,
sredni i ponizej $redniego (kraje potudniowe).

W raporcie European Innovation Scoreboard 2006 przedstawiono klasyfikacje
krajow UE i kilku innych wybranych (w tym USA i Japonii) na podstawie aktual-
nego syntetycznego miernika innowacyjno$ci SII oraz stopy wzrostu miernika
innowacyjnosci krajow w stosunku $redniej stopy wzrostu SII UE-25. Niektore
kraje wykazuja wyjatkowo wysoka dynamike¢ wzrostu innowacyjnosci, dzigki
czemu znacznie szybciej moga poprawi¢ swoja pozycje w rankingu. W innych
stopa wzrostu SII jest nizsza od $redniej UE-25 i jesli taka tendencja bedzie si¢
utrzymywac, moze to spowodowac pogtebianie sig luki technologicznej w stosun-
ku do lideréw innowacyjnosci (por. rys. 5).

Wysoko$¢ syntetycznego miernika innowacyjnosci i jego zmiany zostaly przy-
jete za kryteria podziatu krajow na cztery grupy. Grupe I tworza liderzy innowa-
cyjnosci (Szwecja, Szwajcaria, Finlandia, Dania, Japonia i Niemcy). Wzrost inno-
wacyjnosci mierzony stopa wzrostu wskaznika SII w stosunku do $redniej stopy
wzrostu SII UE-25 miat miejsce tylko w Danii. W krajach podazajacych za lide-
rami — grupa II (USA, Wielka Brytania, Islandia, Belgia, Francja, Holandia, Ir-
landia i Austria), stopa wzrostu SII byta nizsza niz srednia UE-25 i wskutek tego
poglebiata si¢ luka technologiczna w stosunku do krajéw grupy 1. W takiej sytuacji
znalazto si¢ az 5 krajow strefy euro. Do grupy III zostaty zaliczone te kraje, ktore
maja niski wskaznik innowacyjnosci SII badz nawet nizszy od krajow grupy 1V,
ale wyrozniaja si¢ wysoka dynamika wzrostu tego wskaznika. Dlatego okreslono je
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jako ,,odrabiajace zaleglosci”. W tej grupie znajduja si¢ m.in. Stowenia, Portugalia
i Grecja. W grupie 1V sa Wtochy, Hiszpania, Estonia, Wegry, Malta, Stowacja
i Chorwacja. Charakteryzuja si¢ one niskim i spadajacym wskaznikiem innowacyj-
nosci SII (z wyjatkiem Estonii).
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Rys. 5. Grupy krajow wedlug syntetycznego miernika innowacyjnosci SII
i dynamiki jego zmian w roku 2006

Zrodto: Pro Inno Europe, INNO METRICS, European Innovation Scoreboard 2006, Comparative
Analysis of Innovation Performance, s. 9.

Unia Europejska jako cate ugrupowanie nie doréwnuje pod wzgledem innowa-
cyjnosci Japonii 1 Stanom Zjednoczonym. Przyczyniaja si¢ do tego przede wszyst-
kim duze r6znice na korzy$¢ konkurentow pod wzgledem: 1) poziomu wyksztatce-
nia spoteczenstwa (chodzi o rézne formy ksztatcenia na poziomie wyzszym niz
$rednie), 2) wydatkow na B+R, 3) naktadéw na technologie ICT i 4) liczby paten-
tow triadowych i USPTO". Doktadna charakterystyka pozycji UE w dziedzinie
innowacyjnosci w porownaniu z USA 1 Japonia zostata przedstawiona w tab. 4.

4 Patenty triadowe to takie, ktore sa rejestrowane przez European Patent Office (EPO), Japanese
Patent Office (JPO) i US Patent & Trademark Office (USPTO).
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Tabela 4. Mocne i stabe strony UE w dziedzinie innowacyjnosci w relacji do USA i Japonii

UE - USA UE — Japonia
przewaga luka przewaga luka

Zatrudnienie w $rednio | Patenty USPTO Wspolnotowe znaki | Patenty USPTO
i wysoko Szkolnictwo wyzsze handlowe Patenty triadowe
zaawansowanych Kapitat podwyzszonego | Wspdlnotowe Szkolnictwo wyzsze
technologicznie ryzyka wzornictwo B+R przedsigbiorstw
galeziach przemystu B+R przedsigbiorstw Wtasne innowacje Naktady na ICT
Wspolnotowe Eksport produktéw MSP Dostep spoteczenstwa
wzornictwo wysokich technologii Innowacje MSP do faczy
Wspélnotowe znaki Dostgp spoteczenstwa | w kooperacji szerokopasmowych
handlowe do taczy B+R w sektorach

szerokopasmowych Srednich i wysokich

Patenty triadowe technologii

Naktady na ICT

B+R ze srodkow

publicznych

Zrodto: Pro Inno Europe, INNO METRICS, European Innovation Scoreboard 2006, Comparative
Analysis of Innovation Performance, s. 17.

Zgodnie z ocena przeprowadzona w raporcie EIS 2006, luka technologiczna
UE wobec najwazniejszych konkurentow zmniejsza si¢. Proces ten postepuje szyb-
ciej w stosunku do Standéw Zjednoczonych, technologiczna przewaga Japonii za$
utrzymywatla si¢ prawie na tym samym poziomie do 2005 r. i zaczgla si¢ zmniej-
sza¢ w roku 2006.

Ocena innowacyjno$ci krajow UE-25 i wielu innych krajéow §wiata zostala
przeprowadzona réwniez przez autorow z Instytutu Badan Ekonomicznych w Ma-
astricht i przedstawiona w Global Innovation Scoreboard 2006 [Hollanders, Arun-
del, 2006]. Syntetyczny globalny indeks innowacyjnosci (Global Summary Innova-
tion Index — GSII) obejmuje nastgpujace mierniki grupowe: 1) stymulatory inno-
wacyjnosci (innovation drivers), 2) tworzenie nowej wiedzy (knowledge creation),
3) rozprzestrzenianie si¢ wiedzy (diffusion), 4) zastosowanie wiedzy (application),
5) wiasno$¢ intelektualng (intellectual property)’. W rankingu globalnym liderami
innowacyjnosci sa nastgpujace kraje: Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Japonia,
Singapur, Izrael, USA®.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze najwyzszy poziom innowacyjnosci re-
prezentuja kraje skandynawskie (z wyjatkiem Norwegii). Duze zréznicowanie
innowacyjnosci krajow Unii Europejskiej ma wptyw na specjalizacje w przemysle
i ustugach. Nowoczesne technologie stanowia podstawe rozwoju przede wszystkim

> W European Innovation Scoreboard 2006 syntetyczny indeks innowacyjnoéci SII obejmuje 25
wskaznikow szczegdtowych, natomiast w Global Innovation Scoreboard 2006 syntetyczny indeks
innowacyjnosci GSII uwzglednia 12 miernikow.

6 Szczegdtowa analize na podstawie Global Innovation Scoreboard 2006 przeprowadzita
M.A. Weresa, w pracy [Weresa, 2007].
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krajow poOlocnych. Zrdéznicowanie technologiczne moze mie¢ coraz wigkszy
wplyw na pozycje strefy euro i UE w handlu mi¢edzynarodowym (przewagge konku-
rencyjna i struktur¢ wymiany).

5. Whnioski koncowe

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowac¢ nast¢pujace wnioski:

e Zdecydowanie nizsza byta dynamika gospodarcza strefy euro w poréwnaniu
z USA w okresie 1999-2006. Wzrost PKB byl wyzszy w strefie euro tylko
w roku 2001.

e Nizsza byla wydajnos¢ pracy w strefie euro. Tempo wzrostu wydajnos$ci pracy
od potowy lat 90. w USA rosto, a w krajach strefy euro spadato. Ta nieko-
rzystna tendencja poglebila si¢ w okresie 2000-2005.

e Nizsza byla innowacyjno$¢ strefy euro w poréwnaniu z USA i Japonia, ale
wewngetrznie strefa euro jest pod tym wzgledem silnie zroznicowana. Kraje
cztonkowskie dziela si¢ na cztery grupy: liderow innowacyjnosci, podazaja-
cych za liderami, odrabiajacych zalegtosci i tracacych dystans.

e Poglebienie luki technologicznej strefy euro wobec USA i Japonii nastapito
wskutek nizszych nakladow na technologie informacyjno-telekomunikacyjne
(ICT).

e Luka technologiczna zmniejsza si¢ szybciej w stosunku do USA (stala tendencja
od 2003 r.). Wyrazna poprawa wobec Japonii nastapita dopiero w roku 2006.

Literatura

EEAG, Report on the European Economy 2002, European Economic Advisory Group at CESifo,
Munich, Germany 2002.

EEAG, Report on the European Economy 2006, European Economic Advisory Group at CESifo,
Munich, Germany 2006.

European Central Bank, Statistics Pocket Book, August 2007.

European Commission, Annual Report on the Euro Area 20006, ,,European Economy. Special Report”
2006 no. 3.

European Commission, Annual Report on the Euro Area 2007, ,,European Economy” 2007 no. 5.

European Commission, Economic Forecast, Autumn 2007 , ,,European Economy” 2007 no. 7.

European Commission, Economic Forecast, Spring 2007, ,,European Economy” 2007 no. 2.

European Commission, Economic Forecasts, Autumn 2004, ,,European Economy” 2004 no. 5.

European Commission, Economic Forecasts, Autumn 2005, ,,European Economy” 2005 no. 5.

European Commission, Economic Forecasts, Autumn 2006, ,,European Economy” 2006 no. 5.

European Commission, Economic Forecasts, Spring 2004, ,,European Economy” 2004 no. 2.

European Commission, EMU After Five Years, ,,European Economy. Special Report” 2004 no. 1.

European Commission, Quarterly Report on the Euro Area, vol. 5, 2006 no. 2.

European Commission, The EU Economy: 2001 Review. Investing in the Future, ,,European Econo-
my” 2001 no. 73.



362

Gomez-Salvador R., Musso A., Stocker M., Turunen J., Labour Productivity Development in the
Euro Area, ,,ECB Occasional Paper Series” no. 53, October 2006.

Hollanders H., Arundel A., Global Innovation Scoreboard, MERIT — Maastricht Economic Research
Institute on Innovation and Technology, December 2006.

Maddison A., Phases of Capitalist Development, Oxford University Press 1982.

Mucha-Leszko B., Strefa euro. Wprowadzanie, funkcjonowanie, miedzynarodowa rola euro, Wyd.
UMCS, Lublin 2007.

Pro Inno Europe, INNO METRICS, European Innovation Scoreboard 2006, Comparative Analysis of
Innovation Performance.

Sapir A. i in., An Agenda for Growing Europe, The Sapir Report, Oxford University Press, 2004.

Weresa M.A., Unia Europejska — innowacyjne centrum czy peryferia Swiata?, referat na konferencje
pt. ,,Unia Europejska w gospodarce §wiatowej: nowe uwarunkowania”, zorganizowang przez Ko-
legium Gospodarki Swiatowej, SGH, Warszawa, 19 czerwca 2007 r.

POSITION OF THE EURO AREA IN THE WORLD ECONOMY

Summary

The aim of this article is to evaluate the Euro Area as one of the main centres of the World Econ-
omy on the basis of 3 criteria which, in the author’s view, provide the best demonstration of the re-
sults to date of functioning of the Economic and Monetary Union, as well as possibilities to increase
the role of the Euro Area in the future. The criteria are as follows: 1) economic growth, 2) growth of
labour productivity, 3) innovative position. The analysis is of comparative character using the US
economic performance as a point of reference. Based on this analysis the following conclusions have
been made: 1. Significantly lower growth dynamics in the Euro Area compared to the USA between
1999 and 2006. GDP growth was higher in the Euro Area only in 2001. 2. Lower labour productivity
in the Euro Area. Since the mid-1990’s, the rate of labour productivity growth has been increasing in
the US and decreasing in the Euro Area. This unfavourable tendency deepened between 2000 and
2005. 3. Lower innovativeness of the Euro Area compared to the US and Japan, however a consider-
able internal diversity can be observed in the Euro Area in this regard. Member states can be divided
into 4 categories: leaders of innovation, following the leaders, catching up and lagging behind.
4. Increase in the Euro Area technology gap towards the US and Japan can be explained by lower ICT
expenditures. 5. The technology gap between the Euro Area and the US is narrowing faster (it is
stable tendency since 2003). Significant decrease in the gap towards Japan did not occured until the
year 2006.
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1. Wstep

Bezrobocie jest jednym z podstawowych probleméw spotecznych, ekonomicz-
nych i politycznych naszych czasdéw. Pomimo Ze od dawna ekonomisci interesowali
si¢ tematyka bezrobocia, to precyzyjna, a jednoczesnie uniwersalna definicja tego
zjawiska stwarza wiele trudnosci. Juz w okresie ekonomii klasycznej po$wigcano
uwagge zagadnieniu bezrobocia, cho¢ do jego okreslenia uzywano terminu ,,nadmiar
ludnosci”. Po raz pierwszy pojecie bezrobocia jako przymusowej bezczynnosci za-
wodowej zdefiniowat J.A. Hobson pod koniec XIX wieku [Kwiatkowski, 2002,
s. 13]. We wspotczesnej literaturze traktuje si¢ bezrobocie jako problem spoleczny
(podejscie podmiotowe) i ekonomiczny (podejScie przedmiotowe). W ujeciu pod-
miotowym oznacza ono stan przymusowej bezczynnosci zawodowej oséb zdolnych
do pracy i gotowych do jej podjecia, dla ktorych podstawa utrzymania sa dochody
osiagane z pracy. W ujeciu przedmiotowym bezrobocie oznacza niewykorzystang
podaz pracy, w wyniku jej przewagi nad popytem na prace [Pisz, 2002, s. 121].

Poziom bezrobocia mierzy si¢ stopa bezrobocia, ktora okresla si¢ jako odsetek
sity roboczej pozostajacy bez pracy (wielko$¢ bezrobocia nie bedzie w tym artyku-
le omawiana jako miara bezwzglgdna dotyczaca liczby osob pozostajacych bez
pracy, a jedynie jako miara wzgledna dotyczaca stopy bezrobocia). Zasoby sity
roboczej obejmuja ludnos$¢ w wieku produkcyjnym, ktéra jest zatrudniona lub pra-
cy nie ma, ale chce i jest w stanie ja podja¢ (ludnos$¢ czynna zawodowo — majacy
pracg lub bezrobotni jej poszukujacy) [Samuelson, Nordhaus, 2000, s. 330]. Wy-
réznia si¢ trzy podstawowe metody obliczania stopy bezrobocia [Kwiatkowski,
2002, s. 217:

e na podstawie rejestru bezrobotnych z urzedéw pracy,
e na podstawie rejestru 0so6b ubiegajacych sig o zasitek dla bezrobotnych,
e napodstawie badan ankietowych reprezentacyjnej grupy ludnosci.
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Pierwsza z nich jest czgsto stosowana w réznych krajach na $wiecie, w tym
takze w Polsce. Jedna z jej wad jest to, ze liczba osdb zarejestrowanych jako bez-
robotne istotnie zalezy od aktualnych warunkéw uprawniajacych do rejestracji.
Utrudnia to poréwnywanie liczby bezrobotnych migdzy panstwami lub réznymi
okresami, gdzie obowiazywaty roézne zasady rejestracji. Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych moze tez zawyza¢ lub zaniza¢ rozmiary faktycznego bezrobocia,
gdyz zalezy ona od ewentualnych korzysci wynikajacych z rejestracji. Naturalng
motywacja do rejestracji jest che¢ znalezienia pracy za posrednictwem urzedow
pracy, jednak czes¢ bezrobotnych moze mie¢ na to niewielkie szanse, wigc rezy-
gnuje z rejestracji, co powoduje zanizanie rozmiarow faktycznego bezrobocia.
Z zawyzaniem rozmiarOw bezrobocia mozemy mie¢ do czynienia wtedy, gdy czgs¢
bezrobotnych rejestruje si¢ po to, aby otrzymac zasitek lub np. w celu uczestnictwa
w szkoleniach, pomimo, Ze nie sa zainteresowani podjgciem pracy. Aktualnie
w Polsce do bezrobotnych zarejestrowanych zalicza si¢ osoby, ktore jednoczesnie
spetniaja nastepujace warunki [Ustawa... 2004]:
sa zarejestrowane w lokalnych urzedach pracy,
pozostaja bez pracy,
sa gotowe i zdolne do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu,
nie ucza si¢ w szkole w systemie dziennym,
ukonczyty 18 lat lub sa mtodocianymi absolwentami,
nie ukonczyty 60 lat (w przypadku kobiet) lub 65 lat (w przypadku mezczyzn),
nie otrzymuja $wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego,
nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
nie sa wlascicielami lub posiadaczami nieruchomosci rolnej o powierzchni
uzytkow rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych,

e nie podjety pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i nie podlegaja obowiaz-
kowi ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego,

e jako osoby niepelnosprawne moga podjac pracg co najmniej w polowie wymia-
ru czasu pracy,

e nie sa tymczasowo aresztowane ani nie odbywaja kary pozbawienia wolnosci,
nie odbywaja szkolenia ani stazu u pracodawcy.

Druga z metod szacowania rozmiar6w bezrobocia, polegajaca na wykorzystywa-
niu do tego rejestrow 0sob ubiegajacych si¢ o zasitek dla bezrobotnych, nie jest zbyt
czgsto stosowana. Jest tak dlatego, ze liczba bezrobotnych obliczona ta metoda zale-
zy w znacznym stopniu od wysokosci zasitku dla bezrobotnych, a takze nie
uwzglednia osob nieposiadajacych ani pracy, ani prawa do zasitku. Takie osoby mo-
ga si¢ wcale nie rejestrowac¢ w urzedach pracy (tzw. bezrobocie niezarejestrowane).

Ostatnia metoda wykorzystujaca badania ankiectowe reprezentacyjnej proby
ludnosci zostata zapoczatkowana przez Stany Zjednoczone w latach 40. XX wieku,
a od 1992 r. jest stosowana takze w Polsce (badanie aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci — BAEL — dotyczy ludnosci w wieku 15 lat lub wigcej z ok. 20 tys. go-
spodarstw domowych). Zgodnie z definicja przyjeta w tym badaniu do bezrobot-
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nych sa zaliczane osoby spelniajace jednoczes$nie nastgpujace kryteria [Kwiatkow-

ski, 2002, s. 23-26]:

e nic pracowaly w badanym tygodniu (nie wykonywaty przynoszacej dochdd
pracy przez co najmniej 1 godzing, nie byly zatrudnione jako pracownicy na-
jemni lub nie pracowaly na wlasny rachunek),

e aktywnie poszukiwaly pracy przez ostatnie 4 tygodnie lub mialy pracg zapew-
niong i miaty ja podja¢ w ciagu 30 dni,

e Dbyly zdolne i gotowe podja¢ prace w badanym oraz nast¢pnym tygodniu.
Zaleta tego typu badan jest standaryzacja zasad ich prowadzenia zgodnie z re-

komendacjami Migdzynarodowej Organizacji Pracy, co umozliwia pordownywanie

uzyskanych wynikow migdzy panstwami. Wada natomiast jest to, ze badania sa
obarczone btedem proby losowej. Przy badaniach ogolnokrajowych ten btad jest
bardzo maty, ale przy szacunkach regionalnych moze juz przyja¢ duze rozmiary,
co znacznie zmniejsza ich wiarygodno$¢. W niniejszym artykule zostang wykorzy-
stane dane pochodzace z rocznikéw statystycznych odpowiednich dla badanego
okresu. Informacje tam zawarte zostaly zebrane na podstawie reprezentacyjnego

Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzanego w cyklu

kwartalnym. W kazdym z kwartatow w latach 2000-2006 zostato przebadanych ok.

18-19 tys. gospodarstw domowych. Natomiast poczawszy od pierwszego kwartatu

2003 r., dane BAEL sg uogolniane na podstawie bilanséw ludnos$ci opracowanych

na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan

2002.

Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie analizy zmian w poziomie

i strukturze bezrobocia wsrdd kobiet i mgzczyzn w Polsce w latach 2000-2006. Ma

to pozwoli¢ na sprawdzenie, czy i w jakim stopniu wystgpowata dyskryminacja ko-

biet w zakresie bezrobocia oraz jak w badanym okresie zmieniato si¢ jej natgzenie.

2. Pojecie dyskryminacji i jej miary

Zjawisko dyskryminacji ekonomicznej oznacza nierdéwne traktowanie na rynku
pracy niemal identycznych pracownikow. Moze si¢ ono przejawia¢ w ograniczaniu
dla okreslonych grup spotecznych dostgpu do czynnikow zwigkszajacych wydaj-
no$¢ pracy, takich jak nauka, szkolenia i praktyki zawodowe (dyskryminacja typu
human capital), ograniczaniu dost¢pu do pewnych zawodow i stanowisk kierowni-
czych (dyskryminacja kwalifikacyjna i zawodowa), w nizszym ich wynagradzaniu
(dyskryminacja ptacowa) oraz nieproporcjonalnym udziale danej grupy w bezrobo-
ciu (dyskryminacja w zakresie bezrobocia). Dyskryminacja moze tez wystgpowac
na roznych ptaszczyznach, gdyz czynnikami wywotujacymi dyskryminacj¢ moga
by¢: rasa, wyznanie, przynaleznos¢ klasowa, pochodzenie, narodowos¢ lub plec.
Ze wzgledu na ograniczony rozmiar artykulu zostanie tutaj oméwiona jedynie dys-
kryminacja w zakresie bezrobocia ze wzgledu na pte¢. Przez dyskryminacje
w zakresie bezrobocia beda wigc rozumiane sytuacje, w ktorych kobiety — pomimo
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porownywalnych cech spoteczno-zawodowych i demograficznych — czesciej staja
si¢ bezrobotnymi, pozostaja nimi przez dtuzszy okres i maja wigksze trudnosci ze
znalezieniem pracy. Oznacza to ich nieréwne traktowanie wytacznie z powodu
ptci, pomimo