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Streszczenie: W artykule odpowiedziano na pytanie badawcze ,,Jakie czynno$ci podejmo-
wane s3 na analizowanym terenie w celu zapobiegania negatywnym konsekwencjom powo-
dzi?” i zweryfikowano hipoteze ,,W badanych powiatach prowadzone sa podobne dziatania
z zakresu przeciwdziatania skutkom powodzi”. Metoda badawcza byta analiza poréwnaw-
cza. Obszarem badan obje¢te zostaly dwa polskie powiaty: zgorzelecki i lubanski. W wyniku
przeprowadzonej analizy mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski. Wtadze kazdego z powiatow
i wszystkich gmin na jego obszarze wspolpracuja doraznie z wieloma instytucjami zgodnie
z planami zarzadzania kryzysowego. Systemy przeciwdziatania skutkom powodzi na obsza-
rze badanych powiatow mozna okresli¢ jako dobre. W powiecie lubanskim sfinansowano
57% strat spowodowanych przez powodzie, a w powiecie zgorzeleckim — 35%.

Stowa kluczowe: powddz, zgorzelecki, lubanski, powiat, przeciwdziatanie, skutki.

Summary: The authors of the article answered the research question ‘What actions are being
taken on the analyzed area to prevent the negative effects of floods?’ and verified the thesis
‘There are similar flood control actions in studied counties.” The research method was the
comparative analysis. The area of the reasearch were two Polish counties — Zgorzelec and
Luban. As a result of the analysis, the following conclusions can be drawn. The authorities
of each of counties and all municipalities in its area cooperate ad hoc with many institutions
in accordance with the emergency management plans. Systems of counteraction of floods’
effects in the excamined counties can be described as good. In the Luban county, 41% of
losses caused by floods were financed, and — in the Zgorzelec county — 38%.
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1. Wstep

W lipcu 1897 r. na Dolnym Slasku wydarzyta sie dotkliwa w skutkach powodz [Ka-
sprzak 2010]. Sto lat p6zniej, w 1997 r. Polske nawiedzita kolejne zdarzenie tego
typu. Objeta przede wszystkim dorzecze Odry [Dubicki i in. (red.) 1997]. Nast¢pna
powaddz, tym razem gtéwnie w dorzeczu Wisly, zdarzyta si¢ w maju-czerwcu 2010 .
[Maciejewski i in. (red.) 2011]. Kilka miesigcy pdzniej, w sierpniu 2010 r. niszczy-
cielska powo6dz zdarzyta si¢ w Bogatyni w powiecie zgorzeleckim. W 2012 r. podob-
ne zjawisko miato miejsce w Olszynie w powiecie lubanskim.

Dolnoslaskie powiaty zgorzelecki i lubanski od lat zmagaja si¢ z powodziami.
Problem zagrozenia powodziowego jest aktualny i wymaga podjecia dziatan, ktore
ogranicza skutki powodzi. Obecnie wladze powiatu zgorzeleckiego i lubanskiego daza
do usprawnienia polityki przeciwpowodziowej, aby ograniczy¢ skutki do minimum
przy wykorzystaniu dostepnych sit i srodkow.

W zwigzku z istniejagcym problemem postawiono nastgpujaca hipoteze: ,,W ba-
danych powiatach prowadzone sg podobne dzialania z zakresu przeciwdziatania
skutkom powodzi”. W zwigzku z tym sformutowano nastgpujace pytanie badawcze:
,Jakie czynnosci podejmowane sa na analizowanym terenie w celu zapobiegania
negatywnym konsekwencjom powodzi?”.

Celem artykulu jest przeprowadzenie analizy porownawczej przeciwdziatania
skutkom powodzi na terenie powiatu zgorzeleckiego oraz lubanskiego. Analiza ma
na celu oceng, czy prowadzone dziatania przeciwpowodziowe sa efektywne i jakie
sa koszty ponoszone przez powiaty w celu zapobiegania skutkom powodzi.

Do analizy wybrano dwa dolno$lgskie powiaty, ze wzgledu na coroczne wy-
stepowanie na ich terenie powodzi w okresie letnim oraz poglebiajacy si¢ problem
zwigzany ze skutkami, ktore niosa zdarzenia tego typu. Ze wzgledu na dostepnosé
danych, zakres czasowy analizy obejmuje lata 2006-2016.

Metoda badawcza jest analiza porownawcza, przy wykorzystaniu analizy litera-
tury i dokumentacji organizacyjnej, inwentaryzacji i wywiadow w terenie, studiow
przypadkow, metod kartograficznych.

2. Zalozenia teoretyczne

Wedhug W. Majewskiego pow6dz jest losowym wydarzeniem, naturalnym zjawi-
skiem, ktore jest trudne do przewidzenia i okreslenia terminu, wielko$ci i miejsca
wystgpienia [Majewski 2004]. Prawo wodne stanowi, ze powddz to ,,czasowe po-
krycie przez wode terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty woda,
wywolane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wode terenu wy-
wotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”[Ustawa z 18 lipca
2001]. D. Guha-Sapir i zespdt za powoddz uznajg sytuacje, podczas ktorej docho-
dzi do przekroczenia stanu normalnego w zbiornikach wodnych, zalania wskutek
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opadow deszczowych badz wylewania si¢ wody z koryta rzeki na tereny zalewo-
we, ktore w warunkach normalnych nie sg pokryte woda [Guha-Sapir i in. 2017].
W Unii Europejskiej powoddz okreslana jest jako zjawisko naturalne, ale stajace si¢
katastrofg w przypadku oddziatywania na zycie ludzi i ich mienie [Dworak, Gorlach
2005]. Wedtug C.A. Doswella powodzie powoduja wszechogarniajace szkody, prze-
mieszczajaca si¢ woda powoduje osadzanie brudu i zanieczyszczen [Doswell 2003].
Nalezy mie¢ na uwadze, ze powodzie sg zjawiskiem, ktore w ostatniej dekadzie jest
przyczyng prawie 53 000 zgonéw[Alderman i in. 2012].

Przeciwdziatanie skutkom powodzi polega na niebudowaniu osiedli ludzkich
oraz ograniczaniu dziatalnosci cztowieka w naturalnych terenach zalewowych [Pierz-
galski 2005; Radczuk, Zyszkowska 2001]. Czesto okazuje si¢ to niemozliwe. W takim
wypadku jedynym wyjsciem pozostaje wznoszenie zapor i walow przeciwpowodzio-
wych, ktore sg inzynierskimi konstrukcjami hydrotechnicznymi, mogacymi zapo-
biega¢ powodziom. Zazwyczaj wiekszo$¢ zapor spetnia role nie tylko zbiornikow
retencyjnych, ale rowniez hydroelektrowni [Starkel 1999]. Innym sposobem w tym
wzgledzie jest programowanie rozwoju retencji wodnej [Mioduszewski 2006; Radczuk
iin. 1997]. Uzyteczne zasoby matej retencji moga by¢ wzbogacane przez gleboka
orke lub spulchnianie gleb zwigztych i ich wapnowanie, a takze agromelioracje i fi-
tomelioracj¢ [Drabinski (red.) 2006]. Przeciwdziatanie skutkom powodzi opiera si¢
takze na prognozowaniu mozliwosci wystgpienia tego typu zjawisk przez ludzi oraz
odpowiednie stuzby [Grocki i in. 2001; UN/ISDR 2004; Mitek 2006, s. 4; Piepiora
2012; Radczuk 1 in. 2001; Aniszewska 1 in. 2001; Czamara, Grocki 2001; Gielnicka
iin. 2001; Graniczny, Mizerski 2007; Kuncewicz, Dobrowolski 2001].

3. Ogolna charakterystyka badanych powiatow

Analizowane powiaty — zgorzelecki i lubanski, zlokalizowane sa na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego, w jego zachodniej czesci. Lokalizacj¢ na tle wojewddztwa
przedstawiono na rys. 1.

Powiat zgorzelecki zajmuje powierzchni¢ 838 km?, co stanowi 4,2% catkowitej
powierzchni wojewodztwa dolnoslaskiego. Graniczy z powiatem bolestawieckim,
lubanskim, zarskim, zaganskim oraz Republikg Czeska i Niemcami [Piepiora 2011b].
Charakterystyke gmin badanego powiatu przedstawiono w tab. 1.

Na obszarze powiatu zgorzeleckiego mieszka 91 591, 0sob co daje gestos¢ zalud-
nienia na poziomie 109 0s6b na km?. Liczba mieszkancow stanowi 3,15% catkowitej
liczby mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego [GUS 2017; Strategia Rozwoju...
2015].

Potnocna cze$é powiatu zgorzeleckiego znajduje sie na terenie Niziny Slasko-
-Luzyckiej. Poro$nigta jest lasami Boréw Dolnoslaskich, ktére sa najwickszym kom-
pleksem lesnym w Polsce. Srodkowa cze$¢ powiatu stanowi ptaskie dno doliny Nysy
czyli Rowniny Zgorzeleckiej. Na tym obszarze usytuowane jest miasto Zgorzelec
i Gorlitz [Rada Powiatu Zgorzeleckiego 2004].
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Legenda

Z powiat 2gorzelecki
L powiat lubariski

Rys. 1. Lokalizacja powiatu zgorzeleckiego i lubanskiego na tle wojewddztwa dolnoslgskiego

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Tabela 1. Charakterystyka gmin powiatu zgorzeleckiego

. . Liczba Powierzchnia | . .

Nazwa gminy | Typ gminy Judnosci (tys.) (k) Liczba wsi
Zgorzelec M 31280 15,8 -
Zawidow M 4259 6,1 -
Bogatynia MW 24127 136,2 17
Piensk MW 9242 110,3 10
Wegliniec MW 8 845 3384 13
Sulikow W 5971 95,2 22
Zgorzelec W 7 867 136 22
RAZEM 91 591 838 84

Typy gminy: M — miejski, MW — miejsko-wiejski, W — wiejski.
Zrédto: opracowanie na podstawie danych [GUS 2017].

Teren powiatu zgorzeleckiego zlokalizowany jest na obszarze zlewni Nysy Lu-
zyckiej, ktora jest lewobrzeznym doptywem Odry. Jej zrodla znajduja si¢ w Gorach
Izerskich na terenie Czech. Nysa Luzycka stanowi naturalng granice miedzy Polska
a Niemcami. Pod wzgledem rezimu hydrologicznego rzeka ta zalicza si¢ do ciekow
o charakterze gorskim i podgorskim. Cechuje si¢ gwattownymi przyborami wod na
skutek wysokich opadéw oraz topnienia pokrywy $nieznej na terenie zlewni. Do
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najwazniejszych doplywoéw Nysy Luzyckiej, ktore stanowig zagrozenie dla zycia
mieszkancow, naleza cieki: Miedzianka, Witka, Czerwona Woda, Wlosienica, Bielaw-
ka. Do budowli hydrotechnicznych na obszarze analizowanego powiatu nalezg zapora
zbiornikowa na rzece Witka (zniszczona przez powddz 7 sierpnia 2010 r., odbudowana
w 2015 r.), zapora betonowa zbiornika ,,Zatonie” na potoku Ochota w miejscowosci
Dzialoszyn, jaz zbiornika rekreacyjnego na rzece Czerwona Woda w Zgorzelcu, jaz
staty 1 betonowy na rzece Nysa Luzycka w Piensku, jaz staty na rzece Nysa Luzycka
w Zgorzelcu [Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu 2010, 2016].

Powiat lubanski zajmuje powierzchnie 428,19 km?, co stanowi 2,15% catkowitej
powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego. Graniczy z powiatami bolestawieckim,
Iwoweckim i zgorzeleckim oraz z Republika Czeska [Obrebalski 2011]. Charaktery-
styke gmin badanego powiatu przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Charakterystyka gmin powiatu lubanskiego

Nazwa gminy | Typ gminy Liurzz.ba Powierzchnia Liczba
ludnosci (tys.) (km?) wsi
Luban M 21740 16 -
Swieradow M 4492 21 -
Zdroj
Olszyna MW 6742 47 9
Le$na MW 10 637 105 18
Luban Y 6 547 142 13
Platerowka W 1702 48 4
Siekierczyn W 4567 50
RAZEM 56 427 429 53

Typy gminy: M — miejski, MW — miejsko-wiejski, W — wiejski.
Zrédto: opracowanie na podstawie danych [GUS 2017].

Na obszarze powiatu lubanskiego mieszka 56 427 o0s6b, co daje gestos¢ zaludnie-
nia na poziomie 132 osoby na km?. Liczba mieszkancoéw stanowi 1,98% catkowitej
liczby mieszkancow wojewddztwa dolnoslaskiego [GUS 2017].

Powiat lubanski lezy w centralnej cze¢sci Pogorza Izerskiego, ktorg przecina do-
lina Kwisy. Od potudnia siega po grzbiet Gor Izerskich. Czes¢ centralng i péinocng
powiatu stanowig obszary nizinne (200-250 m n.p.m.) [Piepiora 2011a].

Obszar powiatu lubanskiego jest zlokalizowany na terenie zlewni Bobru, ktéra
swoja powierzchnig zajmuje 5876 km?, z czego 5830 km? w Polsce. Swoj poczatek
rzeka Bobr bierze we wschodnich Karkonoszach w Czechach. Jednym z doptywow
lewostronnych Bobru jest Kwisa, najwicksza rzeka zlokalizowana na terenie powiatu
lubanskiego. Zrédto Kwisy zlokalizowane jest w Gorach Izerskich. Zlewnia tej rzeki
zajmuje powierzchni¢ 1026 km?, w tym 994,9 km? na terenie Polski. Do wazniejszych
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doptywow Kwisy, ktore stanowia zagrozenie dla mieszkancow, zaliczy¢ mozna takie
cieki, jak: Siekierka, Olszowka, Ztoty Stok, Lubawka, Kamienny Potok, Grabiszoéwka.
Rzeki na terenie powiatu lubanskiego, ze wzgledu na swoja wielkos$¢ i gorski charak-
ter, nie moga peti¢ funkcji transportowej. Cieki wykorzystywane sg w energetyce.
Elektrownie wodne zlokalizowane sa w Le$nej i Ztotnikach, na terenie sztucznych
zbiornikow wodnych. Do innych budowli hydrotechnicznych na obszarze badanego
powiatu naleza stopnie pictrzace na rzekach Kwisa (w: Nawojowie, Radogoszczu,
Lubaniu, Lubaniu-Ksig¢ginki, Lubaniu-Uniegoszcz, Koscielniaku, Szyszkowej Dolnej
i Gornej, Lesnej, Lesnej-Baworowie (2 szt.) i Swieradowie Zdroju (2 szt.)) i Czarny
Potok (1 szt. w Swieradowie Zdroju-Czerniawie i 2 szt. w Pobiednej) [Starostwo
Powiatowe w Lubaniu 2010].

Rzeki obu badanych powiatow maja charakter gorski. Powoduje to zagrozenie
ludnosci zamieszkujacej obszary powiatow zgorzeleckiego i lubanskiego gtownie
powodziami opadowymi i roztopowymi.

4. Zapobieganie konsekwencjom powodzi
w badanych powiatach — aspekt przedmiotowy

Do podstawowych elementow systemy ochrony przed powodzig na terenie powia-
tu zgorzeleckiego i lubanskiego naleza waly powodziowe oraz budowle wodne. Sa
zbudowane glownie z betonu lub kamienia. Petnig funkcje wzmacniajaca brzegi
oraz dna koryt rzecznych. Na terenie powiatow zgorzeleckiego i lubanskiego nie
wystepuja waly przeciwpowodziowe, ktorych stan bytby bardzo dobry. Dodatkowo
w powiecie lubanskim zlokalizowane sg waty przeciwpowodziowe, ktore zbudowa-
ne zostaly przed 1945 r. i ich stan jest dobry badz tylko zadowalajacy. Moze to mie¢
negatywne konsekwencje i przynie$¢ ogromne zniszczenia w przypadku wystapie-
nia powodzi btyskawicznej [NIK 2011; Knysak 2017].

Oprocz urzadzen wodnych, waznym elementem systemu ochrony przed powodzig
sa materialy, w ktére wyposazone sa magazyny przeciwpowodziowe. Samorzady
terytorialne, w tym powiaty, majg obowigzek tworzenia, wyposazenia, monitoringu
1 utrzymywania tych magazynow. Nalezy jednak pamigtac, Ze nie istnieje w Polsce
zadne uregulowanie prawne, ktore mowiloby, jaki sprzet powinien si¢ tam znajdowac
[Riegert i in. 2012]. Powiatowe i gminne magazyny przeciwpowodziowe powiatu
lubanskiego wyposazono w: worki, topaty, buty gumowe, zwir (piasek), wodery (buty
gumowe dtugie), kurtki przeciwdeszczowe, taSmy ostrzegawcze, latarki, szpadle, kilo-
fy, sznurek rolniczy, rekawice robocze, siekiery, fopaty plastikowe szerokie, plandeki,
linki do plandek, baterie do latarek, tarcice, pily spalinowe, agregaty pradotworcze,
pompy mechaniczne, olej do agregatu i paliwo do agregatu, kanister, kamizelki ostrze-
gawcze, radiostacje przenosne, megafon, przenosne zapory przeciwpowodziowe,
oprawy halogenowe i zarowki do nich. Taczek do piasku brak. Powiatowe i gminne
magazyny przeciwpowodziowe powiatu zgorzeleckiego wyposazono w: zespoly
oswietleniowe/pradotworcze, pompy, topaty, worki, pochodnie parafinowe, kapoki,
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kamizelki, pontony, przenosne zapory przeciwpowodziowe, namiot pneumatyczny,
kontenery przeciwpowodziowe, koce, $piwory, namioty, folie tunelowe, pity, wodery,
plandeki, ptaszcze, kurtki, kamizelki ostrzegawcze, termosy, maszyny do napelniania
workdéw, apteczki, radiotelefony [Knysak 2017]. Wyposazenie magazyndw powo-
dziowych mozna oceni¢ jako dobre.

Oprocz wymienionych materiatow przeciwpowodziowych, do dyspozycji sit kaz-
dego powiatu sg rzeczy udostgpniane z Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lwéwku Slaskim. Warto zauwazy¢, ze Starostwo Powiatowe w Zgorzel-
cu posiada zawartg 29 pazdziernika 2014 r. umowe¢ z PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Turow, ktora przewiduje
odplatne uzyczenie sprzgtu pomocniczego i transportowego wraz z obstuga oraz mate-
riatow i1 urzadzen z Oddziatu Kopalni Wegla Brunatnego Turéw i dysponowania nimi
na terenie powiatu zgorzeleckiego w razie zaistnienia klesk zywiotowych, katastrof
lub innych nadzwyczajnych zdarzen zwigzanych z zagrozeniem zycia i zdrowia oraz
srodowiska. Ponadto podczas powodzi, na wniosek kazdego ze starostow mozliwy
jest udziat wojska w akcji powodziowej. Wojskiem do akcji dysponuje wojewoda
dolnoslaski na podstawie zapotrzebowania starosty i swojej decyzji [Knysak 2017].

5. Przeciwdzialanie skutkom powodzi w powiatach
zgorzeleckim i lubanskim — aspekt podmiotowy

Na obszarze powiatow zgorzeleckiego i lubanskiego za przeciwdziatanie skutkom
powodzi odpowiadajg starostowie, zarzady i rady powiatdw, burmistrzowie miast
1 wojtowie gmin oraz stuzby komunalne i jednostki im podlegte wtasciwe m.in. dla
gospodarki przestrzennej i zarzadzania kryzysowego. Wtadze kazdego z powiatow
i wszystkich gmin na jego obszarze wspolpracuja doraznie zgodnie z planami za-
rzadzania kryzysowego m.in. z: Komenda Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komenda Powiatowg Policji, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego,
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym Lekarzem We-
terynarii, Dolnos$laskim Urzedem Wojewodzkim we Wroctawiu (DUW), Regional-
nym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Dolnos$laskim Zarzadem Melio-
racji i Urzadzen Wodnych we Wroclawiu Oddziat w Lwowku Slaskim, Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie Oddzial we Wroctawiu, pogoto-
wiem ratunkowym, stuzba zdrowia, o§ciennymi powiatami i gminami, jednostkami
Ochotniczej Strazy Pozarnej wlaczonymi, i nie wlaczonymi do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego i innymi organizacjami funkcjonujacymi na obszarze danej
gminy czy tez catego powiatu [Piepiora 2011a, b].

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym na obszarze badanych powiatow
funkcjonujg powiatowe centra zarzadzania kryzysowego (PCZK) i powiatowe ze-
spoty zarzadzania kryzysowego (PZZK) oraz ich odpowiedniki na poziomie gmin.
PCZK zapewniaja przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. PZZK
tworza ludzie powotani sposrod: 0sob zatrudnionych w starostwach powiatowych,



Przeciwdzialanie skutkom powodzi w powiatach lubanskim i zgorzeleckim... 97

powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stano-
wigcych aparat pomocniczy kierownikdéw zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy powia-
towych; przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych. W sktad PZZK moga
takze wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez starostow [Ustawa z 26 kwietnia 2007].

Podstawowe sity reagowania na powo6dz sg oparte na podmiotach ratowniczych
i porzadkowo-ochronnych, ktére funkcjonuja w trybie dziatania interwencyjnego.
Wspolpracuja doraznie ze starostwami powiatowymi oraz poszczegdlnymi gmina-
mi. Oznacza to, ze w razie uzyskania informacji o powodzi sag one wprowadzane do
dziatania jak najszybciej [Piepiora 2011a, b].

Zdaniem autorow systemy przeciwdziatania skutkom powodzi w badanych po-
wiatach spetniajg wymogi okre§lone ustawg o zarzadzaniu kryzysowym. Ich funk-
cjonowanie mozna oceni¢ jako dobre.

6. Kontrakcja efektom powodzi w badanych powiatach
lubanskim i zgorzeleckim — aspekt finansowy

Starostwa powiatowe badanych powiatow wspotpracuja rowniez z urzedami gmin
w powiatach zgorzeleckim i lubanskim w celu szacowania szkdéd spowodowanych
przez powodzie. Straty powodziowe w latach 2010-2016 w gminach powiatu luban-
skiego i1 zgorzeleckiego 1 dofinansowanie z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu przedstawiono w tab. 3. Rozpatrujac tabele, mozna stwierdzi€, ze taczne
straty w badanym okresie wyniosty w powiecie zgorzeleckim ponad 225 min zt po ce-
nach z 2017 r., a w powiecie lubanskim — 179 mln zt. Wartosci dotacji otrzymanych
z DUW wyniosta odpowiednio 78 i 101 mln zt. Pozwolito to sfinansowac 35% strat spo-
wodowanych przez powodzie w powiecie zgorzeleckim 1 57% w powiecie lubanskim.

Zaprezentowano to na rys. 2. Warto zauwazy¢, ze w miejscowosci Platerowka
kwoty otrzymanych dotacji sg az 5 razy wigksze od poniesionych strat. W przypad-
ku gminy Les$na, wskaznik uksztattowat si¢ na wysokim poziomie 90%. Dla gmin
wiejskich Luban i Zgorzelec wynidst odpowiednio 89 1 78%.

W celu ustalenia przyczyn tego stanu autorzy przeprowadzili rozmowy z pra-
cownikami urzedow jednostek samorzadu terytorialnego, takich jak m.in. Starostwo
Powiatowe w Lubaniu, Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu, Urzad Miasta i Gminy
Bogatynia. Z rozmow wynikato, ze lata 2010-2012 oprécz duzych strat, przyniosty
rowniez duze korzysci. Zmodernizowano znaczng cze¢$¢ watdw przeciwpowodzio-
wych, aby w przysztosci ograniczy¢ skutki, ktore moglyby wyniknaé ze ztego i nie-
racjonalnego zagospodarowania pieni¢dzmi na ich odbudowe [Knysak 2017].

Wyjasnia to wysokie wskazniki dla gmin wiejskich Luban i Zgorzelec oraz gminy
miejsko-wiejskiej Lesna z rys. 2. Moze to takze wyjasnia¢ bardzo wysoki wskaznik dla
gminy wiejskiej Platerdwka. Na jego poziom mogltoby miec¢ takze wptyw otrzymanie
przez wtadze gminy $rodkéw na usuwanie skutkow powodzi sprzed 2010 r. dopiero
okresie 2010-2016 lub modernizacja infrastruktury niezniszczonej przez powodzie,
ale przyczyniajacej si¢ do poprawy bezpieczenstwa.
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Tabela 3. Straty powodziowe w latach 2010-2016 w gminach powiatu lubanskiego i zgorzeleckiego
i dofinansowanie z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu po cenach z 2017 roku (w zt)

Gmina/powiat Straty powodziowe Dotacje z DU.W R?Alacj a
we Wroctawiu dotacji do strat
Bogatynia 166 173 043,74 56 564 011,46 0,34
Sulikow 15 626 580,40 6679 341,68 0,43
Zawidow 7003 457,78 3087 684,81 0,44
Zgorzelec GM 31356 078,73 7401 291,68 0,24
Zgorzelec GW 5485 427,32 4293 626,19 0,78
Powiat zgorzelecki 225 644 587,97 78 025 955,81 0,35
Le$na 42 563 288,65 38500 198,89 0,90
Luban GM 59 126 165,96 14 110 127,28 0,24
Luban GW 13 556 295,78 12 060 782,66 0,89
Olszyna 41 041 009,73 17 494 174,20 0,43
Plateréwka 2301 843,95 13 525 637,31 5,88
Swieradow Zdroj 21298 682,30 6175 825,29 0,29
Powiat lubanski 179 887 286,37 101 866 745,62 0,57

Zrédto: opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez DUW we Wroctawiu.
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Rys. 2. Relacja dofinansowania z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu
do strat powodziowych w latach 2010-2016 w powiatach lubanskim i zgorzeleckim

oraz w gminach na ich obszarze po cenach z 2017 roku

Zrodto: opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez DUW we Wroctawiu.
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Zadania z zakresu udroznien, konserwacji ciekow i watow przeciwpowodziowych
realizowanych w latach 20062016 po cenach z 2017 r. zostaly finansowane z budzetu
panstwa, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej badz
z ramienia gmin. Kwoty przeznaczone na te zadania uwidoczniono na rys. 3.
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Rys. 3. Kwoty przeznaczone na udroznienie, konserwacje ciekéw i watéw przeciwpowodziowych
w latach 20062016 po cenach z 2017 roku

Zrédto: opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez DUW we Wroctawiu.

Mozna zauwazy¢, ze co roku w obu powiatach wydawane byty pieniagdze na
rzecz udroznienia ciekow wodnych i1 konserwacji badz naprawy watéw przeciwpo-
wodziowych, ktére musza by¢ stale monitorowane oraz zabezpieczane. Gwattowne
wzrosty w wydawanych $rodkach uwidocznity si¢ w 2010 r. w powiecie zgorze-
leckim i w 2013 r. w powiecie lubanskim. Bylo to spowodowane wystapieniem
w tych latach najwiekszych powodzi, ktére przyniosty ogromne zniszczenia wsrod
ciekéw wodnych i budowli hydrotechnicznych. W 2010 r. w powiecie zgorzeleckim
przeznaczono na ten cel kwotg prawie 3 min zl, natomiast w powiecie lubanskim
w 2013 r. prawie 2 mln zt.

Lacznie w latach 2006-2016 w powiecie zgorzeleckim wydano ponad 13 min zt
w celu udroznienia ciekow wodnych i konserwacji badz naprawy walow przeciwpo-
wodziowych. Kwota wydana w powiecie lubanskim wyniosta ok. 8,5 mln zt.

7. Z.akonczenie

W artykule zweryfikowano pozytywnie hipoteze: ,,W badanych powiatach prowa-
dzone sg podobne dziatania z zakresu przeciwdziatania skutkom powodzi”. Odpo-
wiedziano na pytanie badawcze: ,,Jakie czynnosci podejmowane sg na analizowanym
terenie w celu zapobiegania negatywnym konsekwencjom powodzi?”. W wyniku
przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski.
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Rzeki przeptywajace przez obszar powiatow zgorzeleckiego i lubanskiego maja
charakter gorski. Efektem tego jest zagrozenie ludno$ci zamieszkujgcej obszary ba-
danych powiatow gléwnie powodziami opadowymi i roztopowymi.

Laczne straty w latach 2010-2016 oszacowano w powiecie lubanskim na ponad
179 mln zt po cenach z 2017 r., a w powiecie zgorzeleckim — na 225 mln zt. Warto-
$ci dotacji otrzymanych z DUW wyniosta odpowiednio 101 i 78 mln zt. Pozwolito
to sfinansowac 57% strat spowodowanych przez powodzie w powiecie lubanskim
135% — w powiecie zgorzeleckim.

Za zapobieganie konsekwencjom powodzi na obszarze powiatow lubanskiego
i zgorzeleckiego sg odpowiedzialni staro$ci, zarzady i rady powiatdw, burmistrzowie
miast 1 wojtowie gmin oraz jednostki im podlegte wtasciwe m.in. dla gospodarki
przestrzennej i zarzadzania kryzysowego. Wiladze kazdego z powiatow i wszyst-
kich gminy na jego obszarze wspotpracujg doraznie z wieloma instytucjami zgodnie
z planami zarzadzania kryzysowego. W opinii autorow funkcjonowanie systemow
przeciwdzialania skutkom powodzi w powiatach lubanskim i zgorzeleckim mozna
oceni¢ jako dobre i zgodne z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym.
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