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Wstep

Mamy przyjemnos¢ odda¢ w rece Czytelnikow kolejny tom Prac Naukowych wyda-
wanych przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, zatytutowany ,,Spoteczne
gospodarowanie”. W ostatnich latach obserwujemy rosngce zainteresowanie szeroko
rozumiang problematyka spotecznego gospodarowania, ktora jest przedmiotem ba-
dan ekonomistéw, socjologéw, prawnikow i teologdw. Czym wilasciwie jest spotecz-
ne gospodarowanie? Trudne, a wrgcz niemozliwe jest jednoznaczne sformutowanie
jednej definicji. Artykuly zawarte w Pracach Naukowych UE stanowig probe zapre-
zentowania dyskusji, jaka towarzyszy problematyce spotecznego gospodarowania,
oraz badan empirycznych bedacych probg uwzglednienia r6znorodnosci problemow,
ktére ona obejmuje. Egzemplifikacja szeroko rozumianej koncepcji spotecznego go-
spodarowania sa podmioty gospodarki spolecznej funkcjonujace w warunkach
gospodarki rynkowej. Artykut Izabeli Scibiorskiej-Kowalczyk i Agnieszki Mikuc-
kiej-Kowalczyk poswigcony jest perspektywom i wyzwaniom podmiotow trzeciego
sektora. Autorki wskazujg, ze obecny stan instytucji nie sprzyja osigganiu celow
podmiotéw gospodarki spoteczne;j. Jest to niejako punkt wyjscia do interesujacych
rozwazan dotyczacych zwigzkow i roznych form wspotpracy miedzy sektorami: pry-
watnym, publicznym i spotecznym. Dorota Teneta-Skwiercz zauwaza, ze nie tylko
z roku na rok ro$nie liczba przedsigbiorstw, ktore angazuja si¢ w rézne formy wspot-
pracy z sektorem publicznym i spotecznym, lecz przede wszystkim udaje si¢ roz-
wigzywaé niektore problemy spoteczne oraz efektywniej wykorzystywaé posiadane
zasoby. W kolejnym artykule Agnieszka Chomiuk i Marzena Starnawska na podsta-
wie badan empirycznych gdanskich organizacji pozarzadowych podejmuja probe
odpowiedzi na fundamentalne pytanie stawiane w kontekscie dziatan III sektora.
A mianowicie: Czy i w jaki sposob organizacje pozarzadowe moga budowacé swo-
ja stabilnos¢ i niezalezno$¢ finansowa? Autorki wskazuja, ze jednym ze sposobow
uniezalezniania si¢ podmiotow non-governmental organizations (NGO) od sektora
publicznego jest tworzenie i rozwijanie przedsigbiorczosci spolecznej. Kolejny ar-
tykut przynosi rozwazania teoretyczne i analize empiryczna danych statystycznych
na temat ,,putapki $redniego dochodu” w panstwach grupy wyszehradzkiej (V4).
Maria Fic i Edyta Ropuszynska-Surma omawiaja czynniki sprzyjajace oraz zapo-
biegajace wpadnieciu w pulapke $redniego dochodu w Czechach, Polsce, Stowacji
i na Wegrzech. W nastepnym interesujacym artykule Filip Leszczynski przedsta-
wia historyczne interpretacje zasady gospodarnosci. Analiza obejmuje okres mig-
dzywojenny, a Autor, przedstawiajac rdznice w interpretacji zasady gospodarnosci
— Leopolda Caro, Edwarda Taylora oraz Leona Wtadystawa Biegeleisena, wskazuje
na mozliwe sposoby wykorzystania sformulowanych wnioskow we wspotczesnych
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gospodarkach rynkowych. Z kolei Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz, Mirostaw
Strus$ i Tomasz Pilawka omawiajg kwestie roli organizacji trzeciego sektora w osia-
ganiu trwatego i zrownowazonego rozwoju. Autorzy na podstawie ankietowych ba-
dan empirycznych zrealizowanych w gminach dolnoslaskich stwierdzaja, ze realna
rola, jaka odgrywaja podmioty NGO we wdrazaniu polityki spdjnosci, wynika z ich
kondycji i potencjatu, cho¢ zasadniczo r6zni si¢ od tej, jaka przypisywana jest im
w teorii. Kolejny artykul, tym razem Katarzyny Przybyty, oparty na analizie danych
empirycznych, rowniez przedstawia zmiany w poziomie infrastruktury spotecznej
Poznania na tle powiatow grodzkich: Kalisza, Konina i Leszna. Autorka wyodreb-
nita komponenty infrastruktury spotecznej: infrastrukture edukacyjna, infrastrukture
stworzona na potrzeby kultury, sztuki, sportu i rekreacji oraz infrastrukture stuzaca
ochronie zdrowia i opiece spolecznej i skonstruowata taksonomiczne miary synte-
tyczne dla lat 2005-2014. Problemowi wykluczenia spolecznego w wojewodztwie
todzkim poswiecony zostat artykut Aleksandry Wejt. Autorka skoncentrowata sig
na wskazaniu podmiotéow ekonomii spotecznej, ktorych celem jest przeciwdziatanie
ekskluzji i wspieranie inkluzji spotecznej. Podobny temat jest przedmiotem analizy,
w ktorym Izabela Scibiorska-Kowalczyk i Agnieszka Mikucka-Kowalczyk skupia-
ja si¢ na ujeciu w wezszym zakresie inkluzji spotecznej, jaka sg Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ). Autorki podkreslaja kontrowersje, jakie w praktyce wywoluje
funkcjonowanie tych podmiotow gospodarki spoteczne;j. Tak jak bezsporna jest rola,
jaka WTZ odgrywaja w zakresie podnoszenia jakosci zycia codziennego uczestni-
kéw, tak przygotowanie do podjgcia pracy zawodowej przez te warsztaty jest zni-
kome. Nastegpnie Alina Kulczyk-Dynowska przedstawia funkcje turystyczne gminy
Wilen w dwoch kontekstach. Oba konteksty: kontekst wielofunkcyjnosci obszarow
wigjskich oraz kontekst swiadomos$ci miejsca, z uwagi na swoja komplementarnosc,
maja szczegblne znaczenie dla gmin potozonych na terenach o znacznych warto-
sciach przyrodniczych. W ostatnim artykule Eleonora Gonda-Soroczynska zwraca
uwage na to, ze w gospodarce rynkowej do prawidtowego funkcjonowania uzdro-
wiska konieczna jest wielofunkcyjnos$¢. Przyktadem takiej wielofunkcyjnosci jest
uzdrowisko Krynica-Zdrdj. Autorka zamyka swoje rozwazania stwierdzeniem, ze
jednofunkcyjnos$¢ uzdrowisk prowadzi do probleméw ekonomicznych i stopniowe;j
ich degradacji.

Zywimy nadzieje, ze artykuty zawarte w tym tomie Prac Naukowych bedg sta-
nowity punkt wyjscia do dyskusji na temat spolecznego gospodarowania, a w nie-
ktorych przypadkach rowniez na temat mozliwosci aplikacji konkluzji w nich zawar-
tych w tych szczegolnych warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych.

Grazyna Wrzeszcz-Kaminska, Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz
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Streszczenie: Celem artykutu jest ustalenie czynnikéw ograniczajacych dziatalno$¢ pod-
miotow prowadzacych Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ). Artykut opiera si¢ na analizie
literatury przedmiotu oraz materiatéw zrodtowych, w tym aktow prawnych i raportow. Przed-
stawiono w nim wybranie podmioty gospodarki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
podstawy prawnej funkcjonowania Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz kontrowersji doty-
czacych ich dalszego istnienia. Wyniki przeprowadzonej oceny sktaniaja do postawienia tezy,
ze Warsztaty Terapii Zajeciowej realizuja zadania i przepisy ustawowe dotyczace zapewnienia
uczestnikom (osobom niepetnosprawnym) rehabilitacji spotecznej i zawodowej, ktdra ma si¢
przyczyni¢ do aktywniejszego ich wiaczania si¢ w zycie spoleczne oraz podnoszenia jakosci
codziennego zycia. Natomiast efekty w postaci podjecia pracy zawodowej przez uczestnikow
WTZ sa znikome.

Stowa kluczowe: gospodarka spoteczna, warsztaty terapii zajeciowej, wykluczenie spotecz-
ne, niepetnosprawnosc.

Summary: This article is intended to determine factors constraining an activity of the Occu-
pational Therapy Workshops. The article is basing on source literature and source materials,
including legislation and reports. It presents selected social economy entities with particular
emphasis on a legal basis of the Occupational Therapy Workshops operation and controversies
concerning their further existence. The results of performed evaluation lead to the assump-
tion that the Occupational Therapy Workshops are performing duties and legal provisions
concerning providing for the participants (disabled persons) social and occupational rehabil-
itation which has to contribute their more active inclusion into a social life and to improve
a quality of their everyday life. On the other hand, effects like taking up a professional work
by the participants of the Occupational Therapy Workshops are infinitesimal.

Keywords: social economy, Occupational Therapy Workshops, social exclusion, disability.
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1. Wstep

We wrzesniu 2012 roku Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o Prawach Oséb Nie-
pelnosprawnych. Zobowiazuje ona Polske do zapewnienia osobom niepetnospraw-
nym rownosci w dostegpie do wszystkich praw i wolno$ci, naleznych kazdemu czto-
wiekowi. Szczegdlny nacisk w Konwencji potozony zostat na zapewnienie osobom
niepetnosprawnym indywidualnej samodzielno$ci i niezaleznos$ci, a przede wszyst-
kim na podniesienie jakosci ich zycia [Morysinska i in. 2014, s. 16].

Wiele 0s6b z niepetnosprawnos$cia (zwlaszcza intelektualng) oraz ich rodziny
doswiadczajag w Polsce, ale i w catej Europie, wykluczenia spotecznego i ubdstwa.
Prowadzone badania wskazuja, ze osoby niepelnosprawne czesciej niz osoby zdro-
we s3 dotkniete wieksza bieda niz ogo6t spoteczenstwa. Niepetnosprawnos$¢ i bieda
wplywaja na wigksza podatnos¢ na krzywde 1 wykluczenie spoleczne. Stopien nie-
petosprawnosci nasila poziom biedy, poniewaz im osoba jest bardziej chora, tym
ulega wigkszej izolacji od spoteczenstwa, co wplywa na jej stosunki migdzyludzkie
oraz ma bezposredni wptyw na rodzin¢ osoby niepetnosprawnej [Ubdstwo i... 2006,
s. 4].

2. Podmioty gospodarki spolecznej

Wykluczenie spoteczne opisuje sytuacje, w ktorej jednostka bedaca cztonkiem spo-
teczenstwa nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spote-
czenstwa. Podkresla si¢, ze ograniczenie to nie wynika z jej wewnetrznych przeko-
nan, ale znajduje si¢ poza kontrola wykluczonej jednostki [Duda, Gulla (red.) 2008,
s. 12]. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest jednym z celéw europejskiej
polityki spotecznej. Realizacja tej polityki zajmuja si¢ podmioty reintegracji, przed-
sigbiorczosci i gospodarki spolecznej, m.in. kluby integracji spolecznych, centra
integracji spotecznej, spoétdzielnie socjalne, grupy samopomocowe itp. [Diagnoza
stanu... 2013, s. 3].

Problematyka gospodarki spotecznej w dokumentach programowych polskiego
rzadu pojawita si¢ w 2003 roku. Bylo to zwigzane z przygotowaniem Planu Dzia-
fan Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na 2003 rok. Istotny wplyw
miata uchwalona w 2003 roku Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego [Ustawa
... 2003], w ktorej opisane zostalo pojecie okreslajace obszar pozytku publicznego
i tryb kontraktowania ustug oraz poj¢cie dziatalnosci odptatnej statutowej'. Potencjat
podmiotéow gospodarki spotecznej w Polsce nadal nie jest wystarczajaco rozwinigty.
W tabeli 1 scharakteryzowano wybrane podmioty gospodarki spotecznej w Polsce.

! Dziatanie na pograniczu dziatalnos$ci gospodarczej nie bedace przedmiotem zainteresowania po-
mocy publicznej [Krzyszkowski 2011, s. 5].
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Tabela 1. Charakterystyka wybranych form podmiotéw gospodarki spotecznej

Typ podmiotu

Charakterystyka dziatalnosci

Fundacja

Posiada odrgbng osobowos¢ prawng. Dziata w celu spotecznie lub gospodarczo
uzytecznym, w szczegolnosci takim, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska
oraz opieka nad zabytkami. Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych
osiagnigciu celow spotecznych. Nie moze dystrybuowac zysku na rzecz fundatorow.
Dochody fundacji nie musza by¢ w catosci przeznaczane na dziatalno$¢ statutowa. Nie
ma mozliwosci cztonkostwa dla 0oséb indywidualnych i prawnych. Najwyzsza wladze¢
stanowig fundatorzy lub ustanowiony przez nich organ. Jako organy wystepuja zarzad,
rada lub zgromadzenie fundatorow.

Stowarzyszenie

Posiada odrgbng osobowos¢ prawng. Samodzielnie okresla swoje cele w statucie, przy
czym cele te nie mogg by¢ celami zarobkowymi. Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza

bez prawnych ograniczen, jednakze z catkowitym zakazem dystrybucji zysku, w tym
zakazem podzialu dochodu migdzy cztonkow. Dodatkowo istnieje prawny obowigzek
przeznaczania catego dochodu na cele statutowe. Wystepuje cztonkostwo osob
indywidualnych, natomiast brak takiej mozliwosci dla 0s6b prawnych. Najwyzsza wladzg
stanowi walne zgromadzenie cztonkoéw. Organami sg zarzad, walne zgromadzenie oraz
organ kontroli wewngtrznej. Czlonkowie posiadaja udziat w podejmowaniu decyzji na
zasadzie jeden cztonek = jeden glos.

‘Warsztaty
Terapii
Zajeciowej
(WTZ)

Organizacyjnie i finansowo wyodrebnione czgéci wigkszych struktur organizacyjnych.
Ich dziatalnos¢ jest skierowana do 0s6b niepetnosprawnych, niezdolnych do podjecia
zatrudnienia na normalnym rynku pracy. Celem takiego warsztatu jest rehabilitacja
spoleczna i zawodowa w zakresie nabywania umiej¢tnosci koniecznych do zatrudnienia.
W ramach warsztatow terapii zajeciowej prowadzona jest takze nauka czynnosci zycia
codziennego.

Zaktad
Aktywnosci
Zawodowej
(ZAZ)

Nie sg one samodzielnymi formami prawnymi. Status ZAZ to pewnego rodzaju
instrument prawny dla podmiotow wspdtpracujacych z niepetnosprawnymi. Jest to
forma posrednia, w ktorej moga bra¢ udziat osoby z mniejszym lub wigkszym stopniem
niepelnosprawnosci, osoby, ktore braty udzial w warsztatach terapii zajeciowej. Jednak
maja one bardzo ograniczone mozliwos$ci rozwoju i funkcjonowania na rynku poprzez
szereg przepisow ograniczajacych ich dziatalnos¢ tylko do osiagania celow spolecznych.

Centra Integracji
Spotecznej (CIS)

W swojej dziatalno$ci maja za zadanie ksztatcenie umiejgtnoscei, ktore ich uczestnikom
pozwola na przyjecie rol spotecznych i osiggnigcie statusu takiego jak osoby, ktore nie
podlegaja wykluczeniu. CIS w ramach integracji zawodowej moga prowadzi¢ dziatalno$¢
wytworczg, handlowg czy ustugows lub rolnicza, z wyjatkiem handlu towarami
akcyzowymi. Uczestnicy CIS moga podja¢ dziatalno$¢ w formie spotdzielni socjalne;j,

w ktorej beda mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowa, a tym samym zarabia¢ na swoje
utrzymanie. Takie twory jak CIS sa adresowane do organizacji pozarzadowych i instytucji,
ktore wspomagaja jednostki zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Spotdzielnie
socjalne

Sa to podmioty, ktdre szeroko realizuja ideg spoteczna i ide¢ przedsigbiorczosci,
stwarzajgc im warunki do samodzielnego podjecia inicjatywy w zakresie stworzenia
miejsc pracy poprzez ich integracje¢ z otoczeniem.

Organizacje
pozarzadowe

To jednostki nie dzialajagce w celu osiggania zyskow, ale podejmujace cele spotecznie
uzyteczne. Sg tu zaliczane takze fundacje i stowarzyszenia.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Koscielniak 2013, s. 126-127; http://www.ekonomiaspole-
czna.pl/x/666697 (17.04.2016)].
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Dalszej analizie poddany zostanie jeden z podmiotéw gospodarki spotecznej,
czyli Warsztaty Terapii Zajeciowe;.

3. Podstawa prawna funkcjonowania
Warsztatow Terapii Zajeciowej

Warsztaty Terapii Zajeciowej w zyciu dorostych oséb niepetnosprawnych majacych
problem z podjeciem zatrudnienia odgrywajg istotng role. WTZ skierowane sg do
0s0b, ktore w codziennym zyciu i funkcjonowaniu wymagaja opieki i wsparcia ze
strony innych. WTZ maja za zadanie zapewnic¢ swym uczestnikom rehabilitacje spo-
teczng i zawodowa, jak rowniez przyczynic si¢ do aktywniejszego ich wlaczania si¢
w zycie spoteczne oraz podnoszenia jakosci codziennego zycia [Morysinska i in.
2014, s. 16].

Szczegdlnym adresatem dziatan prowadzonych przez panstwo w zakresie poli-
tyki spolecznej po okresie przej$cia z gospodarki centralnie zarzadzanej do rynko-
wej byly osoby niepetnosprawne. Jednym z waznych rozwigzan w tym okresie byto
powolanie Warsztatow Terapii Zajeciowej. Przepisy dotyczace WTZ zostaty wpro-
wadzone do prawa polskiego na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnie-
niu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych i ugruntowane ustawg z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych [Misztal-Kurek 2003, s. 4]. Pierwsza ustawa wskazywata, ze
uczestnikami WTZ mogly by¢ osoby catkowicie niezdolne do pracy zarobkowej,
dla ktoérych terapia zajeciowa stanowita forme rehabilitacji spotecznej. W kolejnej
ustawie do celow dziatania WTZ dotgczono przygotowanie uczestnikow do pdzniej-
szego podjecia pracy. Doktadne przepisy dotyczacy WTZ znajduja si¢ w artykule
10b, ustep 7 (DzU 2011, nr 127, poz. 721, z p6ézn. zm.).

, 1. Warsztat oznacza wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo placowke stwa-
rzajacg osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$¢ reha-
bilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtno-
$ci niezbednych do podj¢cia zatrudnienia.

2. Realizacja przez warsztat celu, o ktérym mowa w ust. 1, odbywa si¢ przy za-
stosowaniu technik terapii, zmierzajacych do rozwijania:

(1) umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej;

(2) sprawnosci psychofizycznych oraz podstawowych i specjalistycznych umie-
jetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo
podjecie prac™.

2 Zmiany dotyczgce tworzenia, dziatania i finansowania WTZ zostaty zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 25 marca 2004 roku (DzU 2004, nr 63, poz. 587).

3 Artykut 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych.
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Koszty utworzenia i dziatalno$ci Warsztatow Terapii Zajgciowej sa wspoti-
nansowane przede wszystkim ze srodkow PFRON oraz ze $rodkéw otrzymanych
z samorzadu terytorialnego, a takze moga pochodzi¢ z innych zrodet. Zasada wspot-
finansowania WTZ oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu po-
wiatowym oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych soli-
darnie ponosza koszty warsztatow*.

Uczestnikami warsztatow moga by¢ osoby posiadajace prawnie potwierdzony
status niepetnosprawnosci, niezdolne do podjgcia pracy’. W WTZ terapie prowadzi
si¢ wedlug indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika. Plan rehabilitacji za-
wiera informacje dotyczace osoby niepetnosprawnej, planowanych dziatan wobec
niej i spodziewanych efektow tych dziatan. Przy WTZ dziata rada programowa, kto-
ra ma za zadanie dokonywanie okresowej oceny® realizacji indywidualnego progra-
mu rehabilitacji uczestnika warsztatu. Rada zajmuje stanowisko dotyczace osiggnig-
tych przez uczestnika postepéw w rehabilitacji i ocenia, czy [Analiza dziatalnosci
... 2009, s. 14]:

1) wuczestnik WTZ moze podja¢ zatrudnienie i kontynuowac rehabilitacje za-
wodowg w warunkach pracy chronionej albo na przystosowanym dla tej osoby sta-
nowisku pracy,

2) istnieje potrzeba skierowania uczestnika WTZ do osrodka wsparcia ze
wzgledu na brak postgpow w rehabilitacji oraz na zte rokowania dotyczace osiggnie-
cia w przyszlosci postepow umozliwiajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowania
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odby-
ciu dalszej rehabilitacji w WTZ,

3) nalezy podja¢ decyzj¢ o przedtuzeniu uczestnictwa w terapii ze wzgledu na
pozytywne rokowania co do przysztych postepéw w rehabilitacji, umozliwiajacych
podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na rynku pracy, jak rowniez na okresowy brak mozliwosci podjgcia
zatrudnienia albo okresowy brak mozliwosci skierowania osoby niepelnosprawnej
do osrodka wsparcia.

Uczestnicy WTZ powinni zgodnie z rozporzadzeniem mie¢ zapewniony pobyt
w warsztatach przez nie wigcej niz 7 godzin w ciggu dnia. Podstawg funkcjonowania

4 Maksymalne dofinansowanie Warsztatow Terapii Zajeciowej, jakie sg przeznaczane ze srodkow
Funduszu na pokrycie kosztow dziatalnosci, a takze na zwigkszenie liczby uczestnikow warsztatow
wynosi: w latach 2005 12006 100% tych kosztow, w 2007 roku 95% tych kosztow, w 2008 roku i w la-
tach nastepnych 90% tych kosztow. Natomiast maksymalny putap dofinansowania tworzenia WTZ ze
srodkéw Funduszu wynosi 70% tych kosztow. Opracowano na podstawie: informacji zawartych na
stronie internetowej Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Oso6b Niepetnosprawnych, http://www.niepelno-
sprawni.gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej (dostep: 17.04.2016).

> Osoby niepetnosprawne, przyjmowane do WTZ po 1 stycznia 1998 r., w swoim orzeczeniu
muszg posiada¢ wskazanie do uczestnictwa w terapii zajgciowej. Zgloszenie osoby niepetnosprawnej
chcacej uczestniczy¢ w WTZ przyjmuje i zatwierdza jednostka, ktora ma zamiar utworzy¢ warsztat lub
jednostka, ktora juz prowadzi WTZ.

% Nie rzadziej niz co 3 lata.
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WTZ sa zajgcia prowadzone w pracowniach. Istnieja sprzeczne poglady co do spo-
sobu organizacji rehabilitacji w pracowniach i w zalezno$ci od WTZ przyjmowane
s3 rézne rozwiazania, jesli chodzi o czestos¢ zmian pracowni przez uczestnikow.
Tak wiec czes$¢ uczestnikow zmienia pracownie w ciggu roku, a czes¢ nie. W pra-
cowniach odbywa si¢ terapia i rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych. Dla istnie-
nia WTZ istotne sg zatem warunki, czyli liczba pracowni, ich ré6znorodno$¢ i liczba
uczestnikow, tak aby zapewnia¢ osobom niepelnosprawnym jak najlepsze warunki
terapii. Wedtug rozporzadzenia w pracowniach nie powinno przebywaé wiecej niz
pigcioro uczestnikow. W przeprowadzanych badaniach WTZ wykazano, ze domi-
nuja trzy rodzaje pracowni: gospodarstwa domowego (93%), plastyczna (73%) oraz
komputerowa (70%). Wiele badanych WTZ posiada roéwniez pracownie krawiectwa
(59%), stolarstwa (53%) i rekodzieta artystycznego (53%), ogrodnictwa (43%), ce-
ramiczne (36%), techniczne (31%), muzyczno-teatralne (29%). Z badania wynika,
ze proponowana przez WTZ oferta rodzajow pracowni jest zréznicowana. Istnieje
tak podstawowa pracownia jak gospodarstwa domowego, ale istniejg takie, ktorych
gtownym zadaniem terapii jest praca tworcza oraz przygotowanie do wykonywania
pracy zawodowej [Morysinska i in. 2014, s. 117-122].

4. Kontrowersje wokol funkcjonowania WTZ i bariery
aktywizacji zawodowej 0osob niepelnosprawnych

W ostatnich latach coraz czesciej poddaje si¢ pod dyskusje problem roli i przyszto-
sci Warsztatow Terapii Zajgciowej w systemie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s0b niepetnosprawnych. Przeprowadzona ewaluacja i badania WTZ wskazata na
wystepowanie szeregu brakdéw i niescistosci wpltywajacych na mata skutecznosé
instrumentow aktywizacji zawodowej, ktore stosowane sg przez Warsztaty Terapii
Zajeciowej. W badaniu takze kierownicy WTZ zgtosili trudnosci, jakie dostrzegaja
w zakresie prowadzenia efektywnej aktywizacji zawodowej jako jednej z najwigk-
szych barier funkcjonowania i rozwoju warsztatow [Bariery i szanse... 2012, s. 8].
Z informacji podanych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli’ o wynikach kontroli
organizacji i finansowania WTZ przy udziale srodkéw PFRON powstaje problem
nieprzystawalno$ci strategii rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, ktora
jest realizowana w systemie, gdzie w kolejnych krokach nastgpuje proces realizowa-
ny kolejno przez szkote specjalng, Warsztaty Terapii Zajgciowej, a nastepnie Zaktad
Aktywnos$ci Zawodowej, Zaktad Pracy Chronionej lub otwarty rynek pracy. W prak-
tyce okazuje si¢, ze przedstawiony problem nie ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze
absolwenci WTZ powinni mie¢ przygotowane miejsca pracy w Zaktadach Aktyw-
nosci Zawodowej i nie przyczynia si¢ do jego rozwigzania®. Sytuacja ta prowadzi

" Przeprowadzonej w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2010-2012.
8 Na przyktad podkresli¢ nalezy, ze na 85 istniejacych w wojewddztwie wielkopolskim Warszta-
tow Terapii Zajeciowej przypada 9 Zaktadow Aktywnosci Zawodowe;.
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do tego, ze uczestnicy warsztatow, ktorzy czynig postepy w procesie rehabilitacji

zawodowej, ktore mogly im umozliwi¢ przejscie do Zaktadéw Aktywnosci Zawodo-

wej, nadal uczestnicza w procesie terapii w WTZ, a tym samym blokujg miejsca dla

kolejnych osob niepetnosprawnych [Bariery i szanse... 2012, s. 11].

Krytyka dziatalnosci WTZ opiera si¢ gtdéwnie na niskiej skutecznos$ci w zakre-
sie wprowadzenia osob niepelnosprawnych na rynek pracy, w tym na matg rotacje
uczestnikow WTZ oraz bardzo niskie wskazniki podejmowania zatrudnienia w$rod
uczestnikow WTZ. Raport Najwyzszej [zby Kontroli i analizy dokonane po przepro-
wadzeniu kontroli siedmiu WTZ w latach 2010-2012 wykazaty, ze z WTZ odeszto
tacznie 44 uczestnikow, w tym odejscie tylko 8 osob bylo zwigzane z podjeciem
zatrudnienia lub edukacji na okoto 300 uczestnikéw uczestniczacych w warsztatach
[Dziatalnosé i finansowanie... 2012, s. 7]. W wywiadach poglebionych przeprowa-
dzonych wsrdd kierownikow WTZ wskazywali oni na [Bariery i szanse... 2012,
s. 11-12]:

e brak mechanizmu, ktory pozwalatby na podsumowanie, zakonczenie i skiero-
wanie uczestnikow warsztatow do innej placowki, w stosunku do ktoérych nie
istnieje mozliwo$¢ zakonczenia procesu rehabilitacji zawodowej sukcesem,

* mata zmiana uczestnikéw w WTZ, co powoduje wykluczenie z systemu rehabi-
litacji spotecznej i zawodowej nowych osob, ktore oczekuja na zwalniajgce si¢
miejsce w WTZ, a ktore stwarzaja wigksze prawdopodobienstwo, ze w przyszto-
sci, po przeprowadzonej rehabilitacji, podejma zatrudnienie.

Natomiast w raporcie Laboratorium Badan Spotecznych wskazano, ze $redni
czas uczestnictwa w WTZ to ponad 7 lat, jak rowniez wykazano na nastepujace bledy
systemu Warsztatow Terapii Zajeciowej: niewielka rotacja uczestnikow, brak specja-
lizacji zawodowej i ukierunkowania na konkretnych odbiorcéw. Pomimo wzrasta-
jacej liczby WTZ w Polsce nie zmniejsza si¢ zainteresowanie tg formg aktywizacji
0s0b z niepelnosprawnosciami. Autorzy raportu wskazuja, ze czas oczekiwania na
miejsce w WTZ wynosi ponad 8 miesigcy i jest ponad 3,5 tys. 0sob oczekujacych.
W miejscach, gdzie WTZ jest jedyna lub jedna z nielicznych instytucji wsparcia
dla niepelnosprawnych dorostych, zainteresowanie chcacych uczestniczyé w WTZ
jest bardzo duze. Zaspokojenie tych potrzeb jest praktycznie niemozliwe [ Warsztaty
Terapii... 2015].

Wedtug B. Nieradko-Iwanickiej i J. Iwanickiego [2010, s. 332]:

1. Warsztaty Terapii Zajeciowej sa istotnym ogniwem tworzacego si¢ sytemu
rehabilitacji spoteczno-zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

2. Zwigksza si¢ uwaga WTZ na rehabilitacj¢ zawodowa uczestnikow, ale ich
skutecznosci i1 ocena jest utrudniona.

3. WTZ stanowig potencjalne zaplecze kadrowe Zaktadow Aktywnos$ci Zawodo-
wej oraz chronionego i po cze¢$ci otwartego rynku pracy.

4. Potencjat WTZ moze by¢ bardziej racjonalnie wykorzystany przy dalszym
rozwijaniu Zaktadow Aktywnosci Zawodowej oraz gdy w Polsce bedzie lepsza ko-
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niunktura na rynku pracy, gdzie bedzie wigksze zapotrzebowanie na sile robocza,
takze ta stabo kwalifikowang.

5. Tworzenie WTZ w przysztosci moze ulec zahamowaniu z przyczyn finanso-
wych, organizacyjnych oraz z powodu nasycenia jednostek samorzadu takimi pla-
cowkami.

Natomiast badani kierownicy WTZ dostrzegaja problemy przede wszystkim
w braku odpowiednich ofert pracy dla 0séb z niepelnosprawnoscia, odpowiedniego
zainteresowania ze strony pracodawcow, braku systemowego wsparcia, a takze mo-
tywowania pracodawcow do zatrudniania uczestnikow warsztatow. Chroniony rynek
pracy w postaci Zaktadow Aktywnosci Zawodowej i Zaktadéw Pracy Chronionej
jest w Polsce zbyt mato rozwinigty, aby zapewni¢ prace i ptynne przejscie z WTZ.
Wedtug raportow w latach 2011-2013 zatrudnionych zostato1149 oséb, co stano-
wito 1,59% wszystkich przebywajacych w warsztatach. Tylko 27% odchodzacych
uczestnikow z WTZ zostata wykluczona, poniewaz nie osiggata pozytywnych roko-
wan w odniesieniu do dalszego przebiegu rehabilitacji. Natomiast odej$cia zwigzane
z pozytywnym przebiegiem rehabilitacji, czyli zwigzane z podjeciem zatrudnienia,
wynosily tylko 23%. Mniej wigcej co trzeciego WTZ nie opuscil zaden z uczestni-
koéw warsztatow. Konsekwencjg takiej sytuacji jest to, ze uczestnicy, zamiast prze-
bywa¢ w WTZ maksymalnie 3 lata, spedzaja tam prawie 8 lat [Fiedorowicz 2016].

5. Zakonczenie

Jak zauwaza R. Ossowski [1991, s. 321], osobie pracujacej praca nie tylko zapewnia
materialne warunki do egzystencji, okreslajac role i status tej osoby w spoteczen-
stwie, ale ma rowniez bezposredni wplyw na uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Praca spetia przede wszystkim funkcje ekonomiczng, ale jest rowniez sposobem
realizacji wielu potrzeb pozaekonomicznych. W przypadku choroby i niepetno-
sprawnosci coraz czesciej podkresla si¢ znaczenie pracy jako istotnego elementu
rehabilitacji spotecznej. WTZ realizujg te zadania niezaleznie od ich wskaznikow
braku sukceséw w dalszym zatrudnieniu osob niepelnosprawnych, zwlaszcza nie-
pelosprawnych intelektualnie, ktérzy w przewazajacej liczbie sa uczestnikami
WTZ. Zbyt mocny kontekst kontroli NIK oraz badan wykazywanych w raportach
jest nakierowany na ocen¢ przygotowywania oso6b niepelnosprawnych do podjecia
pracy zawodowej, a zbyt maty na ten najwazniejszy, jakim jest rehabilitacja spo-
teczna i polepszenia jakos$ci zycia osob niepetnosprawnych. Nalezatoby przeprowa-
dzi¢ oceng, jakie pozytywne rezultaty daje osobom niepelnosprawnym przebywanie
w $Srodowisku, w ktorym jest im dobrze i gdzie czuja si¢ szczgsliwe 1 potrzebne.
Analizie powinien by¢ poddany réwniez kontekst rodzinny, czyli element odcigze-
nia rodziny od zajmowania si¢ osoba niepetnosprawna w godzinach przebywania jej
w WTZ, co umozliwia zdrowym cztonkom rodziny (rodzicom, opiekunom) podej-
mowanie pracy zawodowej i poprawe ich kondycji psychicznej, a przede wszystkim
ekonomiczne;.
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Dla osoby niepelnosprawnej praca (nawet taka, jaka jest realizowana w pracow-
niach w warsztatach) wplywa na poczucie podniesienia ich wtasnej wartosci, sta-
nowi istotng terapi¢ 1 wptywa na polepszenie stanu zdrowia. Jest bardzo istotnym
czynnikiem zapobiegajacym wykluczeniu spotecznemu oséb niepelnosprawnych
w Polsce.

Pozytywny wplyw WTZ na osoby niepelnosprawne i ich rodziny jest oczywi-
sty, cho¢ w analizach podejmuje si¢ rowniez proby oceny kosztow istnienia WTZ.
Poniewaz samorzady terytorialne wydaja zgody na powstanie nowych WTZ oraz
od 2007 roku udzialy w pokrywaniu kosztéw dziatalnosci WTZ przez PFRON nie
sa 100%, zmusza to jednostki samorzadu terytorialnego do dofinansowania WTZ.
Moze to wptywa¢ na wprowadzenie ograniczen dotyczacych zaktadania nowych
WTZ. Z pewnoscia jest to zamierzone dziatanie, aby samorzady terytorialne braty
na siebie odpowiedzialnos¢ za liczbe istniejacych WTZ na ich terenie. W tych roz-
wazaniach nalezy bra¢ pod uwagg, ze na takg dziatalnos¢ przeznaczanie sa $rodki
z budzetu panstwa.

Sytuacja zmniejszajacych si¢ kosztow pokrywanych przez PFRON moze si¢
przyczyni¢ do wymuszenia od kadry zarzadzajacej WTZ prowadzenia innego ro-
dzaju gospodarowania podmiotem, tj. do wypracowania przychodow z dzialalno-
$ci. Za tym musza poj$¢ rowniez przepisy legislacyjne pozwalajace na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez WTZ w rozumieniu przedsigbiorstwa spotecznego
nastawionego na osigganie nie tylko celow spotecznych, ale na osigganie dochodow
z dzialalnos$ci w gospodarce rynkowej (praktyka hybrydowa’). Najwyzsza Izba Kon-
troli dostrzegla ten problem: ,,Bogata oferta towaréw i uslug wytworzonych przez
uczestnikow warsztatow w ramach terapii jest dowodem na to, ze osoby te potrafia,
w odpowiednio zorganizowanych warunkach, wytworzy¢ produkty, ktére znajdu-
ja nabywcow. Dodatkowym bodzcem i zacheta dla uczestnikow warsztatow, jest
materialny wymiar ich pracy, w postaci konkretnych przychodow. Uzyskane $rodki
za wykonanie pracy moga by¢ czynnikiem, ktéry zachgca do jeszcze wigkszej ak-
tywnos$ci”®. W raporcie dostrzezono rowniez problem legislacyjny: ,,Srodki uzy-
skane ze sprzedazy produktow wytworzonych przez uczestnikow warsztatu musza
by¢ przeznczone na integracje spoteczng uczestnikow. [...] Przychody ze sprzedazy
wytworzonych przez uczestnikow towardw i ustug, po ewentualnej zmianie przepi-
sow, moglyby by¢ przeznaczane rowniez na dofinansowanie aktywizacji zawodo-

9 Patrz.: A. Mikucka-Kowalczyk, 1. Scibiorska-Kowalczyk, Perspektywy i wyzwania wspélczes-
nej gospodarki spotecznej, nastepny artykut w niniejszym zbiorze.

10'W badanym okresie (2010-2012) stowarzyszenie prowadzace WTZ w GniezZnie uzyskato przy-
chadd ze sprzedazy towardw i ushug wykonanych przez uczestnikow w ramach programu terapii, w tacz-
nej wysokosci 48 905,81 zt, pochodzacy m.in. ze sprzedazy kartek Swiagtecznych, notesow, tablic infor-
macyjnych, wyrobow ceramicznych oraz z metalu, zaproszen okolicznosciowych na studniéwki i inne
rocznice, a takze napraw kaletniczych, ptotow ogrodowych, renowacji mebli. Ustugi i wyroby zostaty
wykonane przez osoby niepetnosprawne na zamoéwienia podmiotow gospodarczych lub osob fizycz-
nych [Dziatalnos¢ i finansowanie... 2012, s. 24].
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wej uczestnikow warsztatow oraz zintensyfikowanie oddziatywan terapeutycznych.
Ze $rodkow tych mozna by doposazy¢ pracownie terapeutyczne, zakupi¢ niezbedne
wyposazenie lub sprzet czy narzedzia wykorzystywane w terapii. Niezbedne byloby
oczywiscie opracowanie katalogu wydatkéw, ktore moglyby by¢ sfinansowane tymi
srodkami, oraz wyodrgbnienie rachunku, na ktorym $rodki te bytby gromadzone.
Podobne rozwigzania juz funkcjonuja w Zaktadach Aktywnos$ci Zawodowej i1 znaj-
duja zwolennikéw wsrdd organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepetosprawnych”. Tak wigc zmiany prawne prowadzenia WTZ sg potrzebne i za-
uwazalne tak przez NIK, jak i podmioty, ktore prowadza WTZ.
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