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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie nierdwnowagi spotecznej w Polsce jako
jednej z przyczyn zagrozenia gospodarki polskiej putapka $redniego dochodu. Przedstawiono
w nim pojecie putapki sredniego dochodu oraz przestanki przemawiajace za tym, ze gospo-
darka wpadta lub jest zagrozona takg putapka. Nastepnie wskazano na dziatania, ktorych
realizacja, zgodnie z literaturg przedmiotu, sprzyja przezwyci¢zeniu zagrozenia putapka
sredniego dochodu. Czg$¢ pracy opracowano na podstawie doglebnych studiow literatury.
W kolejnej czgéci przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki polskiej, tj.:
nier6wnosci redystrybucji dochodu narodowego oraz wybranych wskaznikéw ekonomiczno-
-spotecznych, ktore sprzyjaja wpadnigciu Polski w t¢ putapke. Przedstawione dane i wyniki
analiz wskazuja, ze Polska obecnie nie znajduje si¢ w takiej putapce, ale realnie jest zagrozo-
na spowolnieniem rozwoju gospodarczego.

Slowa kluczowe: putapka $redniego dochodu, wspdtczynnik Giniego, rynek pracy, PKB.

Summary: The aim of this article is to present the social imbalances in Poland as one of the
causes of a risk of a middle-income trap in the economy. It presents a concept of a middle-
income trap and the indications whether the economy has fallen into this trap or is at risk of
this trap. Then, the authors have indicated some actions, the implementation of which,



Spoteczno-ekonomiczne ograniczenia rozwoju gospodarczego Polski... 143

according to the literature on the subject, is conducive to overcoming the risk of a middle-
income trap. This part of the paper was prepared on the basis of in-depth studies of the
literature. The second part of the paper presents selected issues related to the Polish economy,
e.g.: imbalance in the distribution of the national income as well as some economic and social
indicators that promote the fall into this trap by Poland. Data presented and the results of our
analysis indicate that there is currently no middle-income trap in Poland but there is a real risk
of an economic slowdown.

Keywords: the middle-income trap, GINI Index, labour market, GDP.

1. Wstep

W badaniu Banku Swiatowego Polska, obok Chin i Rosji, jest podawana jako po-
zytywny przyktad pomyslnego rozwoju w ciggu ostatnich 15 lat. Zaakcentowano
jednak wystgpowanie kosztow spoleczno-politycznych w tych trzech panstwach.
W przypadku Rosji zwrocono uwagg na powazny kryzys w 1990 r. z ogromng pau-
peryzacja spoteczenstwa. Zauwazono, ze Chiny rozwijaty si¢ w gospodarce mobili-
zacji: konsumpcja rosta wolniej z powodu przyspieszonego wzrostu oszczednosci.
W Polsce przeprowadzono reformy okreslane mianem terapii szokowej, ktore byty
dotkliwe dla wielu grup spotecznych. W wyniku tych ,,ofiar” te trzy kraje osiggnety
bardzo dobre wyniki.

Obecnie coraz bardziej aktualne stajg si¢ pytania, przed ktoérymi stoja decydenci
polityczni i gospodarczy: jaka polityka bedzie prowadzi¢ do dalszego zmniejszenia
dystansu do krajow rozwinigtych i czy spoleczenstwa beda sktonne do ponoszenia
nowych ofiar. Po okresie relatywnie wysokiego tempa wzrostu w latach 90. i w
pierwszej dekadzie XXI wieku polska gospodarka znalazta si¢ w zastoju.

Celem artykutu jest przedstawienie nierownowagi spotecznej w Polsce jako jed-
nej z przyczyn zagrozenia gospodarki polskiej putapka sredniego dochodu. Przez
nierownowage spoteczng autorzy rozumieja nierdéwno$¢ w podziale dochodow, nie-
rownowage na rynku pracy oraz stosunkowo wysokie bezrobocie, gtownie wsrod
0s6b mtodych.

2. Pulapka Sredniego dochodu

Od momentu, gdy termin ,,putapka $redniego dochodu” pojawit si¢ w literaturze,
spotkat si¢ z ogromnym zainteresowaniem zarowno teoretykow, jak i praktykow
gospodarczych. Okreslenie ,,putapka Sredniego dochodu” zostato po raz pierwszy
uzyte przez Gilla, Kharasa i Bhatasaliego w 2007 r. [Gill i in. 2007]. Autorzy, defi-
niujac spowolnienie wzrostu, biorg pod uwage trzy warunki: pierwszy wymaga, aby
przed spowolnieniem przecietna stopa wzrostu gospodarczego w ciggu siedmiu lat
wynosita co najmniej 3,5% rocznie (lub wigcej), drugi warunek stanowi, ze $rednie
tempo spadku wzrostu gospodarczego w okresie siedmioletnim powinno wynosi¢ co
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najmniej 2 punkty procentowe, a trzeci warunek — ze spowolnienie ogranicza si¢ do
przypadkow, w ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 10 000 USD w cenach
z roku 2005. W 2008 r. pojecie to znalazto si¢ w raporcie Strategie dla zrOwnowazo-
nego wzrostu i powszechnego rozwoju przygotowanego przez Komisj¢ na rzecz
Wzrostu i Rozwoju Banku Swiatowego [World Bank 2008]. Od 2008 r. do maja
2015 r., z wykorzystaniem wyszukiwarki Google Scholar, znaleziono 3000 artyku-
tow zawierajacych pojecie middle-income trap 1 300 artykutldéw z tym pojeciem
w tytule [Gill i in. 2015].

Putapka $redniego dochodu to sytuacja, w ktorej historyczne tempo wzrostu go-
spodarczego hamuje na tyle trwale, ze znacznie spowalnia lub nawet uniemozliwia
konwergencje z krajami o wysokim dochodzie narodowym. Historycznie termin
»putapka $redniego poziomu rozwoju” (middle-income trap) powstat w kontekscie
badan nad rozwojem krajoéw Ameryki Lacinskiej. Koncepcja ta miata pomoc zardw-
no teoretykom, jak i praktykom w wyjasnianiu przyczyn powolnego rozwoju
spotecznego w niektdrych krajach. Jednak okazato sig, ze termin ten raczej stat si¢
hastem polityczno-ekonomicznym niz rzeczywistg koncepcja ekonomiczna.

Obecnie trzy czwarte ludnosci na $wiecie zyje w krajach o srednim dochodzie.
Wywoluje to ogromne zapotrzebowanie na wiarygodng teori¢ wzrostu, pomagajaca
decydentom w przejs$ciu od sredniego do wysokiego dochodu.

Analizujac pojecie ,,putapka sredniego dochodu”, mozna stwierdzié, ze:

1. Koncepcja putapki sredniego dochodu jest odpowiedzig na brak zadowalaja-
cej teorii wzrostu, ktora mogtaby stanowi¢ podstawe polityki rozwoju w krajach o
srednim dochodzie niz uogoélnione zjawisko rozwoju. To putapka niewiedzy o natu-
rze wzrostu gospodarczego w krajach o $rednim dochodzie. Endogeniczne teorie
wzrostu adresowane sg do krajow o wysokich dochodach, a model wzrostu Solowa
wyjasnia problem wzrostu w krajach o niskich dochodach. Obie teorie sg niewystar-
czajace do zrozumienia wzrostu w krajach o srednich dochodach.

2. Koncepcja putapki sredniego dochodu umozliwia w sposéb empiryczny prze-
prowadzenie dowodu, ze sukces w przesztosci nie gwarantuje sukcesu w przyszto-
$ci. W celu przeciwdzialania realnemu ryzyku rozwoju ponizej potencjalu wzrostu
niezbednie istotne jest podjecie dziatan wyprzedzajacych, w ramach polityki spo-
teczno-gospodarczej, majacych na celu przynajmniej ostabienie stagnacyjnych za-
grozen.

3. Putapka to pojecie, ktore miato na celu wywotanie dyskusji w krajach o sred-
nich dochodach. Jest to raczej kwestia semantyki niz determinizm ekonomiczny.
Analizujac wptyw globalizacji na gospodarke, najczesciej podaje si¢ przyktady kra-
jow wysoko rozwinigtych. Natomiast, jak twierdzi G. Garrett [Garrett 2004], ,,glo-
balizacja jest nieobecna w $rodku”, a wiec wyzwaniem dla krajow o §rednim docho-
dzie jest znalezienie sposobu na przyspieszenie postepu technicznego, rozwoj
kapitatu ludzkiego i wprowadzenie gospodarki opartej na wiedzy, aby unikna¢ pu-
tapki konkurowania tylko standardowg produkcja i wystandaryzowanymi uslugami.
Kraje bogate proponuja krajom o $rednim dochodzie liberalizacje, swobodny prze-
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ptyw kapitatu, towaréow i ustug, chociaz brak dowodow, iz tego typu rozwigzania
skutkuja przyspieszonym wzrostem.

Obecnie jako putapke Sredniego poziomu dochodu okresla si¢ sytuacje¢ niemoz-
nosci przejscia z etapu dotychczas szybkiego rozwoju opartego o czynniki eksten-
sywne (surowce, tania sita robocza) do etapu opartego na innowacjach i konkurowa-
niu w dziedzinie dobr wysokiej technologii [Egawa 2013]. Podkresla si¢, ze do
przejscia do tego wyzszego etapu rozwoju niezbgdne sg nie tylko inwestycje mate-
rialne, lecz rdwniez znaczne podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa
[Eichengreen i in. 2013]. Niezbedne jest tez nabycie nowych umiejetnosci na pozio-
mie poszczegolnych osob, przedsiebiorstw i catej gospodarki [Felipe 2012], co jest
zgodne z 0godlng teza ekonomii rozwoju stanowiaca, ze od pewnego poziomu rozwo-
ju niezwykle waznag role odgrywaja inwestycje w kapitat ludzki. Sa one niezbe¢dne
do wdrazania innowacji, jesli kraj ma konkurowa¢ poprzez jako$¢ technologiczng
swojej oferty, a nie tylko przez niskie koszty czynnikéw produkcji (pracy i zasobow
naturalnych). Ma to znaczenie zwlaszcza wowczas, gdy szybki wzrost przyniost
wzrost ptac, a wiec trudno konkurowa¢ niskimi kosztami pracy.

3. Polityka gospodarcza panstwa
w obliczu pulapki Sredniego dochodu

Dynamicznie dokonujaca si¢ globalizacja w latach 90. XX w., rozwdj gospodarki
rynkowej, ograniczanie funkcji panstwa, rozwoj wlasnosci prywatnej, wolnosci
i indywidualizmu miaty stanowi¢ dla wielu panstw rozwijajacych si¢ szanse szyb-
szego rozwoju gospodarczego. Nie doceniono jednak negatywnych skutkow libera-
lizacji i globalizacji w postaci przede wszystkim poglebiajacych si¢ nierdéwnosci
dochodowych w krajach rozwijajacych sie, co utrudniato wzrost gospodarczy. Czgsé
krajow wpadta w putapke sredniego dochodu. Putapce sprzyjaja: niski poziom inwe-
stycji, powolny wzrost produkcji przemystowej, staba dywersyfikacja przemystu
i nierownowaga na rynku pracy. Aby wyrwac si¢ z tej putapki, rzady musza zmienié
dotychczasowa polityke gospodarcza. W latach 2008-2013 gospodarki o niskich do-
chodach rosty w $rednim tempie 5,2%, kraje na nizszym — $rednim poziomie w
tempie 4,0%, a na wyzszym — §rednim 2,9%, za$ gospodarki krajow o wysokim
dochodzie — 0,7%.

Przezwycigzenie zagrozenia putapka $redniego dochodu wymaga podjecia dzia-
tan w takich obszarach, jak:

1. Handel i technologie — kraje o niskich dochodach konkurujg na rynkach mig-
dzynarodowych tanig sitg roboczg i towarami pracochtonnymi. Importujg technolo-
gie z krajow wyzej rozwinigtych. Mogg uzyskiwac znaczne przyrosty produktywno-
$ci, przesuwajac zatrudnienie z sektorow o niskiej produktywnosci — tradycyjnego
rolnictwa, drobnego handlu i rzemiosta — do bardziej wydajnych sektorow przemy-
stu przetworczego lub nowoczesnych ustug. W miar¢ rozwoju kurcza si¢ rezerwy
nisko wydajnych zasobow pracy. Pracownicy domagaja si¢ wyzszych wynagrodzen,
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co zmniejsza konkurencyjnos¢. Jezeli gospodarka nie wytwarza dobr o wyzszej war-
tosci dodanej, to osigga punkt zwrotny Lewisa zaczyna odczuwaé niedobory za-
sobow pracy, co sprawia, ze rosng takze wynagrodzenia pracownikow nisko kwali-
fikowanych. Kraje o srednich dochodach moglyby uzyskiwac korzysci skali, specja-
lizujac si¢ w produkcji wybranych dobr, np. instrumentéw naukowych, elektrotech-
nice, maszynach nieelektrycznych, zelaza, stali i farmaceutykach. Moga takze
dostarcza¢, za posrednictwem serwisow, specjalistyczne ustugi, np. logistyczne, nie-
zbedne dla firm konkurujacych w globalnych tancuchach wartosci. Powinny réw-
niez wykorzystywa¢ efekty aglomeracyjne w miastach.

2. Rozwdj innowacji — przede wszystkim poprzez otwarcie na rynki zagraniczne
oraz w efekcie inwestycje w tworzenie sSrodowiska dla innowacji. Podkresla sie rolg
nowych inwestycji kapitatlowych w sektor B+R jako $rodek dyfuzji technologii
w kraju, rozw¢j przedsigbiorczos$ci i wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach.

3. Finanse i ryzyko — uelastycznienie kursow walutowych, przy jednoczesnym
rozwoju lokalnych rynkow finansowych w celu umozliwienia firmom lepszego za-
bezpieczenia przed ryzykiem.

4. Miasta i jako$¢ zycia — inteligentne miasta staja si¢ dominujacym tematem
w literaturze dotyczacej rozwoju gospodarczego. Urbanizacja tworzy szereg mozli-
wosci postepu spotecznego i gospodarczego. W raporcie The New Climate Economy
stwierdzono, ze miasta maja kluczowe znaczenie dla zrbwnowazonego rozwoju —
wzrostu gospodarczego, jako$ci zycia 1 emisji zanieczyszczen, w tym tlenku wegla
[The New Climate Economy Report 2014]. E. Glaeser w pracy Agglomeration Eco-
nomics wykazuje silny dodatni zwigzek migdzy gestoscia zaludnienia i PKB brutto
na mieszkanca [Glaeser 2010]. Gestos¢ zaludnienia jest takze silnie skorelowana
z wysokos$cig wynagrodzen i wydajnoscia pracy.

5. Spojnose i nierdwnosci spoleczne — nierdwnosci spoteczne nie sprzyjajg roz-
wojowi gospodarczemu. Nawet MFW podkresla powigzania migdzy nierownoscia
1 wzrostem gospodarczym. Rozwdj jest bowiem postrzegany w szerokich katego-
riach poprawy dobrobytu, standardow cywilizacyjnych i przestrzegania praw ludz-
kich. Zmieniajace si¢ strategie wzrostu gospodarczego w krajach o $rednich docho-
dach moga pogarsza¢ podziat dochodéw z pracy. W wielu krajach o $rednim
dochodzie wystepuje bezrobocie. Absolwenci i ludzie mtodzi napotykajg na trudno-
$ci w znalezieniu pracy. R. Doner i B.R. Schneider w opracowaniu The Middle-In-
come Trap: More Politics than Economics podkreslaja, ze wyrwanie si¢ z putapki
sredniego rozwoju nie jest mozliwe, jesli w spoleczenstwie nie bgdzie poparcia dla
odpowiedniej polityki prorozwojowej [Doner, Schneider 2015].

6. Korupcja 1 biurokracja — skuteczno$¢ przejscia w kierunku demokracji i decen-
tralizacji wymaga rozwoju struktur instytucjonalnych i poprawy zarzadzania na pozio-
mie lokalnym. Korupcja zwigzana jest czesto z nieefektywnie dziatajgcg biurokracja.

7. Demografia i starzenie si¢ spoteczenstwa — kraje posiadajagce wysoki udziat
0s6b w wieku produkcyjnym w populacji ludnosci ogotem uzyskuja tzw. dywidende
demograficzna. Niektére badania sugeruja, ze jedna czwarta stopy wzrostu gospo-
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darczego w Chinach w ciagu ostatnich trzech dekad jest wynikiem korzystnych pro-
ces6w demograficznych. Olbrzymia nadwyzka sity roboczej w Chinach przyczynita
si¢ do szybkiego rozwoju przemystu. Obecnie ta ,,demograficzna dywidenda” mogta
si¢ juz wyczerpa¢ i gospodarka chinska osigga punkt zwrotny Lewisa. Zanika nad-
wyzka zasobow pracy, wynagrodzenia zaczynaja rosngé, a gospodarka zaczyna
zwalnia¢. Istniejg rowniez wyniki badan, ktore wskazuja, Ze starzenie si¢ spoleczen-
stwa nie wywotuje spadku wydajnosci pracy [Bloom i in. 2011] i zwickszenia wspot-
czynnika zalezno$ci demograficzne;j.

8. Rozwoj przedsigbiorczosci i wspieranie firm typu start-up — w wielu krajach
ignorowane jest tworzenie klimatu przedsiebiorczos$ci i niedoceniane znaczenie firm
typu start-up w kreowaniu innowacji i wzrostu gospodarczego. Liang, Wang i Laze-
ar wskazuja na zwiazek miedzy przedsigbiorczoscia i demografia. Zauwazaja, ze
mtodsi pracownicy sg bardziej kreatywni, to doswiadczenie w zarzadzaniu jest wy-
magane do uzyskania $wiadomos$ci biznesowe]j niezbednej dla przedsigbiorcow
[Liang, Wang, Lazear 2014].

9. Zaangazowanie zewnetrzne i regionalizm — sukces ekonomiczny krajéw inte-
grujacych sie w Unii Europejskiej (UE) pokazuje, ze zaangazowanie zewngtrzne ma
znaczacg rolg. Latwiej jest uciec z putapki $redniego dochodu w grupie krajow, niz
robi¢ to na wlasna rgke. Kraje, takie jak Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja,
Wegry, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wegry, przystepujac
do UE, podjety systematyczne dziatania zmierzajace do konwergencji z krajami wy-
soko rozwinigtymi.

Autorzy opracowania Banku Swiatowego Avoiding Middle-Income Growth
Traps — P.-R. Agénor, O. Canuto i M. Jelenic [Agénor, Canuto, Jelenic 2012] — do
listy dziatan koniecznych do wyrwania si¢ z putapki srednich dochodow dodaja
wzmocnienie praw wlasnosci oraz reformy rynku pracy. Wzmocnienie praw wlasno-
sci jest konieczne do zachecenia przedsigbiorcow do dzialan innowacyjnych. Jesli
system patentowy nieprawidlowo funkcjonuje lub jesli przedsiebiorca nie moze li-
czy¢ nato, ze zyski z wdrazanych przez niego innowacji przypadna jemu, to poziom
innowacyjnosci jest niski. Jezeli rynek pracy nie jest wystarczajaco elastyczny, to
trudno jest mobilizowa¢ pracownikéw do pracy w najbardziej wydajnych branzach.

4. Pulapka sredniego dochodu — zagrozenie dla Polski

Badania ilosciowe dotyczace putapki $redniego dochodu, prowadzone m.in. przez
Eichengreena [Eichengreen, Donghyun, Kwanho 2013], wskazuja na wystepowanie
pewnych zaleznosci dotyczacych wskaznikow makroekonomicznych w gospodar-
kach, w ktorych zidentyfikowano taka putapke. Odnoszac wyniki badan Eichengree-
na do polskiej gospodarki, przez poréwnanie statystycznych zaleznosci charaktery-
stycznych dla gospodarek trwale dotknigtych spowolnieniem stopy wzrostu
gospodarczego, zauwaza si¢, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy moéwiacej,
ze nie wystapilto takie spowolnienie w Polsce, a tym samym przyjecie hipotezy alter-
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natywnej o wystapieniu trwatego spowolnienia gospodarczego w kraju [Fic, Ropu-
szynska-Surma 2016]. Jednak niektorzy autorzy wskazuja, ze pulapka $redniego
dochodu stanowi rowniez realne zagrozenie dla polskiej gospodarki, poniewaz ma
ona wiele cech czyniacych jg podatng na wejscie w t¢ putapke, np.: wciaz wysoki
poziom regulacji rynkéw, niska wydajno$¢ pracy i weigz wysokie zatrudnienie w
nisko wydajnym rolnictwie, niska innowacyjnos$¢ gospodarki, relatywnie niskie na-
ktady inwestycyjne, a takze problemy demograficzne, ktore negatywnie wptyna za-
réwno na rynek pracy, jak i sytuacje finansow publicznych w najblizszych dekadach.
Eichengreen wskazuje rowniez, ze nierownosci spoteczne sprzyjajag wpadnigciu
w takg pulapke [Eichengreen, Donghyun, Kwanho 2013]. W dalszej cze$ci artykutu,
ze wzgledu na jego ograniczong objetos¢, zostang omowione wybrane wskazniki dla
polskiej gospodarki, mowigce o trendach sugerujagcych wystepowanie zagrozenia
wpadnigcia w taka putapke lub pokazujace pozytywne kierunki zmian, tj. przeciw-
dziatajace zagrozeniu putapka $redniego dochodu.

4.1. Demografia

Polsce raczej grozi spowolnienie gospodarcze niz zagrozenie putapka sredniego do-
chodu. Podstawowym problemem jest nadchodzacy spadek liczby osob w wieku
produkcyjnym, ktory zmniejszy potencjalne tempo wzrostu PKB. Problem ten wy-
maga szybkich dziatan nakierowanych na pobudzenie imigracji do Polski.

Negatywnym trendem jest, jak wskazujg prognozy Eurostatu [Eurostat 2016],
utrzymanie aktualnych kierunkoéw zmian demograficznych dla Polski w latach 2015-
-2060. Spowoduja one zmiang proporcji liczby ludnosci w wieku od 15 do 64 lat do
liczby ludnos$ci w wieku powyzej 64 lat. Spadnie ona z 5,3 w 2011 1. do 4,6 w 2015 1.,
a nastgpnie do 3,7 w 2020 r. oraz do 2,8 w 2030 r. i dramatycznie niskich proporcji
w kolejnych dekadach. Tendencje te, jesli nie zostang odwrdocone, moga skutkowac
znaczacym spadkiem tempa wzrostu gospodarki. Udziat ludnosci w wielu 0-19 lat
zmniejszyt si¢ w okresie 2005-2015 z 24,5% w 2005 r. do 20,6% w 2014 r. Mediana
wieku wynosita w Polsce 2014 r. 39,2 roku wobec 36,5 roku w 2005 r. Wida¢ wigc
postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci. Co prawda, mediana wieku w UE 28 wy-
nosita 42,2 roku w 2014 r., jednak przecietny wiek opuszczenia rynku pracy w Pol-
sce wynosi 59,3 roku, a wiec jest nizszy niz w panstwach starej UE.

Dodatkowo w wyniku procesow starzenia si¢ spoteczenstw krajow UE znaczaco
wzrosnie odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym — z 17,4% w 2010 r. do 29,5%
w roku 2060. W Polsce liczba ludno$ci powyzej 65 roku zycia w tym samym okresie
wzro$nie z 13,5 do 34,5%. Mimo lepszej sytuacji wyjsciowej (mniejszy o prawie
4 punkty procentowe udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym od $redniej unijnej),
proces pogorszenia struktury demograficznej bedzie w Polsce znacznie glebszy niz
srednio w calej UE. Istnieje wigc realne zagrozenie osiggnigcia przez polskg gospodar-
ke punktu zwrotnego Lewisa, tym bardziej ze nasilaja si¢ naciski spoteczne na pod-
wyzszenie minimalnego wynagrodzenia, w tym stawek godzinowych. Istnieje réwniez
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znaczne zroéznicowanie wynagrodzen miedzy Polskg a innymi panstwami, mimo Ze
wiele produktéw trwatego uzytku i ceny energii elektrycznej sa porownywalne.

Jak wskazano w artykule, jednym z dzialan majacych na celu przezwyciezenie
putapki sredniego dochodu jest tworzenie warunkéw do urbanizacji, ktora sprzyja
kompensacji i rozwojowi kapitatu spotecznego. W poréwnaniu z dynamicznie roz-
wijajacymi si¢ panstwami Azji, Ameryki Poludniowej czy tez z metropoliami
w USA i Zachodniej Europie, Polska jest znacznie zapdzniona w tym wzgledzie.
W Polsce najliczniejszym miastem o liczbie mieszkancow powyzej 1 min jest War-
szawa. W 2014 r. w stolicy bylo 1 724 404 mieszkancow. Najwigkszym zespotem
aglomeracji miejskiej, oprocz Warszawy, jest kompleks blisko zlokalizowanych
miast Gornego Slaska [GUS 2015a]. Od 2000 r. nastepuje niewielki, ale systema-
tyczny spadek liczby ludno$ci w miastach. W 1990 r. w miastach mieszkato
23 350 476 o0sob, a w 2014 — 23 022 948 o0s6b. Pozytywnym zjawiskiem jest to,
ze udzial populacji mieszkajacej w jedynej w kraju metropolii zwiekszyt si¢ z 6,97%
w 1990 1. do 7,49% w 2015 r. [World Bank 2016].

4.2. Produkt krajowy brutto a wskaznik Giniego i rynek pracy

Istotng cechg rozwoju gospodarczego jest jakos¢ zycia. Najbardziej popularnymi
wskaznikami, ktore jg mierza, sa Human Development Index oraz wskaznik Giniego
(GINI Index). Na rysunku 1 przedstawiono wartosci PKB per capita (PKB, ) 1 wskaz-
nik Giniego dla Polski w latach 1996-2012. Do 2005 r. zidentyfikowano zaleznos¢
dodatnia migdzy tymi wielko$ciami. Wspodtczynnik korelacji w latach 1996-2005
wyniost 0,88, ale w okresie 2006-2012 byt ujemny 1 wyniost (—0,87).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [World Bank 2016].
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Wstapienie Polski do UE mogto si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia wartosci wskaz-
nika Giniego, mimo dalszego wzrostu PKB_ . Od 2005 r. wraz ze wzrostem PKB
dochdd narodowy jest rozdystrybuowany bardziej rownomiernie niz w okresie
wczesniejszym. Po okresie transformacji gospodarczej rozktad dochodu narodowe-
go musiat ulec zréznicowaniu w wyniku wykreowania si¢ bogatszej warstwy spo-
tecznej, wyraznego zubozenia niektérych warstw spotecznych oraz kreowania sig
warstwy $redniej. Po wstgpieniu do UE nastapita wyrazna fala migracji zarobkowe;j,
szczegolnie oséb miodych, nalezacych do roznych warstw spolecznych. Wiele
z nich wyemigrowato, szacujac, ze w kraju nie znajda zatrudnienia lub nie znajda
zatrudnienia odpowiedniego do ich kwalifikacji. Mozna przypuszczaé, ze czgsé
z tych osob powiekszytaby grupe osob bezrobotnych, gdyby zostata w kraju lub
pracowataby za najnizsze wynagrodzenie. Tym samym mozna przypuszczac, ze
gdyby nie otwarcie rynkéw pracy starej UE' na pracownikow z nowo przyjetych
panstw cztonkowskich, sytuacja na rynku pracy w Polsce bylaby znacznie gorsza,
a rozwarstwienie spoteczne ze wzgledu na dochody byloby wigksze. Dane staty-
styczne GUS nt. gléwnych kierunkéw emigracji [GUS 2015b] potwierdzaja, ze po
otwarciu przez poszczeg6lne panstwa starej UE swoich rynkow pracy dla Polakow
niektore z nich staly si¢ dla Polakow miejscami emigracji na pobyt staty. Do Wiel-
kiej Brytanii do 2003 r. $redniorocznie emigrowato 261 os6b na pobyt staty, a w la-
tach 2004-2014 $redniorocznie — 6256 0sob. Istotny wzrost 0s6b emigrujacych byt
w 2005 r., a najwigcej 0osoéb wyjechato na pobyt stalty w 2006 1. (17 996 0s6b). Kolej-
nym kierunkiem emigracji w tym okresie byta Irlandia. Przed 2004 r. wyjezdzaty
tam na pobyt staty sredniorocznie 4 osoby, a od 2004 r. bylo to juz 1028 osoéb. Naj-
wigkszy wzrost liczby emigrujacych byt w 2006 r. Po otwarciu rynku pracy zwigk-
szyla si¢ rowniez liczba 0s6b emigrujacych na state do takich panstw, jak: Hiszpania,
Wtochy, Holandia, Norwegia i Belgia. Nie zaobserwowano istotnych zmian w dyna-
mice emigracyjnej do panstw, ktore juz wczesniej byly popularnymi kierunkami
emigracji, tj. do: Szwecji, Niemiec, Francji. W Polsce w latach 2002-2004 stopa
bezrobocia wérdd oso6b miodych, tj. migdzy 15 a 24 rokiem zycia, miescita sig¢
w przedziale od 41,6 do 40,1%. W 2006 roku spadta do 29,8%, a najnizsza byta w
2008 r. (17,3%) [World Bank 2016]. Obecnie wynosi ona ok. 20%, co $wiadczy
o sukcesywnym pogarszaniu si¢ sytuacji na rynku pracy os6b mtodych.

W Polsce $rednia warto$¢ wspdtczynnika Giniego w okresie 1996-2005 wynosi-
fa 33,62 [World Bank 2016], odchylenie standardowe zas — 1,27. Z kolei w latach
2006-2012 byta rowna 33,27, jednak rozrzut od warto$ci $redniej byt mniejszy (od-
chylenie standardowe to 0,47). Dla porownania: w panstwach znacznie bardziej do-
tknigtych kryzysem finansow publicznych oraz kryzysem finansowym w 2009 r.

! Otwarcie rynkow pracy panstw cztonkowskich UE i EOG byto sekwencyjne. W poszczegdlnych
latach sukcesywnie byly otwarte dla Polakow rynki pracy: od 2004 r. — Szwecji, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Lotwy, Litwy, Czech, Stowacji, Wegier, Stowenii, Cypru, od 2006 r. — Portugali, Hiszpanii,
Wioch, Malty, Grecji, Finlandii, Islandii, od 2007 r. — Holandii, Luksemburga, Rumunii, Butgarii, od
2008 r. — Francji, od 2009 r. — Norwegii, Belgii, Danii, a od 2011 r. — Niemiec, Austrii, Szwajcarii.
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wspotczynniki Giniego w latach 2006-2012 przyjmowal wigksze warto$ci niz w Pol-
sce. Wymieni¢ nalezy [World Bank 2016]: Portugali¢ (36,37%), Lotwe (35,58), Gre-
cje (34,99), Litwe (34,99), Hiszpani¢ (34, 93), Wielka Brytanie (34,41), Wlochy
(34,13). Z kolei w tym samym okresie najmniejsze $rednie wartosci wspolczynnika
Giniego odnotowano w: Stowenii (24,69), Czechach (26,34), Szwecji (26,93), Sto-
wacji (26,95), Finlandii (27,74), Danii (28,47), Belgii (28,58). Wida¢ wiec, ze Pol-
ska, ze wzgledu na nierowno$¢ redystrybucji dochodu, w poréwnaniu z panstwami
UE o najwi¢kszym i najmniejszym wskazniku Giniego plasuje si¢ blizej Portugalii
niz blizej Stowenii. Mimo zauwazalnej tendencji spadkowej wartosci tego wskazni-
ka, nadal nierownomiernos$¢ redystrybucji dochodow jest dosy¢ wysoka, co sprzyja
wpadnigciu w putapke sredniego dochodu.

W Polsce zmienia si¢ struktura zatrudnienia w poszczegolnych dziatach gospo-
darki. Odsetek 0sob zatrudnionych w rolnictwie zmniejszyt si¢ z 25% w 1992 r. do
11,2% w 2014. W badanym okresie znacznie zwigkszyt si¢ odsetek zatrudnionych w
ustugach: z 39,8 do 57,9% [GUS 2016]. Wprawdzie w gospodarkach, ktére po-
wszechnie uwaza si¢ za bardziej zblizone do gospodarek opartych na wiedzy, liczba
0s0b pracujacych w rolnictwie i przemysle jest jeszcze mniejsza, jednak mozna za-
obserwowac¢ trwate zmiany zachodzace w kwalifikacjach i na rynku pracy w Polsce.

Zmiany struktury PKB i struktury zatrudnienia wymagaja wykreowania nowych
umiejetnosci u przysztych pracownikow, m.in. w wyniku szybkiego, ustawicznego i
elastycznego ksztalcenia. Zmiana systemu edukacji i ksztatcenia zawodowego sta-
nowi powazne wyzwanie dla Polski. Pozytywnymi zjawiskami jest wzrost liczby
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym i sukcesywny spadek udziatu oséb z wyksztat-
ceniem podstawowym. Jednak istotniejsza wydaje si¢ jakos¢ ksztalcenia, o ktorej
$wiadczg m.in. wskazniki PISA — Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Uczniow. W badaniu przeprowadzonym w 2012 r. Polska we wszystkich trzech ob-
szarach oceny umiejetnosci uczniéw uzyskata wyniki wyzsze niz srednia dla wszyst-
kich badanych krajow OECD [Fic, Ropuszyniska-Surma 2016].

4.3. Popyt globalny i PKB a inwestycje

Gospodarki chcace zapobiega¢ wpadnigciu w putapke sredniego dochodu powinny
ktas¢ szczegolny nacisk na wzrost intensywny. Z tego punktu widzenia istotny jest
rodzaj wydatkéw inwestycyjnych, a szczegdlnie na B+R. Srednio w latach 1995-
-2014 okoto 20-25% popytu krajowego stanowitly inwestycje brutto (akumulacja
brutto) [GUS 2016]. Pozostata cz¢$¢ popytu to spozycie. W latach boomu gospodar-
czego, a szczegoblnie 1997-1999 1 2007-2008, wydatki na inwestycje brutto stanowi-
ty wigkszy udzial niz poza tym okresem. Wartos¢ spozycia w 2014 r. wynosila
1 348 616 mln zl, a akumulacji brutto 348 393 miln zt. Dla porownania na rys. 2
przedstawiono stope wzrostu gospodarczego, udziat eksportu wyrobow high-tech w

2 W nawiasach podano $rednie warto$ci wskaznika Giniego dla poszczegdlnych panstw w latach
2006-2012.
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eksporcie dobr przemystowych, oszczednosci w stosunku do PKB oraz diug pu-
bliczny w stosunku do PKB. W Polsce w ostatnich 15 latach udziat catkowitych
oszczednosci jest mniejszy niz w latach 90. XX w. To oszczgdnosci tworzg inwesty-
cje, a poréwnanie tego negatywnego trendu ze stosunkowo wysokim dhugiem pu-
blicznym implikuje powazne zagrozenie inflacyjne, jak réwniez przeznaczanie
oszczednosci na regulowanie zobowigzan panstwa oraz coraz drozsza obstuge dtugu
publicznego. W dlugiej perspektywie nie sa to czynniki sprzyjajace wyrownywaniu
nieréwnosci spolecznych oraz aktywnej roli panstwa na rzecz wspierania innowa-
cyjnych inwestycji.
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [World Bank 2016; GUS 2016].
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2016].
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W poréwnaniu z innymi panstwami UE procent eksportu high-tech w eksporcie
wyrobow przemystowych jest bardzo niski. W 2014 r. wyniost on 8,7% [World Bank
2016]. Srednia dla UE wynosi ponad 14%, a dla Wegier wynosi on ponad 16%. Na
rys. 3 pokazano procentowy udzial wydatkéw na B+R w PKB. Sukcesywnie zmienia
si¢ struktura finansowania B+R. Coraz wigkszy jest udziat sektora prywatnego i za-
granicy. W poréwnaniu z innymi panstwami udzial wydatkow na B+R w PKB jest
zatrwazajaco niski. Obecnie procent ten jest porownywalny ze Stowacja, a np. Sred-
nio UE wydaje na B+R w stosunku do PKB ponad 2%, za$ Czechy wydajg ponad 1%.

5. Zakonczenie

Polska uwazana jest za kraj, ktory odnidst sukces w okresie transformacji gospodar-
ki. Jednak posiadane przez nig cechy strukturalne, co prawda, umozliwity konkuro-
wanie poprzez dostepno$¢ zasobow naturalnych i niskie koszty pracy, ale obecnie
utrudniaja one przej$cie do wyzszego poziomu rozwoju, kiedy to niezbedny jest
rozwoj przemystow wysokich technologii i konkurowanie jakoscig, a nie tylko kosz-
tami.

Z tego punktu widzenia mozna stwierdzié, ze problemy rynku pracy, migracje,
problemy demograficzne i zroznicowanie dochodowe sg nadmierne wzgledem dal-
szych potrzeb rozwojowych. Moga one na dtugo zablokowac Polske w putapce $red-
niego poziomu rozwoju, ograniczajac jej przewagi komparatywne do zanikajacych
niskich kosztow pracy, z wylaczeniem konkurowania przez innowacje. Zagrozenia
te sg tym bardziej realne, ze wcigz w Polsce jest bardzo niski udziat w eksporcie
wyrobow przemystowych wyrobow high-tech oraz bardzo niski jest udziat wydat-
kéw na B+R w strukturze PKB. Ponadto w kraju wydaja si¢ ograniczone mozliwosci
czerpania dywidendy z kapitatu spotecznego, ktoérego naturalnym srodowiskiem
rozwoju sg wielkie metropolie. Niekorzystne sg rowniez trendy dotyczace stosunko-
wo niskich globalnych oszczedno$ci w warunkach ciagle wysokiego deficytu budze-
towego.
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