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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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NIEROWNOSCI I ROZWARSTWIENIE SPOLECZNE
JAKO DYLEMATY SPOLECZENSTWA
ZDOLNEGO DO PRZETRWANIA

INEQUALITY AND SOCIAL STRATIFICATION
AS DILEMMAS OF THE SOCIETY ABLE TO SURVIVE

DOI: 10.15611/pn.2016.443.14

Streszczenie: Roznego rodzaju powody determinuja sytuacje przetrwania w poszczegoélnych
krajach wspoétczesnego $wiata. Ale podkresli¢ nalezy, ze takze wewnatrz nich znajduja si¢
warstwy spoteczne, ktore na taka a nie inng przysztos¢ sa wrecz skazane. Bardzo czgsto mowi
si¢ o nich jako o grupach spotecznego ryzyka, marginalizacji lub spotecznego i indywidual-
nego wykluczenia. Cho¢ wigckszo$¢ krajow w ramach ery postfordowskiej okresla si¢ jako
rozwojowe (bedace w ruchu), to nie wydaje si¢ jednak, aby wszystkie korzystaty ze wspotczes-
nej globalizacji. Potwierdzeniem takiego stanowiska moga by¢ wskazniki, ktore zaprzeczaja
przyjetym zatozeniom. Panstwa i spoleczenstwa rozwinigte — przez swoja ekspansje gospo-
darcza, a takze kulturowa — staja si¢ rowniez zrodlem niestabilno$ci w roznych czesciach
swiata. Dla wielu spoteczenstw, krajow czy grup spotecznych wiek XXI bedzie wlasnie walka
o przetrwanie, a dla innych — okresem dalszego gromadzenia dobr.

Stowa kluczowe: nierownosci, rozwarstwienie spoleczne, globalizacja, wspotczynnik Giniego.

Summary: Different kinds of reasons determine the situation of survival in certain countries
of the modern world. However, it should be noted that even within them there are social strata
which at this and not another future are simply doomed. We often talk about them as groups
of social risk, marginalization or social and individual exclusion. Although most countries in
the context of the post-Ford era are defined as development ones (in motion), it does not seem
that all of them benefit from modern globalization. Confirmation of such a position may be
some indicators that contradict the adopted assumptions. States and developed societies —
through their economic expansion, as well as cultural one — are also becoming a source of
instability in various parts of the world. For many societies, countries or social groups the
twenty-first century will be just a struggle for survival, and for others a period of further
accumulation of goods.

Keywords: inequality, social stratification, globalization, Gini coefficient.
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1. Wstep

Dla wielu spoteczenstw, krajow i panstw czy grup spotecznych przetom XX i XXI
wieku okazat si¢ okresem bardzo dynamicznych zmian, skutkujacych z jednej strony
cigglym zdobywaniem i poszukiwaniem débr (bedacych w dyspozycji ludzi boga-
tych), z drugiej natomiast uwidocznieniem obszaréw nierdéwnosci i niesprawiedli-
wosci spotecznej. Ta asymetria jest widoczna nie tylko w krajach ubogiego potudnia,
doznajg jej takze coraz czeSciej grupy zyjace na bogatej potnocy.

Dzisiejszy liberalizm, oglaszajacy zysk i prawa rynkowe jako absolutne kryte-
rium, doprowadza rownolegle do ideologicznych uzasadnien podstaw i sposobow
dziatania, ktore prowadzg do marginalizacji stabszych. Taka sytuacja ukazuje swo-
iste dylematy wspotczesnej gospodarki, ktore niejednokrotnie w pewnym sensie ka-
muflowane, rozktadaja si¢ w odniesieniu nie tylko do konkretnych panstw, ale tez
regionow i grup spotecznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w poczatkowym okresie transformacji systemowo-ustro-
jowej w Polsce wystepowat swego rodzaju brak przyzwolenia na utrzymywanie dys-
proporcji. W do$¢ specyficzny sposob thumaczono nieréwnosci spoteczne i wszel-
kiego rodzaju odchylenia, ktore mialy by¢ niwelowane przez panstwo jako
niedoskonatosci mechanizmu rynkowego. Ale jak si¢ okazato, pdzniej zmieniono
zdanie, nierownosci spoteczne zacze¢to bowiem traktowac jako naturalny skutek
wprowadzania mechanizméw rynkowych w naszej gospodarce. Oznaczalo to, ze rok
1989, zapewniajacy start w nowa rzeczywistosé, nie byt dla wszystkich jednakowy,
aw kolejnych latach najwigcej odczuly to samorzady i wszelkiego rodzaju instytucje
rzadowe, w tym przede wszystkim reprezentujace sektor finanséw publicznych.

Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze indukcja narastajacych dysproporcji
czesto nie byla powodem czysto ekonomicznym, wynikajacym z braku wiedzy,
przedsigbiorczosci itp., lecz decydowaty o tym przede wszystkim koneksje, kontak-
ty, nepotyzm sieciowos¢ (uktady nieformalne), pozwalajace zdoby¢ przewage kon-
kurencyjng w skali lokalnej, regionalnej, a takze krajowej i miedzynarodowej. Poja-
wila si¢ zatem warstwa ,,wygranych” i ,,przegranych”. Tym samym uwidocznily si¢
zréznicowania w poziomie m.in. dochodéw czy zyskania i utraty roznego rodzaju
przywilejow. Pojawily si¢ tez bezrobocie, patologie, wykluczenia spoteczne i ubo-
stwo. Mowiac inaczej, wygrani zaczeli si¢ koncentrowac¢ w duzych miastach, a prze-
grani zmuszeni byli do emigracji do innych krajow. W praktyce w metropoliach za-
czeta si¢ rozrastaé nieprzerwanie klasa korporacyjna (ustugi finansowe, doradztwo,
eksperctwo), natomiast mate peryferyjne miasta zaczely pustoszec i przestaty stano-
wi¢ zaplecze dla duzych aglomeracji i o§rodkéw metropolitalnych.

Celem artykutu jest proba zidentyfikowania problemu rozwarstwienia spotecz-
nego w konteks$cie mozliwosci rozwoju grup ryzyka i koniecznos$ci realizowania
zasady racjonalnej pomocniczo$ci panstwa.
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2. Nierownosci i rozwarstwienie spoleczne

Cho¢ naturalng cechg kazdego spoleczenstwa jest roznorodnosc (a niektorzy twier-
dza, ze jest ona niejednokrotnie zrodlem rozwoju spotecznego i sity spoteczenstwa),
to najogoélniej rzecz ujmujac, zjawisko zroéznicowania spolecznego pod wzgledem
danej cechy nalezy uzna¢ za bardzo niepokojace. Moze si¢ zdarzy¢, ze zroznicowa-
nia, np. pod wzgledem ekonomicznym, doprowadzaja do zahamowania rozwoju
spotecznego i stanowia zrodto konfliktow.

Najogolniej rzecz ujmujac, zjawisko zréznicowania spoteczenstwa pod wzgle-
dem danej cechy nosi nazwe rozwarstwienia spotecznego. Typowym wymiarem nie-
roOwnosci jest oczywiscie wymiar ekonomiczny, ale wyrdznia si¢ takze spoteczny
i polityczny. Decydujace znaczenie w pierwszym wymiarze ma zapewne dochod
1 mimo ze jest to swoiste uproszczenie, jednak w literaturze przedmiotu to wtasnie
rozwarstwienie (dochodowe) uznawane jest za najwazniejszy miernik tych nieréw-
nos$ci, wyznacznik statusu spotecznego oraz czynnik ksztaltujacy szanse niemal we
wszystkich sferach zyciowych (od warunkéw bytowych jednostek i gospodarstw
domowych przez dostep do shuzby zdrowia, zapewnienie dzieciom odpowiedniego
wyksztalcenia, uczestnictwa w kulturze, dostepu do internetu).

M. Castells w opracowaniu pt. Koniec tysigclecia [Castells 2009] wskazuje na
obecne problemy $wiatowej gospodarki, gdzie oprocz klasycznych identyfikuje: wy-
zysk, wykluczenie spoleczne, marginalizacj¢ i selektywna integracj¢ — jako cechy
bezposrednio potaczone i towarzyszace wspdlczesnym, pozytywnie rozumianym
procesom rozwojowym. Autor podkresla, ze reakcja na procesy globalizacyjne jest
m.in. integracja europejska, ktora pokazuje, ze globalna gospodarka nie jest niezr6z-
nicowanym systemem sktadajacym si¢ z przedsigbiorstw i przeptywoéw kapitatu,
lecz zregionalizowang struktura, w ktorej stare instytucje narodowe i nowe byty po-
nadnarodowe wcigz odgrywajg gtdéwna role w organizacji gospodarczej konkurencji
oraz w osigganiu lub traceniu ptynacych z niej zyskow. Autor wskazuje, ze chociaz
wiekszo$¢ aktywnosci gospodarczej 1 wigkszo$¢ miejsc pracy na $wiecie ma charak-
ter narodowy, regionalny, a nawet lokalny, to najwazniejsze, strategiczne aktywnosci
gospodarcze sa w wieku informacji globalnie zintegrowane za posrednictwem elek-
tronicznie realizowanych sieci wymiany kapitatu, towarow i informacji. To wlasnie
ta globalna integracja wywoluje i ksztattuje obecny proces jednoczenia Europy na
bazie instytucji europejskich, ktore historycznie ukonstytuowaly si¢ wokot celow
gtéwnie politycznych.

W zasadzie rozwazania dotyczace nierownosci spotecznych towarzysza najcze-
Sciej analizom ubostwa i wykluczenia spotecznego. Mozna wyr6znié trzy podejscia,
ktore zaprezentowano w tab. 1.

Ubobstwo stanowi jeden z najbardziej znaczacych skladnikéw warunkujacych
patologie zycia spotecznego w sensie egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycz-
nym. Zwigkszajac dystans migdzy poszczegdlnymi warstwami spotecznymi, powo-
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Tabela 1. Podejscia co do postrzegania przyczyn, roli i skutkow nierownosci spotecznych

Podejscie Charakterystyka

Elitarystyczne Elitarystyczna zasada legitymizacji nieréwnosci spotecznych glosi, ze istnieja
grupy spoteczne z natury lepsze od innych (np. arystokracja), ktore ze wzgledu
na swoje pochodzenie powinny zajmowaé wyzsza pozycje w hierarchii oraz
korzysta¢ z przywilejow niedostepnych dla osob sytuujacych si¢ na nizszych
szczeblach drabiny spotecznej

Egalitarne Podejscie to opiera si¢ na sprzeciwie wobec nierdéwnosci spotecznych
i przywilejow niektorych grup przy jednoczesnym zadaniu umozliwienia
zaspokojenia okreslonego poziomu potrzeb wszystkich cztonkéw spoleczenstwa

Merytokratyczne | W podejsciu tym przyjmuje si¢, ze nierdwnosci sg uzasadnione i sprawiedliwe
spotecznie o tyle, o ile sa efektem wlasnych zastug. Zasada rownych szans,

na ktorych opiera si¢ model merytokratyczny, w praktyce nie jest jednak
realizowana, jednostki bowiem nie startujg z tych samych pozycji w wyscigu
0 wyzszy status spoteczny i zwiazane z nimi przywileje. O powodzeniu
decyduje w duzej mierze nie osobisty wysitek, ale dziedziczone bogactwo,
dostep do edukacji czy srodowisko rodzinne, ktore przekazujac dziecku
okreslony kapitat kulturowy, roznicuje jego zyciowe szanse

Zrodto: opracowanie wlasne.

duje niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb, frustracje indywidualna, majacg przetozenie
na zachowania populistyczne w spoteczenstwie. Charakterystyke poszczegdlnych
rodzajow ubostwa przedstawiono w tab. 2.

Warto zatem podkresli¢, ze nierownos$¢ i ubostwo naleza do najbardziej po-
wszechnych problemow wspotczesnej gospodarki swiatowej. Szczegdlnym zagad-
nieniem staje si¢ problem nieréwnosci ptacowych. Wedlug OECD w raporcie Gro-
wing Unequal [http://wynagrodzenia.pl/artykut.php/typ.1/kategoria_glowna.541/
wpis.1778] zostaly zamieszczone dane potwierdzajace wzrost nieréwnosci docho-
doéw w krajach OECD. Wedtug tego raportu np. w Japonii dwie trzecie populacji jest
zdania, iz nieréwnosci spoleczne w ich kraju sa zbyt duze. Podobnego zdania jest
ponad 90% mieszkancow Wegier, Wioch, Portugalii czy Stowacji. Zgodnie ze $red-
nig dla 30 krajow cztonkowskich OECD przecigtne zarobki najbogatszych 10% oby-
wateli badanych spoleczenstw sa niemal 9 razy wyzsze od tych osigganych przez
najbiedniejsze 10%. Socjalne gospodarki Szwecji i Danii charakteryzujg si¢ niewiel-
kim poziomem rozwarstwienia. Bogaci zarabiaja bowiem jedynie ok. 5 razy wiecej
niz biedni. Calkowicie odmienne konsekwencje wigza si¢ z funkcjonowaniem go-
spodarki w Meksyku, a takze liberalnej polityki Stanow Zjednoczonych. W krajach
tych najbogatsza czg¢s$¢ spoteczenstwa zarabia odpowiednio 25 i 16 razy wigcej niz
ich najbiedniejsi rodacy.

Interesujace jest, ze wigkszos¢ krajow unijnych charakteryzuje si¢ duzo mniej-
szym rozwarstwieniem. Zaskakujaca jest jednak sytuacja w Polsce, gdzie wynik:
13,5:1 przemawia na korzy$¢ bogatszej czgsci spoleczenstwa. Jest to najwyzszy
wskaznik rozwarstwienia w catej Europie. Odbiega takze znacznie od innych krajow
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Tabela 2. Ubostwo — rodzaje i charakterystyka

Rodzaj ubdstwa

Charakterystyka

Absolutne

Definicja powstala w Anglii w epoce industrializacji. Uznano wtedy, ze czlowiek,
by zy¢, musi mie¢ co je$¢, w co si¢ ubrac, mie¢ dach nad gltowg i ciepto. Ludzie
nieposiadajacy tego minimum potrzebuja pomocy. Co ciekawe, w badaniach
okazywalo sig, ze rodziny zyjace na progu ubdstwa absolutnego czgsto zyja
lepiej, niz sadzili eksperci, posytaja dzieci do szkol, a zdarza si¢ nawet, ze maja
oszczgdnosci. Bardzo niski poziom zycia zmusza do wigkszej aktywnosci,
wigkszej gospodarnosci, do wytwarzania w domu réznych dobr

Relatywne

Biede mierzy si¢ dystansem do sytuacji przecigtnej — za ubogich uwaza si¢ ludzi
otrzymujacych mniej niz potowe przeci¢tnych dochodow albo wydajacych na
konsumpcje mniej niz potowe przecietnej sredniej. Kiedy dochody rosna, ale
réznica dochodéw migdzy najbogatszymi a najbiedniejszymi pozostaje na tym
samym poziomie — to stopa ubostwa rosnie. Kiedy jednak zréznicowanie si¢
zwicksza, coraz wigcej ludzi znajduje si¢ ponizej progu ubdstwa relatywnego

Subiektywne

Sytuacja, w ktorej ludzie uwazaja, ze sa biedni albo ze biedne jest spoteczenstwo.
To kategoria szczegolnie wazna dla politykow, gdyz odczucia spoteczne maja
wplyw na wynik wyborow. Skala ubdstwa subiektywnego zwykle jest wigksza
niz relatywnego

Zawinione

Najczesciej identyfikowane jest z problemem indywidualnym czy teoria
skazonych charakterow, a wigc uznaniem, ze jego przyczyna sa indywidualne
defekty, natogi czy uposledzenia. Wtasciwa analiza tego typu ubdstwa wymaga
zindywidualizowanego podejscia. Czgsto nazywa si¢ je ubostwem powstalym
w wyniku indywidualnych sytuacji zyciowych (wielodzietno$¢, uzaleznienia,
niepetnosprawnos¢, samotno$é, wychowywanie si¢ w rodzinach niepetnych

i rozbitych, niski status wyksztalcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekta
choroba, alkoholizm)

Minimum
egzystencji

Gdy tylko nieliczni moga zaspokoi¢ potrzeby, powstaje problem dysproporcji,
ktora zaleznie od szerokosci i dlugosci geograficznej jest postrzegana jako forma
przemocy bezposredniej lub posrednie;j. Istnieje potrzeba oddzielenia kontekstu
sytuacyjnego przebywania w ubdstwie okreslanym jako minimum egzystencji
(ubdstwo absolutne) od ubostwa, ktore nazywa si¢ wzglednym i ktorego prog
wyznacza arbitralnie przyjete minimum socjalne

Minimum
socjalne

Minimalny poziom dochodoéw, jaki pozwala ludziom uczestniczy¢ w gtéwnym
nurcie zycia spotecznego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Kawula 2003, s. 26; Hotyst 2013, s. 158-160].

Europy Srodkowej, mimo pozornych podobienstw w sytuacji gospodarczej. Jednak
w ostatnich latach szkody spoteczne wyrzadzone przez kryzys spowodowaty, ze za-
grozonych ubdstwem w krajach UE jest prawie 125 mln ludzi', czyli niemal 25% jej
mieszkancoéw. Niepokojacy jest fakt, ze sytuacja si¢ pogarsza. W 2010 roku statysty-
ki mowity o 23% ludnos$ci zagrozonej ubdstwem, a w roku 2011 byto to 24,3%, co
w poréwnaniu np. do roku 2005 (16%) wskazuje na powazny wzrost [http://nieza-

lezna.pl].

! Dane Eurostatu.
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Zagrozenie ubostwem wedtug Eurostatu mierzone jest wskaznikiem AROPE™
Najlepiej w Europie wedlug tego wskaznika klasyfikowani sg Czesi, dochody poni-
zej granicy ubdstwa ma tam zaledwie 9,6% populacji. Jest to ponad dwa razy mniej
niz w Grecji (23,1%), Rumunii (22,6%), Hiszpanii (22,2%) czy Butgarii (21,2%).

W Polsce szacuje si¢, ze ponizej progu ubdstwa zyje prawie 2,8 mln osob. Liczba
ta stanowi 7,4% caltego spoteczenstwa®. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatry-
wa¢ w wielu determinantach, niemniej jedna z najistotniejszych jest zapewne trans-
formacja systemowo-ustrojowa zapoczatkowana w roku 1989, przejawiajgca si¢
w odrzuceniu przez gospodarke i spoteczenstwo poprzedniego socjalistycznego
ustroju. Przerzucito si¢ to na do$¢ dynamiczny proces rozwarstwiania si¢ dochodow
w naszym spoteczenstwie, gldownie w regionach i ich stolicach — miastach woje-
wodzkich. Wedtug danych GUS* najwickszy odsetek przypadt na wojewddztwo
warminsko-mazurskie, gdzie wyniost on 14,8%. Oznaczato to, Ze co szosty miesz-
kaniec tego wojewodztwa zyt ponizej minimum egzystencji’. To dwa razy wigcej
niz przecigtnie w kraju. Drugie po tym wzgledem bylo wojewoddztwo swietokrzy-
skie, w ktérym ponizej minimum egzystencji zyto na koniec 2014 r. ponad 10% ro-
dzin. Najlepiej sytuacja wygladala na Slasku, a w pozostatych wojewoddztwach
przedstawiata si¢ nastepujgco:

* S$wictokrzyskie 12,2%,

e podlaskie 10,9%,

* wielkopolskie 10,1%,

* kujawsko-pomorskie 9,5%,
e podkarpackie 8,7%,

e lubelskie 8,2%,

e opolskie 8%,

e lubuskie 7,8 %,

* mazowieckie 7,7% (Warszawa 5,2%),
e zachodniopomorskie 7,2%,
e pomorskie 6,5%,

* malopolskie 6,6%,

e dolnoslaskie 5,6%,

* todzkie 5,4%,

o Slaskie 4,7%.

2 Zwraca on uwagg na dochod, ktorym dysponuja gospodarstwa domowe, wlacznie z zasitkami
i transferami socjalnymi.

3 W Polsce na koniec I kwartatu 2014 r. wedtug Glownego Urzedu Statystycznego minimum
egzystencji dla gospodarstwa 1-osobowego wyniosto 540 zt, a dla gospodarstwa 4-osobowego 1458 zt.

* Dane za 2014 rok.

° To kwota okreslana przez Instytut Pracy i Sprawa Socjalnych (IPiSS), ktora wystarcza jedynie
na podstawowe potrzeby. Obejmuje ona tylko takie wydatki, ktore pozwalajg na zakup skromnego
wyzywienia i utrzymania bardzo maltego mieszkania. Ale nie ma wsrdéd nich na przyktad kwot
przeznaczanych na komunikacje lub kulture.
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Powyzsze dane w odniesieniu do lat 2011, 2012, 2013, pokazuja, ze zasigg skraj-
nego ubdstwa nieprzerwanie wzrastat w 2014 r. w takich wojewodztwach, jak:

*  warminsko-mazurskie (minimalny wzrost w roku 2013 w poréwnaniu z 2012),
* $wigtokrzyskie (znaczny wzrost w roku 2013 w poréwnaniu z 2012),

* wielkopolskie (staly wzrost),

* kujawsko-pomorskie (staly wzrost),

e opolskie (staty wzrost od roku 2011),

e lubuskie (staty wzrost od roku 2011),

* malopolskie (wzrost w relacji do 2013, 2012, 2011 roku),

* dolnoslaskie (wzrost w roku 2014 w poroéwnaniu z latami 2013, 2012 1 2011).

Spadat zas w 2014 r. w takich wojewodztwach, jak:

* pomorskie (duzy spadek w roku 2014, w poréwnaniu z latami 2013, 20121 2011),
* lodzkie (spadek w roku 2014 w poréwnaniu z latami 2013, 2012 1 2011),

e lubelskie (spadek w roku 2014 w poréwnaniu z 2013 1 2011),

* podkarpackie (minimalny spadek w roku 2014 w poréwnaniu z 2013),

* mazowieckie (spadek w roku 2014 w poréwnaniu z 2013).

Z kolei w wojewodztwach wymienionych ponizej utrzymywat sie na statym po-

ziomie:

* podlaskie (staly wysoki poziom),

e zachodniopomorskie (staty, podobny poziom w roku 2014 w pordéwnaniu
z2013),

* §laskie (poziom relatywnie taki sam w wybranych latach).

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze Polska nalezy do grupy zdecydowanie uboz-
szych spoteczenstw UE. Dos¢ interesujacym zjawiskiem jest odsetek ubdstwa w
Wielkopolsce. Chociaz region jako catos¢ w roku 2014 mial najnizsze bezrobocie, to
w wielu subregionach na koniec roku bylo ono bardzo wysokie (np. w powiecie
koninskim 17,3%, w zlotowskim 15,1%). Oczywiste jest zatem, ze to bezrobocie
sprzyja powstawaniu biedy. W roku 2014 wsrod gospodarstw domowych, w ktorych
przynajmniej jedna osoba byla bez pracy, 15% zylo w skrajnym ubodstwie, a gdy
dwie osoby nie mialy pracy — az 33% [Wiecej biedy... 2015].

Na biede w poszczegélnych regionach (w tym stolicach metropolii i aglomera-
cji) 1 subregionach (w tym stolicach subregionow-powiatow) wplyw ma takze po-
ziom urbanizacji poszczegolnych obszarow naszego kraju. Zasieg skrajnego ubod-
stwa na wsi (11,8%) jest ponad dwukrotnie wigkszy niz w miastach (4,6%).
Pauperyzacji sprzyja rowniez wykonywanie niskoptatnej pracy. Z tego m.in. powo-
du w regionach o najnizszych wynagrodzeniach biedy jest najwiecej. Interesujace
jest, ze wsrod nich jest Wielkopolska, w ktorej PKB per capita jest o 8% wiekszy od
sredniej krajowej, ale wynagrodzenia sg tam nizsze od niej o ponad 10%. Potwier-
dzeniem takiego stanu rzeczy jest poziom przeci¢tnych wynagrodzen brutto w 2014 .
(w zt), ktory w poszcezegdlnych wojewddztwach przedstawiat si¢ nastepujaco: ma-
zowieckie — 4934, slaskie — 4105, dolnoslaskie — 4049, pomorskie — 4018, matopol-
skie —3703, zachodniopomorskie — 3653, opolskie — 3638, todzkie — 3621, lubelskie
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— 3608, wielkopolskie — 3600, podlaskie — 3553, kujawsko-pomorskie — 3440, Swie-
tokrzyskie — 3438, lubuskie — 3429, podkarpackie — 3414.

Wedtug Eurostatu [Gmurczyk] rozwarstwienie dochodow w Polsce zaostrzyto
si¢ w pierwszych latach XXI wieku. W roku 2000 wspotczynnik Giniego® wynosit
w Polsce 30, podczas gdy w roku 2005 juz 35,6. W roku 2012 wartos$¢ tego wspot-
czynnika wynosita 30,9. Wskaznik kwintylowy zréznicowania dochoddéw wyniost
natomiast 4,9, co oznacza, ze suma dochodéw 20% najbogatszych gospodarstw do-
mowych byla prawie pigciokrotnie wyzsza niz suma dochodow 20% gospodarstw o
najnizszych dochodach. Z tego wynika, ze dane unijne urzedu statystycznego poka-
zuja znaczny spadek rozwarstwienia dochodow w Polsce, poczawszy od roku 2005.
W pewnym sensie ma to uzasadnienie, po wejsciu bowiem Polski w sktad Unii Eu-
ropejskiej nastgpita wysoka dynamika wdrazania europejskich programéow pomoco-
wych, z czego niewatpliwie skorzystaly samorzady, a tym samym mieszkancy gmin
1 powiatow.

Rozwarstwienie dochodow przektada si¢ na patologiczne wymiary konsumpcji.
Nie moze by¢ tak, ze np. 5% najbogatszych ludzi odpowiedzialnych jest za 40%
wydatkéw konsumpcyjnych. Bogaci wydaja gtdownie na dobra luksusowe, z kolei
producenci ekskluzywnych dobr nie nadazaja za popytem. Nie wydaja oni jednak na
produkty, ktoérych sprzedaz mogtaby ozywi¢ gospodarke (lodéwki, pralki). Coraz
mniej wydaje na nie ubozejaca klasa $rednia. W tych warunkach nie ma zréwnowa-
zonego popytu na produkty i ustugi, gospodarka nie jest pobudzana. Taka sytuacja
doprowadza do stagnacji, jesli nie wzro$nie sita nabywcza, czyli zamozno$¢ gorzej
uposazonych. To z kolei nie zaindukuje powstawania nowych miejsc pracy.

Powyzsze stanowisko mozna potwierdzi¢ m.in. tym, ze np. w polskich realiach
spoteczno-gospodarczych w I potroczu 2015 r. upadtosci konsumenckich byto szes§¢
razy wigcej niz przez kilka wczesniejszych lat. Jak wynika z danych zebranych przez
wywiadowni¢ Bisnode Polska [Mazurkiewicz 2015], 26,7% to osoby w wieku od 30
do 39 lat, ale juz wiecej niz co piaty ma ponad 60 lat. We wszystkich upadtosciach
Polakow az 22% stanowia osoby w wieku ponad 60 lat. Powodow takiego stanu
rzeczy jest zapewne wiele, ale niewatpliwie jednym z najistotniejszych sg zaciggane
zobowigzania i to nickoniecznie w bankach’. Ale podkresli¢ nalezy, ze w przypadku
mlodych osob do takiej sytuacji przyczyni¢ si¢ moze utrata dobrze platnej pracy.
Przektadajac poszczegdlne upadtosci na poszezegdlne wojewddztwa, mozemy za-
obserwowac nastepujace zjawisko. Z grupy wiekowej 30-39 lat najwiecej osob (po-
wyzej 10%) zamieszkiwato w wojewodztwach: mazowieckim — 28,3% i §laskim —
11,1%. W przedziale pomiedzy 5 a 10% znalazly si¢ wojewodztwa: wielkopolskie
- 9,8, kujawsko-pomorskie — 8,9%, zachodniopomorskie — 7,1%, todzkie — 6,6%.
Pozostale wojewodztwa, takie jak: dolnoslaskie, matopolskie, podkarpackie, pomor-
skie, swietokrzyskie, lubelskie, opolskie, lubuskie, warminsko-mazurskie, podla-
skie, osiggnety wskaznik ponizej 5%.

¢ Zostanie on oméwiony w nastepnym podrozdziale.
7 Na koniec 2014 r. kwota zadtuzenia mieszkancow to 41 mld zt.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek by nie mierzy¢ ubdstwa, to na
bied¢ wptywaja praktycznie te same czynniki, tj.: bezrobocie, stabe wyksztalcenie,
zamieszkiwanie na wsi, duza liczba dzieci w rodzinie. Wedlug biura prasowego
GUS w Polsce wérod osob skrajnie ubogich ok. 60% to mieszkancy wsi (podczas
gdy w calej populacji prawie 40%), a jedna trzecia populacji skrajnie ubogich to
osoby ponizej 18 roku zycia. W metropoliach najbiedniejsi stanowia tylko 1% spo-
tecznosci, na wsi — 12 razy wiece;j.

3. Nierownosci dochodowe i ich pomiar
na przykladzie krajow Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu wystepuja rézne indeksy shuzace do mierzenia w sposob
ilosciowy nieréwnos$ci ekonomicznych rozumianych jako nierownosci w rozktadzie
dochodéw, wydatkoéw lub tez ptac. Jednym z najczesciej stosowanych wskaznikow
jest wspotczynnik Giniego® zwany wspolczynnikiem koncentracji Lorenza.
2 (2i-n-1)y,
G Y = = s
) n’Y

gdzie: Y — wartos¢ i-tej obserwacji (np. dochdd i-tego gospodarstwa domowego),

Y —$rednia wszystkich obserwacji Y, (np. przecigtny dochod gospodarstw do-

mowych).

Bazujac na wskazniku Giniego, w tab. 3 zaprezentowano nierownosci dochodo-
we dla panstw Unii Europejskiej przed i po kryzysie z 2007 r. wedlug CIA (The
Central Intelligence Agency) czy tez Institute for Ecomomic & Peace’ i ONZ'.

Z badan przeprowadzonych przez M. Kinge Stawicka'', ktore autorka podzie-
lita na okres sprzed kryzysu (lata 2005, 2006) i po kryzysie (lata 2009, 2010),
wynika, Ze panstwa unijne w wymienionych latach osiggnely wspotczynnik Ginie-
go w przedziale od 23 do 38,5. Globalnie wedtug danych CIA wskaznik ten wzrdst
po kryzysie dla 11 gospodarek unijnych, zmniejszyt si¢ dla 12 z nich, a dla 4 pozo-
stal bez zmian. Najwickszy wzrost odnotowano dla Bulgarii, a najwigkszy spadek
dla Irlandii. Wedlug ONZ przez kryzysem rozpigtos¢ indeksu Giniego dla panstw
UE wynosita od 19,5 do 35,3, a po kryzysie miescita si¢ w przedziale od 21,4
do 45,3.

8 Jest to bardzo ciekawe narzedzie, dzigki ktoremu mozna sprobowac opisaé stopiefi nierdownosci
dochodéw w gospodarce.

% Institute for Ecomomic & Peace opracowuje GPI — Global Peace Index — $wiatowy Indeks
Pokoju, ktory obejmuje wspotczynniki Giniego prezentowane przez ONZ.

10" ONZ przygotowuje Human Development Report — wskaznik HDI —Wskaznik Rozwoju
Spotecznego.

11 Katedra Makroekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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Tabela 3. Nierownos$ci dochodowe w panstwach Unii Europejskiej

. CIA HDR
Kra przed kryzysem po kryzysie przed kryzysem po kryzysie
Austria 31,0 26,0 33,0 35,7
Belgia 28,7 28,0 32,3 33,3
Butgaria 26,0 33,5 29,2 45,3
Cypr 29,0 29,0 233 24,8
Czechy 25,4 26,0 19,5 21,4
Dania 24,7 29,0 33,7 34,3
Estonia 37,0 31,4 25,9 26,7
Finlandia 25,6 26,8 30,8 32,4
Francja 32,7 32,7 30,0 30,5
Hiszpania 32,5 32,0 26,9 26,5
Holandia 32,6 30,9 35,3 36,4
Irlandia 35,9 29,3 33,1 29,3
Litwa 34,0 36,0 26,6 28,6
Luksemburg 26,0 26,0 23,1 24,5
Lotwa 32,0 36,0 31,8 33,5
Malta 26,0 26,0 20,5 21,8
Niemcy 30,0 27,0 31,7 34,8
Polska 31,6 34,9 28,9 32,6
Portugalia 35,6 38,5 32,9 37,8
Rumunia 28,8 32,0 27,6 33,0
Stowacja 26,3 26,0 26,9 29,8
Stowenia 23,8 28,4 233 24,9
Szwecja 25,0 23,0 32,9 35,8
Wegry 24,4 24,7 26,6 26,5
Wielka Brytania 36,8 34,0 333 33,2
Wiochy 32,0 27,3 28,0 26,5

Zrodto: [Stawicka 2012, s. 127].

Rozbieznosci w danych dotyczacych zmian poziomu indeksu Giniego w krajach
unijnych przez i po kryzysie nie pozwalajg jednoznacznie dokona¢ oceny jego wpty-
wu na warto$ci osiggane przez poszczegolne gospodarki. Mozna jedynie przyjac, ze
ksztaltowanie si¢ wskaznika na poziomie od 20 do 30 oznacza $rednie rozwarstwie-
nie dochodow, a wzrostowi PKB towarzyszy wzrost poziomu zamozno$ci mieszkan-
cow. Gospodarki charakteryzujace si¢ wartosciami z przedziatu 20-30 okreslane sa
czgsto mianem panstw opiekunczych. Przedziat 30-45 oznacza $rednie rozwarstwie-
nie dochodow, a wzrost PKB przedktada si¢ na wzrost sity nabywczej duzej czesci
spoteczenstwa. Jednakze w tych krajach zaczyna si¢ pojawiac¢ rowniez grupa ludzi
wykluczonych z zycia spotecznego. Indeks na poziomie 45-70 to gospodarki z wy-
sokim lub bardzo wysokim rozwarstwieniem dochodow, gdzie ze wzrostu gospodar-
czego korzystaja jedynie nieliczni.
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Najprostszy rachunek ekonomiczny pokazuje, ze nadmierne rozpietosci docho-
dowe mogg by¢ dla gospodarki bardzo grozne. Z badan wynika, ze w spoteczen-
stwach charakteryzujacych si¢ wigksza réwnoscia ludzie zyja dtuzej i sa zdrowsi,
dzieci uczg si¢ lepiej, obywatele darzg si¢ wigkszym zaufaniem i sg bardziej zaanga-
zowani w sprawy spoleczne. W konsekwencji obserwuje si¢ w takich spoteczen-
stwach mniejsze natezenie przemocy i przestepczosci.

Na tle tendencji wystepujacych w polskiej gospodarce mozna stwierdzié, ze
wzrost wspotczynnika Giniego moze by¢ uznany za istotny problem przez osoby o
silnie egalitarnych przekonaniach. Z kolei przez liberaldéw moze on zosta¢ zinterpre-
towany jako naturalna konsekwencja rozwoju gospodarczego. Z danych zawartych
powyzej jednoznacznie wynika, ze jest to zjawisko dos¢ istotne. Za jedna z przyczyn
duzych rozbieznosci uznaje si¢ czesto dynamike polskiej gospodarki. Trzeba jasno
powiedzie¢, ze dalsze bogacenie si¢ 0sob najlepiej zarabiajacych odbywa si¢ kosz-
tem osob najbiedniejszych. Wydaje si¢ zatem, ze najwazniejszym problemem pol-
skiej gospodarki jest zapewnienie ludziom miejsc pracy, a tym samym uzyskania
przez nich mozliwosci zarobkowych.

Warto zatem podkreslic, ze dysproporcje dochodowe w polskiej przestrzeni spo-
teczno-ekonomicznej (miastach, wsiach) sa konsekwencja polityki rzadowej. Z ana-
lizy OECD jasno wynika, ze kraje najlepiej radzace sobie z problemem nieréwnosci
stosuja skuteczng redystrybucje i umiejetnie inwestuja w zdolno$¢ obywateli do sa-
modzielnego utrzymania sig.

4. Z.akonczenie

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze rozwarstwienie dochodow pokazuje w polskich re-
aliach (w szczegodlnosci w odniesieniu do przekrojow lokalnych) istotny i ciagle
postepujacy proces, ktory w dobie wspotczesnego kryzysu zachodzi jeszcze inten-
sywniej, nie wszystkie bowiem obszary w wystarczajacym stopniu przygotowaty
wlasny potencjat do tak dynamicznych zmian. Poglgbiajaca je stabos¢ finansow pu-
blicznych, a przede wszystkim polityki spotecznej, stwarza dodatkowe zagrozenia,
ktorych koszty ponosza zwykli obywatele. Potwierdzaja to takze m.in. dysproporcje
administracyjne chociazby co do wielkos$ci terytorium, liczby ludnosci, poziomu
bezrobocia, stanu infrastruktury, wyksztatcenia, marki poszczegolnych miast (stolic)
powiatéw, gmin. Nienadgzanie za procesami globalizacyjnymi stato si¢ miernikiem
oceny aktywno$ci wladz lokalnych na §wiatowym rynku przeptywu towardw i ustug,
co wydaje si¢ bardzo nieobiektywne szczegolnie w przypadku wtadz, ktore nie majg
stycznosci z tym, co mozna obserwowac np. w duzych miastach. Stale rosngce dys-
proporcje pomiedzy réznymi uczestnikami takich proceséw zmuszajg do analizy
czynnikow, ktore decydujg o tym, Ze czgs¢ uczestnikow wigceej korzysta z liberaliza-
cji handlowej i finansowej, prywatyzacji, deregulacji rynkow oraz koncentracji orga-
nizacyjnej 1 kapitatowej. Temu rownolegle towarzyszy rozwarstwienie dochodow



Nieréwnosci i rozwarstwienie spofeczne... 163

w regionach (miastach), ktére w dobie tak dynamicznego otoczenia nie tylko musza
konkurowa¢ o ograniczone globalizacyjne zasoby, ale przede wszystkim dawac lo-
kalnemu spoteczenstwu gwarancje i pewnos¢ stabilizacji.
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