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Zrownowazonego rozwoju

Bartosz Bartniczak
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

POMOC PUBLICZNA JAKO INSTRUMENT
WSPIERAJACY OCHRONE SRODOWISKA W POLSCE

Streszczenie: Udzielanie pomocy publicznej w Unii Europejskiej podlega ograniczeniom
ze wzgledu na to, ze pomoc moze mie¢ negatywny wpltyw na konkurencje na rynku we-
wnetrznym. Komisja Europejska opracowata szereg przepisow prawnych regulujacych jej
udzielanie. Zdefiniowane zostaly regiony, obszary oraz sektory, w ktorych mozliwe jest jej
udzielanie. Jednym z takich obszaréw jest ochrona $rodowiska. Pomoc publiczna wlasciwie
ukierunkowana na cele srodowiskowe moze sta¢ si¢ instrumentem przyczyniajacym si¢ do re-
alizacji celow srodowiskowych. W artykule przeanalizowano warto$¢ udzielonego wsparcia
w ochronie $srodowiska w Polsce w latach 2008-2012. Podjeto takze probe potaczenia udzie-
lonej pomocy publicznej z celami zdefiniowanymi w dokumentach strategicznych z zakresu
ochrony $rodowiska.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, ochrona $rodowiska, polityka ekologiczna.

1. Wstep

Pomoc publiczna jest terminem wprowadzonym przez Komisje Europejska i uregu-
lowanym w art. 107 ust. 1 TFUE (wersja skonsolidowana). Zgodnie z tym artykutem
,»wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub ze zrodet panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakloceniem konkurencji po-
przez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw,
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi”. Aby dany $rodek mogt by¢ traktowa-
ny jako pomoc publiczna na podstawie powyzszego artykulu, tgcznie musza by¢
spetnione cztery przestanki: transfer srodkéw publicznych, selektywny charakter
transferu, osiggnigcie korzysci ekonomicznych oraz naruszenie warunkow konku-
rencji i wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

W artykule podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu po-
moc publiczna moze by¢ traktowana jako instrument przyczyniajacy si¢ do osiag-
ni¢cia celow strategicznych z zakresu ochrony $rodowiska w Polsce. W tym celu
zdefiniowane zostang najwazniejsze cele ekologiczne, ktore znajduja si¢ w roznych
dokumentach strategicznych, a nastgpnie podjgta zostanie proba przyporzadkowania
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im celow zapisanych w programach pomocowych. Pozwoli to na wskazanie, jak
udzielana pomoc publiczna wpisuje si¢ w cele strategiczne w zakresie srodowiska
w Polsce.

2. Analiza pomocy publicznej
udzielonej w obszarze ochrony srodowiska w latach 2008-2011

W badanym okresie udzielono ponad 66,3 mld zt pomocy publicznej (tab. 1). Z kwo-
ty tej ponad 22,1 mld zt stanowita pomoc horyzontalna, a 4,8 mld zt wsparcie udzie-
lone na ochrong srodowiska. Wsparcie to stanowito wigc niecate 8% catej udzielonej
pomocy publicznej. Udziat ten byt bardzo podobny w poszczegdlnych latach i wy-
nosit od 6,1% w 2011 r. do 8,5% w 2009 roku.

Tabela 1. Pomoc publiczna na ochrone srodowiska na tle catej udzielonej pomocy publicznej
oraz pomocy horyzontalnej (w mln zt)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Pomoc publiczna ogdtem 11 521,9 1 6087,2 212355 17 466,9
Pomoc horyzontalna 4919,5 5365,7 6215,1 56434
Ochrona $rodowiska 896,6 13733 1475,8 1070,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Raport... 2012 1., s. 24; Raport... 2011 1., s. 16; Raport...
2010 r., s. 15; Raport... 2009 r., s. 15].

W kazdym z badanych lat dominuje wsparcie udzielone przez organy cel-
ne i skarbowe (tab. 2). Udziat udzielonego wsparcia wynosit od 52% w 2011 r.
do ponad 96% w 2010 roku. Tak duza kwota udzielonego wsparcia wynika
z realizacji przez te podmioty programu pomocowego dotyczacego udzielania po-
mocy operacyjnej w zakresie biopaliw [Pomoc panstwa N 57/2008...]. Drugim
pod wzgledem wartosci udzielanego wsparcia podmiotem byt Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), a trzecim wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw). Podmioty te jednak
udzielity znacznie wigcej pomocy publicznej, ktora zostata zaklasyfikowana jako
wsparcie w formie rekompensaty ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym!, pomoc regionalng czy tez pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych
w gornictwie. Dla przykladu w latach 2010-2011 NFOSiGW udzielit tgcznie
2 869 mln pomocy publicznej, z czego jako wsparcie na ochrone srodowiska za-
klasyfikowane zostato 18,9%. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze Ustawa Prawo
ochrony $rodowiska [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r....] wskazuje, ze celem
dziatania NFOSiGW i wfosigw jest finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki
wodnej. Dlatego tez nalezy pamigtac, ze jest roznica migdzy pomoca publiczng na

' Podmiotem udzielajacym tego rodzaju wsparcia sg tak naprawde organizatorzy ushugi, czyli

jednostki samorzadu terytorialnego.
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cele zwigzane z ochrong srodowiska — do niej powinna by¢ wliczona cata wartos¢
wsparcia udzielonego przez fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej —
a pomocg horyzontalng na ochrong srodowiska.

Tabela 2. Podmioty udzielajace pomocy publicznej na ochrong srodowiska (w min zt)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Organy celne i skarbowe 854,7 11942 1420,0 557,7
Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu 40,3 170,3 50,3 491,1
Prezesi Zarzadow Wojewodzkich Funduszy 1,6 8,8 5,5 21,4
Razem 896,6 1373,3 1475,8 1070,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Raport... 2012 1., s. 54; Raport... 2011 r., s. 33; Raport...
2010 1., s. 33; Raport... 2009 1., s. 32].

Biorac pod uwagg caty badany okres, mozna zauwazy¢, ze ponad 83% wsparcia
udzielone zostato przez organy celne i skarbowe.

Cel oraz podmiotudzielajacy pomocy publicznej w duzym stopniu determinowaty
forme, w jakiej byto udzielane wsparcie (tab. 3). Udzielanie pomocy na wsparcie
biopaliw spowodowato, ze dominujacag w kazdym roku forma udzielania wsparcia
bylo obnizenie lub zmniejszenie powodujace obnizenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku. Udzial tej formy wsparcia wynosit od ponad 52% w 2011 r.
do ponad 96% w 2010 r. Na uwagg zastuguje fakt, ze w 2011 r. ponad 45% wsparcia
zostato udzielone w formie dotacji.

Tabela 3. Formy udzielania pomocy publicznej na ochrong srodowiska (w mln zt)

Wyszczegblnienie 2008 2009 2010 2011
Obnizenie lub zmniejszenie powodujace obnizenie 854,7 1194,2 1420,0 557,71
podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku
Dotacje - 157,6 51,2 491,3
Pozyczki preferencyjne 36,2 6,5 3,7 20,1
Pozyczki warunkowo umorzone 5,7 14,9 0,9 1,0
Razem 896,6 1373,3 1475,8 1070,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Raport... 2012 1., s. 54; Raport... 2011 r., s. 33; Raport...
2010 1., s. 33; Raport... 2009 ., s. 32].

Analizujac caly badany okres, mozna zauwazy¢, ze blisko 84% wsparcia udzie-
lone zostalo w formie obnizenia lub zmniejszenia powodujacego obnizenie opodat-
kowania lub wysokos$ci podatku.
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3. Analiza pomocy publicznej z punktu widzenia
realizacji celow srodowiskowych

Priorytety ekologiczne kazdego panstwa okresla dokument strategiczny pod nazwa
polityka ekologiczna. W przypadku Polski obecnie obowigzujacym dokumentem
jest Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016
[Polityka Ekologiczna Panstwa... 2008]. Dokument ten okresla kierunki dziatan
systemowych w odniesieniu do ochrony srodowiska, priorytety w zakresie ochrony
zasobow naturalnych oraz dotyczace jakos$ci sSrodowiska i poprawy bezpieczenstwa
ekologicznego. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych [Krajowy
Program Oczyszczania... 2003] wskazuje cele strategiczne dotyczace poprawy ja-
kosci wod powierzchniowych i podziemnych, co ma zosta¢ osiagnigte w gtownej
mierze poprzez wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej oraz
oczyszczalnie §ciekow. Krajowy Program Gospodarki Odpadami [Krajowy Program
Gospodarki Odpadami... 2010] definiuje zakres zadan koniecznych do zapewnienia
zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju w sposob zapewniajacy ochrong
srodowiska, uwzgledniajac obecne i1 przyszte mozliwosci i uwarunkowania
ekonomiczne oraz poziom technologiczny istniejacej infrastruktury. Plan uwzglednia
tendencje we wspoélczesnej gospodarce $wiatowej, jak rowniez krajowe uwa-
runkowania rozwoju gospodarczego. Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
[Polityka Energetyczna Polski... 2009] wskazuje, ze podstawowymi kierunkami
polskiej polityki energetycznej sa m.in. rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Dokumentem regulujacym udzielanie pomocy publicznej w ochronie §rodowi-
ska sa Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska
[Wytyczne wspolnotowe...]. Pomoc w obszarze ochrony srodowiska, jak pokaza-
ly przedstawione powyzej informacje, w wigkszosci udzielana jest na podstawie
programow pomocowych. Dlatego najwazniejsza kwestig z punktu widzenia udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, czy pomoc publiczna moze by¢ instrumentem wspiera-
jacym ochrong $srodowiska w Polsce, jest uzyskanie odpowiedzi, czy dzigki realizacji
poszczegdlnych programow pomocowych osiggane sg cele zapisane w dokumentach
strategicznych z zakresu ochrony $rodowiska. Analiza powinna zatem obejmowac
porownanie celow srodowiskowych wskazanych w dokumentach strategicznych
z celami, ktére majg zosta¢ osiggnigte dzieki realizacji danego programu pomoco-
wego (rys. 1). Jesli cele zatozone do osiggnigcia dzigki realizacji programoéw po-
mocowych bedg zgodne z celami strategicznymi, bedzie mozna wtedy zalozy¢, ze
pomoc publiczna jest instrumentem realizacji polityki ekologicznej.

Zdecydowana wigkszo$¢ pomocy publicznej w obszarze ochrony srodowiska
udzielona zostata na podstawie programow pomocowych. fgcznie bowiem na
podstawie o$miu najwickszych programéw w badanym okresie udzielono ponad
4,7 mld zt wsparcia, co stanowilo 98,6% calej wartosci pomocy udzielonej w ochronie
srodowiska [Pomoc panstwa N 580/2005...; Pomoc panstwa N 57/2008...] (tab. 4).
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Powoduje to, ze w dalszych badaniach ocenie poddawana bedzie pomoc udzielana

na podstawie tych programéw pomocowych.

Dokumenty strategiczne
z zakresu ochrony srodowiska

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata
2009-2012 z perspektywa do roku 2016
Krajowy Program Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych
Krajowy Program Gospodarki
Odpadami
Polityka Energetyczna Polski
do 2030 roku Energetyczna Polski do 203

ETE)
I
EJER)

Pomoc publiczna

w ochronie §rodowiska

Wytyczne wsp6lnotowe w zakresie
pomocy publicznej w obszarze
ochrony srodowiska

Programy pomocowe

Rys. 1. Schemat oceny zgodnosci celdéw pomocy publicznej z dokumentami strategicznymi

z zakresu ochrony $rodowiska

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Gtéwne programy z zakresu ochrony srodowiska realizowane w latach 2008-2011

oraz wartos$¢ udzielonego wsparcia (w mln zt)

na inwestycje stuzace promocji odnawialnych zrédet energii

Program pomocowy 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | razem
N 57/2008 — Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw - [276,2]1420,0 |557,7 |2253,9
N 54/2009 — Wsparcie na modernizacj¢ systemow przesytania | — - - 311,3| 311,3
lub dystrybucji ciepta
N 56/2009 — Wsparcie na modernizacj¢ lub budowe - - - 158,1| 158,1
(W miejsce istniejacego systemu) sieci dystrybucyjnych energii
elektrycznej
N 5/2007 — Program pomocy horyzontalnej na ochrone srodo- 94| 563| 26,1| - 91,8
wiska przeznaczonej na inwestycje stuzace zastosowaniu tech-
nologii zapewniajacych czystsza i energooszczedna produkeje
oraz oszczedzanie surowcow
N 10/2007 — Program pomocy horyzontalnej przeznaczonej 27,51 79,5 18,2 125,2
na inwestycje stuzace redukcji emisji ze zrodet spalania paliw
N 580/2005 — Redukcja podatku akcyzowego od biopaliw 854,71918,0| - - [1772,7
N 11/2007 — Program pomocy horyzontalnej przeznaczonej 291 20,7 - - 23,6
na inwestycje stuzace dostosowaniu do wymogow najlepszych
technik
N 6/2007 — Program pomocy horyzontalnej przeznaczonej 1,71 122 - - 13,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Raport... 2012 r., s. 54; Raport... 2011 r., s. 33; Raport. ..

2010 1., s. 33; Raport... 2009 ., s. 32].

Polityka Ekologiczna Panstwa zawiera cele sredniookresowe, ktorych realizacje

przewidziano do 2016 roku. Sg to:

1) uruchomienie ré6znorodnych mechanizméw prowadzacych do rozwoju pro-
ekologicznej produkcji towaréw oraz do swiadomych postaw konsumenckich,
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2) przystgpowanie do systemu EMAS,
3) podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
4) zwigkszenie roli polskich placowek badawczych we wdrazaniu ekoinnowacji,
5) stworzenie systemu prewencyjnego, majacego na celu zapobieganie szko-
dom w $rodowisku,
6) przywrocenie wlasciwej roli planowania przestrzennego,
7) zachowanie réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody,
8) racjonalne uzytkowanie zasobow lesnych przez ksztattowanie ich wlasciwej
struktury gatunkowej i wickowej,
9) racjonalizacja gospodarowania zasobami wod,
10) rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych i lesnych, zgodnych z zasada-
mi rozwoju zréwnowazonego,
11) przeciwdziatanie degradacji terenow rolnych, takowych i wodno-btotnych,
12) zwigkszenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych,
13) dokonczenie dokumentowania zasobow dyspozycyjnych wod leczniczych
i termalnych oraz gldwnych zbiornikéw wod podziemnych,
14) ograniczenie emisji SO, 1 NO_,
15) 75% redukcji catkowitego tadunku azotu i fosforu w sciekach komunalnych,
16) utrzymanie lub osiggni¢cie dobrego stanu wszystkich wod,
17) utrzymanie tendencji oddzielenia ilosci wytwarzanych odpadow od wzrostu
gospodarczego kraju,
18) zwigkszenie odzysku energii z odpadow komunalnych w sposob bezpieczny
dla $rodowiska,
19) zamkniecie sktadowisk, ktore nie spetniajg standardow UE, i ich rekultywacja,
20) sporzadzenie spisu nieeksploatowanych sktadowisk odpadow wydobyw-
czych,
21) eliminacja kierowania na sktadowiska zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatorow,
22) zorganizowanie systemu zbierania wrakéw samochodow i demontaz pojaz-
dow wycofanych z eksploatacji,
23) zorganizowanie systemu sortowania i odzysku odpadéw komunalnych,
24) dokonanie oceny narazania spoteczenstwa na ponadnormatywny hatas
i podjecie krokdw w celu zmniejszenia tego zagrozenia,
25) zabezpieczenie spoleczenstwa przed oddzialywaniem pol elektromagne-
tycznych,
26) stworzenie systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi dopuszczony-
mi na rynek.
Celem realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych jest
wyposazenie aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej 1 oczyszczalnie sciekow.
Krajowy Program Gospodarki Odpadami, uwzgledniajac zapisy PEP, przyjat na-
stepujace cele glowne:
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1) oddzielenie wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodar-
czego kraju wyrazonego w PKB,

2) zwigkszenie udzialu odzysku, w szczeg6lnosci recyklingu w odniesieniu do
szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez odzysku ener-
gii z odpadow zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska,

3) zmniejszenie ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow,

4) wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadéw,

5) utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i go-
spodarce odpadami.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku formutuje nastepujace cele do osiag-
niecia:

1) dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego,

2) zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki,

3) racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla,

4) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje
zrodet 1 kierunkoéw dostaw gazu ziemnego,

5) zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw ropy naftowej,

6) budowa magazynow ropy naftowej i paliw ptynnych,

7) zapewnienie cigglego pokrycia zapotrzebowania na energie przy uwzgled-
nieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobow oraz przyjaz-
nych $rodowisku technologii,

8) przygotowanie infrastruktury dla energetyki jadrowej i zapewnienie inwe-
storom warunkow do wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych
na bezpiecznych technologiach,

9) wzrost udziatu odnawialnych Zrodet energii w finalnym zuzyciu energii co
najmniej do poziomu 15% w 2020 1.,

10) osiagnigcie w 2020 1. 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych,

11) ochrona lasow przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania
biomasy oraz zrownowazone wykorzystanie obszarow rolniczych na cele OZE,

12) wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen pig-
trzacych,

13) zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymal-
nych warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych
surowcach,

14) zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania rynkéw paliw i energii,
a przez to przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi cen,

15) ograniczenie emisji CO, do 2020 r. przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

16) ograniczenie emisji SO, i NO, oraz pytow (w tym PM10 i PM2,5) do pozio-
mow wynikajacych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,

17) ograniczanie negatywnego oddzialywania energetyki na stan wod po-
wierzchniowych i podziemnych,
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Tabela 5. Powigzanie celow realizacji programéw pomocowych z celami strategicznymi
z zakresu ochrony $rodowiska

Program Cel realizacji
pomocowy programu pomocowego

realizacja programu
Krajowy Program
Oczyszczania
Sciekow
Komunalnych
Krajowy Program
Gospodarki
Odpadami
Polityka
Energetyczna
Polski

_ | PEP, ktoremu stuzy

N 57/2008 promowanie wykorzystania biopaliw i innych paliw
odnawialnych zamiast oleju napedowego i benzyny
do celoéw transportowych,

przeciwdzialanie zmianom klimatu (obnizenie
emisji SO,)

=
|
|
2
it
S

N 54/2009 zwiekszenie oszczgdnos$ci energii pierwotnej - - - 15
poprzez obnizenie ilo$ci energii koniecznej do dys-
trybucji ciepta, co spowoduje zmniejszenie emisji
CO, zwigzanej z wytwarzaniem ciepta

N 56/2009 zwigkszenie oszczgdnosci energii pierwotnej - - - 15
poprzez zmniejszenie ilosci energii koniecznej do
dystrybucji energii elektrycznej, co spowoduje
zmniejszenie emisji CO, zwigzanych z wytwarza-
niem energii elektrycznej

N 5/2007 zmiany technologii stuzace zmniejszeniu zapo- 17 - 1,2 2
trzebowania na energi¢, wodg¢ oraz surowce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem odzysku energii oraz
ograniczania ilo$ci wytwarzanych odpadow,
zastosowanie lub modernizacja urzadzen stuzacych
eliminowaniu lub ograniczaniu oddziatywan szko-
dliwych dla srodowiska,

zmiany technologii stuzace eliminowaniu lub ogra-
niczaniu oddziatywan szkodliwych dla §rodowiska,
oszczedzanie energii wykorzystywanej w obiektach
budowlanych

N 10/2007 dostosowanie istniejacych zrodet spalania paliw do - - - 1
standardow emisyjnych,

zmniejszenie emisji zanieczyszczen w stopniu
wykraczajacym ponad obowigzujgce standardy
emisyjne,

zmniejszenie szkodliwych emisji, w przypadkach,
w ktorych brakuje obligatoryjnych standardéw
emisyjnych

wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z
wytwarzaniem ciepta

N 580/2005 | zwigkszenie zastosowania paliw przyjaznych dla 14 - - 1,7.9
srodowiska w celu zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych

N 11/2007 dostosowanie instalacji do najlepszych dostgpnych - - 1,2 1,2
technik

N 6/2007 budowa lub modernizacja instalacji wytwarzaja- - - - 7,9

cych energi¢ ze zrodet odnawialnych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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18) minimalizacja sktadowania odpaddéw poprzez jak najszersze wykorzystanie
ich w gospodarce,

19) zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyj-
nych.

Cele zapisane w dokumentach strategicznych moga zosta¢ potaczone z celami
realizacji poszczego6lnych programéw pomocowych (tab. 5). Pozwoli to na wskaza-
nie, czy i jakie cele strategiczne z zakresu ochrony srodowiska sg wspierane dzieki
programom pomocowym. W tab. 5 kazdemu programowi pomocowemu przypisane
zostaty numery celow zdefiniowanych w poszczegolnych programach pomocowych.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze realizowane obecnie programy pomoco-
we w najwigkszym stopniu wpisujg si¢ w cele strategiczne Polityki Energetyczne;j.
Specyfika programoéw pomocowych, ktorych celem jest wsparcie produkcji biopa-
liw, oszczednos¢ energii oraz ciepta, powoduje, ze bardzo tatwo znalez¢ bezposred-
nie powigzanie miedzy celami programu pomocowego a zapisami Polityki Energe-
tycznej. Zdecydowanie trudniej powiazaé cele programoéw pomocowych z celami
Polityki Ekologicznej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze Polityka Ekologiczna jest
glownym dokumentem definiujagcym cele ekologiczne do realizacji, a zapisy poli-
tyk sektorowych muszg by¢ zgodne z obowigzujaca polityka ekologiczna. Mozna
wiec wskazac, ze udzielana pomoc bezposrednio wptywa na osiagnigcie celéw za-
pisanych w Polityce Energetycznej, a posrednio przyczynia si¢ do realizacji celow
Polityki Ekologiczne;j.

Cze$¢ celow programow pomocowych przyczynia si¢ jednak bezposrednio do
realizacji celow zdefiniowanych w Polityce Ekologicznej. Mozna takze powigzac
cele programoéw pomocowych z zapisami KPGO.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie wniosku, ze znaczna czgs¢
udzielanej pomocy publicznej, ktora ma na celu wspieranie celow srodowiskowych,
klasyfikowana jest jako pomoc wpierajaca inne cele. Powoduje to, ze dokonujac
analizy pomocy publicznej, nalezy bardzo precyzyjnie wskazywac¢, czy mamy na
mysli pomoc, ktorej celem udzielania jest ochrona §rodowiska, czy tez pomoc klasy-
fikowang jako wsparcie horyzontalne na ochrong §rodowiska.

Proba powigzania celow programow pomocowych z celami zdefiniowanymi w
dokumentach strategicznych z zakresu ochrony srodowiska wykazala, ze realizowane
programy pomocowe w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do wdrazania zapisow
Polityki Energetycznej. Dochodzi wigc do posredniego realizowania dzigki pomocy
publicznej Polityki Ekologicznej Panstwa.
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STATE AID AS AN INSTRUMENT SUPPORTING
ENVIRONMENTAL PROTECTION IN POLAND

Summary: Granting state aid in the European Union is subject to restrictions due to the fact
that the aid could have an adverse effect on competition on the internal market. The European
Commission has developed a number of laws governing the state aid. Regions, areas and
sectors in which it is possible to provide aid have been defined. Such an area is the protection
of the environment. Well targeted for environmental purposes state aid can become a tool that
will help achieve environmental objectives. This paper examines the value of the support for
environmental protection in Poland in the years 2008-2012. Efforts have also been made to
connect the state aid granted to the objectives defined in the strategic documents in the field
of environmental protection.

Keywords: state aid, environmental protection, environmental policy.





