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REALIZACJA ZASADY ROWNOSCI
OPODATKOWANIA CZYNNIKOW WYTWORCZYCH
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

Streszczenie: Artykul prezentuje zagadnienia zwigzane wypeklianiem wybranych zasad po-
datkowych przez systemy podatkowe wybranych krajow w zakresie opodatkowania czyn-
nikow wytworczych. W szczegolnosci wypelnianie zasady rownosci z katalogu zasad spra-
wiedliwo$ci opodatkowania istotne jest w kontekscie obowiazujacych teorii wykorzystania
czynnikow wytworczych w procesie produkcji. Wykazane roznice w obciazeniach podatko-
wych pracy i kapitalu wptywaja w bezposredni sposdb na organizacje procesow produkcyj-
nych. Dyskryminacja podatkowa pracy w stosunku do kapitatu skutkuje niekorzystnymi zja-
wiskami zwigzanymi m.in. z bezrobociem. Przywrocenie zasady rownosci opodatkowania w
zakresie opodatkowania czynnikow wytworczych wydaje si¢ niezbedne dla realizacji polityki
gospodarczej opartej na zasadach zrownowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zasady podatkowe, system podatkowy, kapitat, praca.

1. Wstep

System podatkowy jest jednym z podstawowych narzg¢dzi polityki gospodarczej pro-
wadzonej przez panstwo. Skuteczno$¢ tego systemu zalezy w duzej mierze od kon-
kretnych rozwiazan zawartych w poszczegolnych konstrukcjach podatkowych. Do
oceny systemu podatkowego oraz poszczegdlnych konstrukcji podatkowych teoria
ekonomii stworzyla szereg kryteriow okreslanych jako zasady podatkowe. Przyjecie
zasad podatkowych, a zasady rownosci opodatkowania w szczeg6lnosci, bylo row-
niez jednym z zatozen teorii produkcji i podziatu dochodu, wynikajacego z wyko-
rzystania czynnikow wytworczych, stworzonych przez J.B. Clarka i A. Marshalla'.
Zaktocenie rownowagi opodatkowania czynnikow wytworczych prowadzito bedzie
do sytuacji, w ktorej o wykorzystaniu danego czynnika decydowac bedg czynniki
inne niz produkcyjnos¢. Preferowanie podatkowe jednego czynnika kosztem pozo-
statych w bezposredni sposob wplywac bedzie na decyzje przedsigbiorcéw w zakre-
sie organizacji procesOw produkcyjnych.

' M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 322 i nast.
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Celem artykutu jest analiza przestrzegania zasady rownosci opodatkowania
w zakresie opodatkowania pracy i kapitatu w wybranych gospodarkach europej-
skich.

Badaniu empirycznemu poddana zostata wysokos$¢ obcigzen fiskalnych nakta-
danych na dochody z pracy i kapitatu w dwoch grupach gospodarek o podobnych
cechach. Kraje zostaly dobrane pod wzgledem poziomu rozwoju i doswiadczenia
w budowaniu gospodarki rynkowej. Wszystkie kraje sg cztonkami Unii Europej-
skiej. Z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej sa to: Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry, Litwa i1 Estonia. Drugg grupe stanowia: Niemcy, Francja, Szwecja i Wielka
Brytania.

Dla realizacji celu artykutu wykorzystano krytyczng analize literatury przedmio-
tu oraz analiz¢ danych statystycznych, w szczegdlnosci analizy zmian i zaleznosci
w opodatkowaniu pracy i kapitatu w wybranych krajach. Okres badawczy zawiera
si¢ w przedziale od 1995 do 2011 r.

2. Zasady podatkowe jako wytyczne konstrukeji
systemu podatkowego

Pojecie zasad podatkowych nalezy rozumie¢ jako szereg kryteriow oraz warunkow,
ktorym powinien odpowiada¢ dobrze skonstruowany podatek i caty system podatko-
wy. N. Gajl? definiuje je jako kryteria systemu realizujacego sformutowane przez
panstwo funkcje, okreslajace pewne warunki i zalozenia, ktérym ma odpowiadac
dana konstrukcja. J. Gluchowski® okre$la zasady podatkowe jako warunki, jakim
powinien odpowiada¢ poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczegdlne po-
datki. Natomiast A. Komar* twierdzi, ze zasady podatkowe to postulaty skierowane
do ustawodawcy w celu stworzenia racjonalnego systemu podatkowego. W mysl tej
definicji adresatem zasad podatkowych jest ustawodawca, podmiotem podatek. Za-
sady podatkowe nie obejmuja wlasciwosci 1 cech podatku wchodzacych w sktad
samej jego definicji oraz ogolnych zasad, takich jak zasada: politycznosci, legalno-
$ci, rzetelnosci itp., ktdre powinny mie¢ zastosowanie w kazdym, a nie tylko podat-
kowym systemie.

Przytaczajac katalog zasad podatkowych, podkresli¢ nalezy, ze nie zostat opra-
cowany jednolity zbior postulatow, a wielu autorow uzupetnia go, opierajac si¢ na
cigglej ewolucji systemoéw podatkowych i zadan, jakie sg stawiane przed nimi. Przy-
ktadowy, stosunkowo szeroki zbidr zasad podatkowych zawartych w kilku katego-
riach przedstawit S. Owsiak®:

2 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s.152.

3 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa
2006, s. 96.

4 A. Komar, Systemy podatkowe krajow wspéinot europejskich, PWE, Warszawa 1989, s. 102.

5 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 188.
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1. Zasady fiskalne:

a) wydajnos¢,

b) elastycznos$¢,

¢) statos¢.

2. Zasady ekonomiczne:

a) nienaruszalnos$¢ substancji majatkowe;j,

b) przerzucalno$¢ podatkow.

3. Zasady techniczne:

a) pewnos¢,

b) dogodnosé,

¢) tanio$¢ poboru.

4. Zasady sprawiedliwosci:

a) powszechnosc,

b) rownos¢,

¢) zdolno$¢ do odprowadzania podatkow.

Bez wzgledu na szczegdtowosC i zakres tematyczny wspotczesne zasady po-
datkowe opieraja si¢ na zasadach sformutowanych w XVIII wieku przez A. Smi-
thal. Przedstawil on zestaw czterech podstawowych kanonow podatkowych, ktore
obejmuja: réwnos¢ (rownomiernos¢, powszechnose), pewnosc, dogodnosé i taniosé
catego systemu. Zasady podatkowe sformutowane przez A. Smitha dotyczyly przede
wszystkim ochrony interesow podatnikow.

Szczegdlnie wazne dla rozwoju gospodarki, ale réwniez rozwoju teorii ekono-
mii, byto sformutowanie zasady rownosci podatkowej. Juz nie przynalezno$¢ do
danej warstwy spolecznej ani status majatkowy, a fakt uzyskiwania dochodu byt
podstawa do optacania podatku. Znamienne jest rOwniez to, ze jak zauwaza A. Go-
mutowicz, Smith, wymieniajac zasady, uzywa okreslenia equality, ktdre nalezy
tlumaczy¢ jako rownomiernos¢, a nie sprawiedliwos¢’. Okreslenie takie jest Scisle
zwigzane z wykorzystaniem czynnikdéw wytworczych w procesie produkeji i uzyski-
wania z nich dochodéw. Dochody z wlasnosci czynnikéw wytworczych, czyli renta
zysk 1 ptaca robocza, powinny by¢ rownomiernie opodatkowane, bez preferowania
ktéregokolwiek z wymienionych. Juz A. Smith zauwazyl, ze preferencje dochodow
uzyskiwanych z jednego czynnika wytworczego funkcjonowac beda kosztem obcig-
zen pozostatych czynnikow?.

Przyjecie zatozen o réwnomierno$ci obcigzen podatkowych naktadanych na do-
chody z czynnikow wytworczych pozwolito na rozwoj mysli ekonomicznej zwigza-
nej z teorig produkcji i podziatu dochodu. Prace A. Marshalla opierajace si¢ na teorii
uzytecznos$ci czy teoria oparta na zasadzie krancowej produkcyjnosci czynnikow

¢ A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa 1954, s. 500-
587.

7 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa 2002, s. 37.

8 A. Smith, wyd. cyt., s. 501.
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wytwodrczych J.B. Clarka przyjmowaty rownos$¢ opodatkowania dochodéw z czyn-
nikow wytworczych.

Zasada rownosci stworzona przez A. Smitha byta pierwsza z zasad sprawiedliwo-
$ci przytoczonych za S. Owsiakiem. Zasady sprawiedliwosci zwigzane s3 z zapew-
nieniem powszechno$ci, rownosci i zdolnosci do odprowadzania podatkow przez
podatnikow. Wydaje sig, ze u podstaw tej ewolucji lezy coraz czestsze rozumienie
rownosci jako sprawiedliwosci podatkowej i coraz wicksze wymagania stawiane
w tym zakresie systemowi podatkowemu.

Pierwsza i najmniej kontrowersyjna z zasad sprawiedliwego opodatkowania jest
zasada powszechnos$ci. Stanowi ona, ze obowigzek podatkowy powinien dotyczy¢
wszystkich posiadajacych przedmiot opodatkowania. Jezeli spelnione sa warunki
powstania stosunku podatkowego, to kazdy podmiot w gospodarce powinien by¢
objety podatkiem. Zagwarantowany zostaje w ten sposob powszechny charakter po-
datkow, a tym samym odpowiednio wysokie wptywy do budzetu.

Zasada rownosci to kolejna zasada sprawiedliwego opodatkowania, ktora ozna-
cza, ze ciezary podatkowe powinny by¢ roztozone rownomiernie na wszystkich po-
datnikéw. Realizacja tej zasady niesie jednak ze soba wiele kontrowersji. Zasada
rownosci poczatkowo zawierata postulat opodatkowania proporcjonalnego do do-
chodu. Nastepnie ulegta ona modyfikacji i idea opodatkowania proporcjonalnego
zastgpiona zostala przez ide¢ opodatkowania progresywnego, tzn. zwigkszania cig-
zaru podatkowego w miare wzrostu dochodu podatnika®’. W dyskusjach politycz-
nych problemy podatkéw progresywnych i proporcjonalnych zajmujg wcigz wiele
miejsca. Obecnie wigkszo$¢ teoretykow ekonomii postrzega sprawiedliwos¢ podat-
kowa jako system, ktory jest zroznicowany, zindywidualizowany i uwzgledniajacy
wiele czynnikow wplywajacych na opodatkowanie'®. Omawiana zasada postuluje
réwniez, aby ci¢zary podatkowe powinny by¢ roztozone rbwnomiernie na wszyst-
kich podatnikow. Im wyzsze sg dochody, przychody lub majatek podatnika, tym
wiekszy winien by¢ ptacony przez niego podatek. Zasada rdwnosci mowi ponadto
o proporcjonalnym obcigzeniu podatnika w stosunku do jego zdolnos$ci ptatnicze;j.
Podatnik prowadzacy dziatalnos¢ w duzej skali i osiagajacy wzglednie duze obroty
1 zyski powinien wigc ptaci¢ proporcjonalnie wyzszy podatek niz podatnik, ktorego
dziatalnos$¢ prowadzona jest w niewielkim wymiarze i przynosi stosunkowo nieduze
zyski.

W rozwazaniach na temat réwnosci podatkowej istotna jest sprawiedliwosc
pozioma i sprawiedliwo$¢ pionowa. Przestrzeganie sprawiedliwos$ci poziome;j jest
rownoznaczne z rownym traktowaniem jednostek, ktore sg identyczne pod istotny-
mi wzgledami''. Odnoszac ten postulat do opodatkowania czynnikow wytworczych,

% A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa 2007, s. 103.

1"'N. Gajl, wyd. cyt., s. 142.

1" J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s. 567.
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nalezy przyjac, ze jezeli w procesie produkcji wykorzystuje si¢ czynniki wytworcze,
ktoére otrzymujg za to wynagrodzenie, to opodatkowanie zysku, ptacy i ewentualnie
renty powinno by¢ réwne. Sprawiedliwos¢ jest tutaj rozumiana jako rowne obcig-
zenia podatkowe dochodéw wiascicieli czynnikow produkcji, bez wzgledu na to,
jakim konkretnie czynnikiem dysponuja.

Sprawiedliwos¢ pionowa podatkow interpretowana jest jako podobne traktowa-
nie podmiotdéw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji i rozne traktowanie podmiotow
w réznych sytuacjach!?. Odnoszac przywotany postulat do opodatkowania docho-
dow z czynnikow wytworczych, nalezatoby przyjac, oprocz przywotanego podatku
progresywnego w stosunku do dochodow czy majatku, rézne traktowanie wtascicieli
czynnikow wytworczych w zaleznos$ci od tego, jakim czynnikiem dysponuja. Po-
jawia si¢ jednak szereg kontrowersji co do wyboru czynnikow podlegajacych pre-
ferencjom. Wydaje sie¢, ze zgodnie z duchem zasady sprawiedliwosci preferencje
podatkowe powinny dotyczy¢ wlascicieli czynnikow mniej produktywnych, ktoérych
pozycja w procesie produkcyjnym bedzie stabla wraz z postgpem technologicznym.
Takim czynnikiem bedzie z pewnos$cia praca. Rosngca réznica produkcyjnosci po-
miedzy kapitatem i praca oraz rosngce w zwiagzku z tym réznice w uzyskiwanym
poziomie dochodow wtascicieli kapitatu i pracy wskazywataby, ze zgodnie z postu-
latem sprawiedliwosci podatkowej pionowej wyzsze obcigzenia podatkowe powin-
ny by¢ naktadane na dochody z kapitatu.

W ramach zasad sprawiedliwego opodatkowania rozroznia si¢ takze zasade zdol-
nosci, ktorej zatozenia méwia, ze podatki powinny by¢ ptacone przez tych obywate-
li, ktorzy sa zdolni do ich ptacenia. Kwestia cigzaru podatkowego oraz jego skutku
dla sytuacji podatnika w warunkach dzialania rynku byta przedmiotem rozwazan
wielu ekonomistow. Kwestie sprawiedliwosci spotecznej, a tym samym sprawie-
dliwego systemu podatkowego zajmuja wiele miejsca w rozwazaniach teoretykow
i filozoféw ekonomii. Przyktadowo D. Ricardo dopatrywat si¢ negatywnych skut-
kéw podatkow, jezeli koryguja one uksztattowany przez rynek podzial dochodéw
i majatku’. Ricardo jest autorem tzw. reguty edynburskiej, zgodnie z ktorg sytuacja
podatnika po zaptaceniu podatku powinna pozosta¢ prawie niezmieniona. Reguta
edynburska jest wiec zalagzkiem teorii podatku neutralnego, a tym samym niemaja-
cego wpltywu na rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.

12 B. Brzezinski, Wstep do prawa podatkowego, TNOIK, Torun 2001, s. 87.
13 M. Blaug, wyd. cyt., s. 94.
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3. Relacje opodatkowania pracy i kapitalu
w wybranych gospodarkach

Przedsiebiorcy decydujacy o poziomie wykorzystania pracy i kapitalu w procesie
produkcji w duzej mierze opieraja si¢ na teorii produkcji i podziatu stworzonej przez
J.B. Clarka i A. Marschalla. Teoria ta tworzona byta na podstawie zasad podatko-
wych stworzonych przez A. Smitha. Wsrdd tych zatozen podstawowymi byty zasady
podatkowe postulujace réwnomierne obcigzenie dochodéw bez wzgledu na zrddto
ich powstawania. Zasada rOwnomiernosci wymaga, aby obciazane byly wszystkie
zrodta dochodow z czynnikow wytworczych, poniewaz kazdy podatek naktadany na
jeden z nich jest z konieczno$ci nierbwnomierny, poniewaz nie obcigza pozostatych
dwoch'. Zasada rownomierno$ci miata charakter przetomowy rowniez dlatego, ze
owczesne praktyki administracyjne wysokos¢ obcigzen podatkowych wigzaty nie
tylko z przedmiotem, lecz rowniez z podmiotem opodatkowania.

Wydaje sig, ze A. Marschall i J.B. Clark, tworzac gtowne zatozenia swoich teo-
rii, przyjeli zasade rownosci obcigzen podatkowych gloszong przez A. Smitha. Jest
to widoczne w zalozeniu substytucyjnosci i komplementarno$ci czynnikow wytwor-
czych. Przedsigbiorca, decydujac o sposobie produkcji w zaleznosci od potrzeb i
cen czynnikow wytworczych, dobiera odpowiednig ilo$¢ danego czynnika. Im dany
czynnik produkcji jest drozszy, tym bardziej dziata to na korzy$¢ wykorzystania dru-
giego czynnika. Teoretycznie na cen¢ czynnika wptywaja jego rzadkosc¢ i produkcyj-
no$¢, w praktyce istotne znaczenie ma réwniez system podatkowy. Jezeli czynniki
wytworcze obcigzone bgda nierbwnomiernie, to sytuacja taka premiowata bedzie w
procesie produkcji wybor czynnika tanszego.

Przestrzeganie zasad podatkowych w zakresie rownosci opodatkowania czynni-
kéw wytworezych jest rowniez istotne z punktu widzenia struktury gospodarki. Ze
wzgledu na swa specyfike mikro- i mate przedsiebiorstwa beda bardziej uzaleznione
od wykorzystania czynnika, jakim jest praca, a przedsigbiorstwa $rednie i duze od ka-
pitatu. Preferowanie jednego czynnika wytworczego kosztem drugiego bedzie wige
wptywato na kierunek rozwoju calej gospodarki. W zdecydowanej wigkszosci mi-
kro- i mate przedsigbiorstwa sg prowadzone w formie 0sob fizycznych badz spotek
0s0b fizycznych, przedsiebiorstwa Srednie i duze to najczesciej spotki kapitatowe!s.
Jezeli wiec dla pracy i kapitatu zastosowany bedzie rozny poziom opodatkowania, to
nie tylko wplynie to na wybor sposobu produkcji w samych przedsiebiorstwach, ale
bedzie dyskryminujace dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w jednej formie,
a preferencyjne dla innej's.

4 A. Smith, wyd. cyt., s. 501.

15 GUS http://www.stat.gov.pl/gus (20.05.2013).

16 M. Sosnowski, Realizacja zasady sprawiedliwosci opodatkowania w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, Wyd. UE, Wroctaw 2012, s. 345.
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Tabela 1. Poziom obcigzen fiskalnych naktadanych na dochody uzyskiwane z pracy
w wybranych panstwach UE w %

GEO/TIME 1995 [ 2000 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011
Czechy 414 [ 412 | 413 | 41,1 | 41,7 | 399 | 37,6 | 385 | 39,0
Niemcy 388 | 391 | 375 | 381 | 379 | 380 | 37.4 | 368 | 37.1
Estonia 386 | 378 | 338 | 33,6 | 339 | 338 | 350 | 368 | 36,2
Francja 40,5 | 394 | 393 [ 393 | 39,0 | 39,0 | 386 | 381 | 386
Litwa 341 | 411 | 348 | 333 | 322 | 323 | 329 | 31,7 | 32,0
Wegry 423 | 414 | 384 | 389 | 410 | 423 | 402 | 384 | 384
Polska 368 | 336 | 338 | 354 | 340 | 31,7 | 309 | 303 | 32.2
Stowacja 385 | 363 | 329 | 305 | 31,1 | 332 | 31,7 | 322 | 31,9
Szwecja 46,9 | 468 | 43,6 | 429 | 412 | 412 | 394 | 39,1 | 394
Wielka Brytania 259 | 259 | 262 | 264 | 26,6 | 269 | 255 | 258 | 26,0

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (15.05.2013).

Tabela 1 prezentuje poziom obcigzen podatkowych i pozapodatkowych, jakie
naktadane sg na dochody uzyskiwane z pracy w poszczego6lnych panstwach. Poziom
obcigzen fiskalnych naktadanych na dochody z pracy w badanych gospodarkach
zawiera si¢ w przedziale od 25,5% dla Wielkiej Brytanii w roku 2009 do 46,9% dla
Szwecji w roku 1995. Jednoczesnie obcigzenie pracy w latach 1995-2011 cechuje
wzgledna stabilnos¢. W wigkszosci gospodarek poziom obcigzen w 2011 r. byt niz-
szy niz w 1995, jedynie w Wielkiej Brytanii poziom ten wzrést o 0,1%. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze kraj ten miat najnizszy poziom obcigzenia fiskalnego dochodow
z pracy wsrod badanych gospodarek. Najwigksze redukcje omawianych obcigzen
w latach 1995-2011 miaty miejsce w Szwecji — 7,5 p.p., na Stowacji 6,6 p.p. oraz
w Polsce — 4,6 p.p. W roku 2011 sposrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
najwyzszy 39-procentowy poziom obcigzenia fiskalnego pracy zanotowaly Czechy,
anajnizszy — 31,9% — Slowacja.

Tabela 2. Poziom obcigzen fiskalnych naktadanych na dochody z kapitatu
w wybranych panstwach UE w %

GEO/TIME 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Czechy 224 | 187 | 204 | 200 | 202 | 185 | 17,7 | 166 | 176
Niemcy 213 | 27,0 | 205 | 21,1 | 216 | 21,5 | 21,6 | 19,7 | 22,0
Estonia b.d. 64 | 80 | 83 88 | 10,6 | 154 | 98 | 79
Francja 32,5 | 40,1 | 403 | 425 | 409 | 398 | 380 | 39,7 | 444
Litwa 12,5 68 | o1 | 11,9 | 125 | 13,7 | 115 71 | 55
Wegry 149 | 185 | 17,1 | 168 | 20,0 | 195 | 232 | 199 | 173
Polska 20,9 | 20,5 | 204 | 21,0 | 23,0 | 23,1 | 197 | 18,6 | 183
Stowacja 350 | 21,5 | 183 | 17,0 | 16,7 | 160 | 16,1 | 143 | 14,8
Szwecja 199 | 42,7 | 33,5 | 288 | 33,5 | 259 | 31,3 | 292 | 27,0
Wielka Brytania 330 | 440 | 384 | 41,7 | 40,7 | 451 | 373 | 35,7 | 34,9

Zrédto: http://epp.curostat.ec.europa.eu (15.05.2013).
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Poziom obciazen fiskalnych naktadanych na dochody z kapitalu wykazuje duze
zroéznicowanie w badanych krajach i zawiera si¢ w przedziale od 5,5% na Litwie
w 2011 1. do 44,4% we Francji w tym samym roku. W krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, z wyjatkiem Wegier, obcigzenia fiskalne naktadane na dochody
z kapitatu ulegaly obnizeniu. Najwicksza redukcje przeprowadzono na Slowacji
i wyniosta ona 20,2 p.p. Najnizsze opodatkowanie dochodéw z kapitatu w roku 2011
miata Litwa — 5,5% i Estonia — 7,9%. Wsrod krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej
najwyzsze fiskalne obcigzenia dochodow z kapitatu w 2011 r. miata Polska, gdzie
stawka wynosita 18,3%. Wegry byly jedynym krajem, w ktérym poziom omawia-
nych obcigzen wzrastat z 14,9% w 1995 roku do 17,3% w roku 2011.

Poziom opodatkowania dochodéw z kapitatu w Niemczech, Francji, Wielkiej
Brytanii i Szwecji byt w wigkszosci badanych lat wyzszy niz w pozostatych kra-
jach. Jednoczesnie zauwazalna jest tendencja wzrostowa omawianych stawek opo-
datkowania. Najbardziej, bo o 11,9 p.p. wzrosta stopa opodatkowania dochodow
we Francji. W Szwecji byto to odpowiednio 7,1 p.p., w Wielkiej Brytanii 1,9 p.p.,
a w Niemczech jedynie 0,7 p.p.

Oceniajac roznice w opodatkowaniu dochodow uzyskiwanych z wykorzysta-
nia czynnika wytworczego, jakim jest praca, i dochodow z kapitalu nalezy zauwa-
zy¢ glebokie dysproporcje pomiedzy obcigzeniami tych czynnikéw, ktore wyste-
puja w gospodarkach badanych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W Polsce,
Czechach, na Stowacji, w Estonii, na Litwie i na Wegrzech mamy do czynienia
ze zdecydowanie wigkszymi stawkami opodatkowania pracy, niz ma to miejsce
w przypadku kapitatu. W 2011 r. najwigksze dysproporcje wystepowaty w Estonii —
28,3 p.p. i na Litwie — 26,5 p.p. Opodatkowanie dochodoéw z pracy bylo wigc
w Estonii 0 358% wyzsze niz opodatkowanie kapitatu. Nizsze roznice miaty miejsce
w opodatkowaniu pracy i kapitatu w Czechach — 21,4 p.p.; na Wegrzech — 21,1 p.p.;
na Stowacji — 17,1 p.p., a najnizsza réznica byta w Polsce — 13,9 p.p.

Tak duzych dysproporcji nie ma w Niemczech i w Szwecji. Opodatkowanie pra-
cy w gospodarce niemieckiej byto wyzsze o 15,1 p.p., a szwedzkiej o 12,4 p.p. niz
opodatkowanie dochodow z kapitatu. Jednoczesnie dysproporcje te zmniejszaty si¢
w poréwnaniu z rokiem 1995.

Zupehie inne tendencje w podejsciu do opodatkowania czynnikéw wytwor-
czych mialy w badanym okresie gospodarki Francji i Wielkiej Brytanii. We Francji
0d 2000 r., a w Wielkiej Brytanii w catym badanym okresie stawki podatkowe doty-
czace dochodow z pracy byty nizsze od stawek dotyczacych dochodow z kapitatu.
W pierwszym z wymienionych réznica na korzys¢ dochodow z pracy w roku 2011
wyniosta 5,8 p.p., a w drugim 8,9 p.p. Nalezy podkresli¢, ze roznica bezwzglgdna
pomiedzy opodatkowaniem pracy a opodatkowaniem kapitatu najnizsza byta wtas-
nie we Francji i w Wielkiej Brytanii.
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4. Podsumowanie

Czynniki wytworcze wykorzystywane sg przez przedsigbiorcow w procesie produk-
cji. Ich dostgpnosc¢ i cena decydujg o przewadze konkurencyjnej jednych gospodarek
nad innymi. Zagadnienia te sa jednym z podstawowych przedmiotow badan w eko-
nomii. Zasada komplementarnos$ci i substytucyjnosci czynnikow wytworczych
okresla mozliwosci wyboru przedsigbiorcy w zakresie organizacji procesu produk-
cji. W zaleznos$ci od ceny, rzadkos$ci i1 produkcyjnosci moze on w pewnym zakresie
swobodnie zamienia¢ migdzy sobg wykorzystywane czynniki. Dotyczy to gtéwnie
pracy i kapitatu.

Procesy takie moga by¢ jednak zaktocane przez czynniki zewnetrzne, instytu-
cjonalne. Jednym z podstawowych takich czynnikow jest system podatkowy. Stawki
podatku naktadanego na poszczegoélne czynniki mogg preferowaé wykorzystanie w
produkcji jednego czynnika kosztem drugiego. Aby nie doprowadza¢ do takiej sy-
tuacji i decyzje¢ dotyczaca organizacji produkcji pozostawi¢ przedsigbiorcom, stwo-
rzono zasade rownos$ci rozumianej jako rownomierno$¢ opodatkowania.

Zasada réwnomierno$ci opodatkowania nie jest jednak przestrzegana w bada-
nych gospodarkach. W wigkszos$ci z nich stawki podatkowe dotyczace dochodow
uzyskiwanych z pracy sa znaczaco wyzsze od stawek dotyczacych opodatkowa-
nia dochodow z kapitatu. Wyjatek stanowig gospodarki Francji i Wielkiej Brytanii,
gdzie praca jest mniej obcigzona fiskalnie niz kapitat.

Omawiane roznice w opodatkowaniu pracy i kapitatu majg swoje konsekwencje
dla przedsigbiorstw i badanych gospodarek. Przy wyborze sposobu produkcji pre-
ferowany fiskalnie jest kapitat, konsekwencja czego przedsigbiorstwa powinny wy-
biera¢ rozwoj kapitatochtonny. Gorsze warunki dla pracobiorcow skutkowa¢ moga
utrzymujacym si¢ dtugotrwale bezrobociem lub rozrostem szarej strefy gospodarki.
Szczegoblnie duze roznice w opodatkowaniu pracy i kapitatu w gospodarkach krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej zdecydowanie bardziej utrudniaja rozwoj przedsie-
biorstw opierajacych swoje istnienie i rozw0j na pracy niz na kapitale. Ze swej natu-
ry sa to mikro- i male przedsigbiorstwa.

Dla przywrocenia wlasciwych relacji pomigdzy czynnikami wytworczymi wy-
korzystywanymi przez przedsigbiorcow w procesie produkcji wlasciwy wydaje sig
postulat zmniejszenia réznic w opodatkowaniu dochodoéw z pracy i dochodow czer-
panych z kapitatu.
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THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF EQUALITY
IN THE TAXATION OF FACTORS OF PRODUCTION
IN SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Summary: The studies show differences in the taxation of labor and capital. Fiscal burdens
help in choosing the preferred modes of production. It significantly reduces the decisions of
entrepreneurs and it also has consequences on the economy as a whole. Worse conditions for
the use of work may result in the persistent long-term unemployment or proliferation of the
informal economy. Particularly large differences in the taxation of labor and capital in the
economies of Central and Eastern Europe result a much more difficult operation of companies
basing their existence and development on work than on capital. By its nature, work as a
production factor is native to micro and small enterprises.

Keywords: tax rules, tax system, capital, labor.



