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DYLEMATY POLSKI
ZWIAZANE Z POTENCJALNYM UCZESTNICTWEM
W EUROPEJSKIM PROJEKCIE UNII BANKOWEJ

Streszczenie: W artykule autor przybliza czytelnikowi propozycj¢ Komisji Europejskiej do-
tyczaca wspolnego europejskiego nadzoru finansowego oraz przysziej unii bankowej. Prezen-
towany jest zard6wno sens calej koncepcji, jak i merytoryczne i polityczne argumenty zwolen-
nikow i przeciwnikow potencjalnego wejscia Polski do unii bankowe;.

Stowa kluczowe: unia bankowa, strefa euro, kryzys finansowy.

W opinii Komisji Europejskiej globalny kryzys finansowy ,,2008+” wykazal, ze do-
tychczasowa koordynacja krajowych nadzoréw finansowych nie jest wystarczajaca
i ze w Europie w tym wymiarze niezbgdny jest nowy, wspolny proces decyzyjny.
Europejski nadzor finansowy, a w dalszej kolejnosci projekt unii bankowej powstat
wiec w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy, ktory swe zrodto miat w Stanach
Zjednoczonych, w celu zwigkszenia stabilno$ci, konkurencyjnosci i odpornosci
europejskich instytucji i rynkéw finansowych. Komisja chce stworzy¢ sektorowi
bankowemu w UE solidniejsze podstawy i przywroci¢ zaufanie do euro. Pragnie
w ten sposob wzmocni¢ jednolity rynek ustug finansowych i spowolni¢ skuteczne
przenoszenie polityki pieni¢znej na gospodarke realna w catej strefie euro. Projekt
unii bankowej traktowany ma by¢ takze jako element dlugoterminowej wizji $cislej-
szej integracji gospodarczej i fiskalnej w Unii Europejskiej, pomagajac panstwom
cztonkowskim w zapobieganiu kryzysom bankowym, a w przypadku ich wystapie-
nia — w zarzgdzaniu nimi w sposéb bardziej uporzadkowany i skuteczny'.

' O przyczynach kryzysu finansowego ,,2008+” w USA zob. w: W. Szymanski, Kryzys globalny,
Warszawa 2009; N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, Wstep do wydania polskiego G.W. Kotodko,
Warszawa 2011; W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, pro-
gnozy, Warszawa 2009; S. Antkiewicz, M. Pronobis (red.), Gospodarka w warunkach kryzysu, Warsza-
wa 2010; J.B. Taylor, Zrozumiec kryzys finansowy Przyczyny, skutki, interpretacje, przektad L. Goczek,
Warszawa 2010; J. Kloczkowski, J. Price (red.), Platon na Wall Street. Konserwatywne refleksje o
kryzysie ekonomicznym, Krakow 2010.
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Whniosek Komisji dotyczacy instrumentow stuzacych naprawie oraz restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji bankow w sytuacji kryzysowej przyjety zostat
6 czerwca 2012 r. Zgodnie z nim Europejski Bank Centralny (EBC) od poczatku
posiada¢ ma uprawnienia do przejmowania nadzoru nad kazdym bankiem w strefie
euro, w szczegdlnosci jezeli dany bank otrzymuje wsparcie ze srodkow publicznych.
W odniesieniu do wszystkich pozostaltych bankow nadzoér sprawowany przez EBC
bedzie automatycznie wprowadzany etapowo: 1 lipca 2013 r. dla bankdéw europej-
skich o najwiekszym znaczeniu systemowym i 1 stycznia 2014 r. dla wszystkich
innych bankow. Ostatecznie — jak pierwotnie planowano, a nast¢pnie skorygowano
—od 1 stycznia 2014 r. wszystkie banki w strefie euro mialyby podlega¢ nadzorowi
na szczeblu europejskim. Oznaczatoby to poczatek funkcjonowania jednolitego nad-
zoru bankowego w Unii Europejskiej, ktory przez Komisje nazwany zostat Single
Supervisory Mechanism (SSM). Pomyst wzbudzit duze zainteresowanie w pan-
stwach cztonkowskich UE, zarowno wchodzacych w sktad strefy euro, jak i pozosta-
jacych poza nig. Szczegdlnie duzy wydzwiek znalazt on w Wielkiej Brytanii, ktorej
londynskie City stanowi europejskie centrum finansowe, oraz w Niemczech, naj-
wigkszej gospodarce europejskiej’.

Wzmocniony nadzér wewnatrz unii bankowej ma si¢ wigc przyczyni¢ do umoc-
nienia solidnos$ci bankéw europejskich. Jednak gdyby kryzys finansowy nastapit,
czego wszak wykluczy¢ nie mozna, to jak podkreslita Komisja, konieczne bytoby
zagwarantowanie specjalnym mechanizmem tego, aby instytucje bankowe i para-
bankowe dzialajace w Europie mogty by¢ poddane restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji w sposob zapewniajacy deponentom, ze ich oszczednosci sg bezpiecz-
ne. Wazne jest to w szczego6lnosci w przypadku upadtosci bankow transgranicznych.
W zwiazku z tak przyjeta opcja, w komunikacie Komisji do Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady czytamy: ,,EBC otrzyma kluczowe, szczegodlne zadania nadzorcze,
niezb¢dne do zapewnienia skutecznego wykrywania ryzyka zagrazajacego prawi-
dtowemu funkcjonowaniu bankow. Bedzie posiadat rowniez uprawnienia do zazada-
nia od bankéw podjecia koniecznych dziatan naprawczych™.

José¢ Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, w zwigzku z tak
skonstruowang propozycja stwierdzit: ,,Komisja przedstawila dzisiaj wnioski
w sprawie jednolitego europejskiego mechanizmu nadzorczego, stanowigce wazny
krok w kierunku utworzenia unii bankowej. Taki nowy system, ktorego centralnym
elementem jest Europejski Bank Centralny, przy wspotudziale krajowych organow

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Plan dzialania
na rzecz unii bankowej, Bruksela, COM(2012) 510 final, 12.9.2012, oraz Euro-zone banking union,
The union movement Plans for common supervision could easily turn messy, “The Economist”,
15.9.2012.

3 Euro-zone banking union..., zob. réwniez: Towards a European Banking Union, by Vitor Con-
stancio, Vice-President of the ECB, Lecture held at the start of the academic year of the Duisenberg
School of Finance, Amsterdam, 7.09.2012, http//www.ecb.int/press (15.02.2013).
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nadzorczych, spowoduje odzyskanie zaufania do nadzoru nad wszystkimi bankami
w strefie euro™.

Wazng konstatacjg podzielit si¢ tez komisarz ds. rynku wewnetrznego, Michel
Barnier, stwierdzajac: ,,Nadzoér nad bankami musi sta¢ si¢ bardziej skuteczny we
wszystkich panstwach europejskich, tak by zagwarantowac, ze przepisy dotyczace
jednolitego rynku sg spojnie stosowane. Do EBC naleze¢ bedzie zapewnienie, by
banki w strefie euro stosowaty prawidtowe praktyki finansowe. Naszym ostatecz-
nym celem jest zaprzestanie wykorzystywania pieniedzy podatnikow do ratowania
bankoéw™.

Wydaje sig¢, ze obecnie w zintegrowanej Europie rzeczywiscie brakuje skuteczne-
g0 1 spojnego rozwigzania, ktore uporzadkowatoby sfere nadzoru i kontroli nad sek-
torem finansowym, tak aby banki i instytucje parabankowe nie przyczynity si¢ do
kryzysu na wzoér amerykanski. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, ostatecz-
nie we wrzesniu 2012 r. Komisja Europejska oglosita projekt wspolnego nadzoru
bankowego w strefie euro, bedacy pierwszym krokiem do stworzenia unii bankowe;.
Nowy wsp6lny nadzor mialby zacza¢ dziata¢ na poczatku 2013 r. i stopniowo objaé
kontrola wszystkie banki (okoto 6 tysigcy) panstw strefy do konca 2013 r. Pomyst,
co warto odnotowac, przeforsowano wbrew opiniom rzadu niemieckiego. Minister
finansoéw tego panstwa, W. Schiuble, przekonywat bowiem, ze kontrola wszystkich
bankéw wykraczataby poza techniczne mozliwosci EBC i jest zwyczajnie niepo-
trzebna. Przedstawiciele Komisji Europejskiej argumentowali jednak, ze w Hiszpa-
nii do kryzysu finansowego przyczynily si¢ nie najwieksze banki systemowe, takie
jak BBVA czy Santander, lecz niewielkie, bardzo liczne kasy oszczedno$ciowe —
tzw. cajas, ktore na wzor amerykanski sztucznie napgdzaty boom na rynku nierucho-
mosci, powodujac nastepnie pekniecie banki spekulacyjnej, kryzys finansowy i go-
spodarczy. Centrum nowego systemu nadzoru w UE miataby si¢ sta¢ 23-osobowa
rada nadzorcza w Europejskim Banku Centralnym, stworzona z 17 przedstawicieli
panstw strefy euro, czterech przedstawicieli EBC, dyrektora i jego zastepcy. Najsil-
niejszym uprawnieniem nowego nadzoru byloby prawo do nadawania i odbierania
licencji na prowadzenie dziatalno$ci bankowej. Nadzor ma m.in. monitorowac, czy
banki zachowujg wymogi kapitatowe, zaleca¢ tymczasowe zwigkszanie limitow ka-
pitatu w bankach, prowadzi¢ tzw. stress testy oraz wykrywac sytuacje, w ktorych
banki prowadza nieodpowiedzialng polityke kredytowa lub inwestycyjng. EBC
mialtby tez zyskac prawo do inspekcji w kazdym banku strefy euro, a nadzory krajo-
we stalyby si¢ czyms$ na wzor oddziatéw jego rady nadzorczej®.

4 Komisja Europejska, Komunikat prasowy, Komisja proponuje nowe uprawnienia dla EBC
w zakresie nadzoru bankowego jako element unii bankowej, Bruksela — Strasburg, 12 wrzesnia 2012 .

5 Tamze. Zob. réwniez Komisja Europejska, Memo, Aktualizacja — unia bankowa, Bruksela,
22.06.2012.

¢ M. Samcik, T. Bielecki, Unia bankowa: ratunek, fikcja czy ryzyko?, ,,Gazeta Wyborcza” 11.09.2012,
oraz T. Bielecki, Bruksela: Poczgtek budowy unii bankowej, ,,Gazeta Wyborcza” 12.09.2012. Pomysto-
dawcami unii bankowej byli Christine Lagarde, dyrektor zarzadzajacy Miedzynarodowego Funduszu
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Komisja Europejska proponuje wigc, aby po pierwsze, nadzor finansowy w UE
wykonywany byt przez Europejski Bank Centralny, a po drugie aby miat on bardzo
szerokie kompetencje, takie jak: wydawanie i odbieranie licencji bankowych na
podstawie propozycji przedstawionych przez krajowa instytucje nadzorcza, ktora
sprawdzi zgodno$¢ wniosku z krajowym prawem; przejmowanie i zbywanie znacza-
cych udzialow akcji; kontrola wypelniania wymogoéw kapitatowych dotyczacych
ptynnosci 1 innych przepisoOw ostroznosciowych; wprowadzanie dodatkowych wy-
mogéw kapitalowych w czasach kryzysu; indywidualne decyzje dotyczace we-
wnetrznej organizacji banku, w tym o zwiekszeniu kapitalow, ptynnosci Iub upu-
bliczniania informacji. EBC bedzie mial tez prawo kontrolowaé dziatalnos¢
holdingdéw z udziatem bankow i ich spotek zaleznych. Bedzie mogt tez zadac¢ infor-
macji od krajowych nadzorcow, prowadzi¢ kontrole na miejscu, podejmowac inter-
wencje, naktadac sankcje. Po trzecie, bank centralny ma by¢ trzonem nowego syste-
mu nadzorczego, ale nie jego jedynym elementem. Bedzie dziata¢ w porozumieniu
z nadzorcami krajowymi oraz z Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego (Euro-
pean Banking Authority — EBA)’.

Propozycja Komisji z uwaga rozpatrywana byta i nadal jest przez rzady wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE. Ostatecznie w potowie grudnia 2012 r. ministrowie

Walutowego, i Mario Draghi, prezes Europejskiego Banku Centralnego. Nowy nadzoér miatby miec
duzo wigksze uprawnienia niz te, ktorymi obecnie dysponuje Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
— European Banking Authority (EBA), czyli komitet grupujacy przedstawicieli nadzoréw narodowych.
Zaczalby obowigzywac tez jeden wspdlny fundusz gwarancji depozytow oraz zbudowany ze sktadek
bankéw tzw. fundusz rezolucyjny, z ktorego bylyby ratowane instytucje majace ktopoty finansowe.
Powotanie wspdlnego nadzoru bylo podstawowym warunkiem, aby pomoc finansowa tzw. Trojki
(EBC, KE, MFW) na dokapitalizowanie bankéw w Hiszpanii (100 mld euro) trafiata do sektora banko-
wego bez zapisywania tych kwot na poczet hiszpanskiego dtugu publicznego. Takze Irlandia liczyta
na renegocjacje swych porozumien o pozyczkach ratunkowych, aby méc odliczy¢ pomoc dla bankoéw
od swego ditugu publicznego. Komisja Europejska zaproponowata tez modyfikacje zasad glosowania
w EBA. Reforma ma — przynajmniej czgsciowo — rozwia¢ obawy, ze 17 czlonkow strefy euro, zgrupo-
wanych w unii bankowej, bedzie narzuca¢ decyzje reszcie cztonkéw EBA. Po reformie niektore posta-
wienia EBA (projekt wylicza konkretne kategorie) bedg mogtly by¢ zawetowane tylko taka wigkszoscia
zwykla, w ktorej znajda si¢ co najmniej trzy panstwa spoza strefy euro. Komisja Europejska zapowie-
dziata tez, ze w kolejnych miesigcach uzgodni projekty przepisow o kolejnych etapach budowy unii
bankowej: wspolnym systemie gwarancji depozytéw, wspolnych mechanizmach naprawczych w sek-
torze bankowym (zamykanie, taczenie bankow, naktadanie obowigzkéw dofinansowania wybranych
bankow przez ich udziatowcoéw) oraz o egzekwujacej je wspodlnej instytucji. Mechanizm restrukturyza-
cji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw to Single Resolution Mechanism (SRM). Nowe przepisy mia-
lyby tez okresla¢ zasady tworzenia wspdlnego systemu funduszy naprawczych.

7 A. Stojewska, Unijny nadzor bankowy z Polskq lub bez, ,,Rzeczpospolita” 11.09.2012, oraz Nowe
uprawnienia EBC: bedg kary finansowe dla bankow, ,,Forbes” 12.09.2012. Koszty nowego nadzoru
miatyby ponosi¢ same objete nim banki. EBC ma pobiera¢ od nich optaty zalezne od ich wielkosci
i ryzyka, jakie ich ewentualne problemy moga stworzy¢ dla catego systemu finansowego. Panstwa
spoza strefy euro, ktore beda chciaty przystapic, a raczej ,,blisko wspotpracowac” ze wspdlnym nadzo-
rem, beda musialy zobowigzac¢ si¢ do przestrzegania jego decyzji, a w razie potrzeby zmieni¢ prawo
krajowe. Wedhug Komisji panstwa spoza strefy euro nie beda mogly w petni uczestniczyé we wspol-
nym nadzorze, bo EBC nie ma wystarczajacych kompetencji traktatowych poza strefa euro.
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finansow panstw cztonkowskich Unii osiggneli porozumienie w sprawie utworzenia
wspolnego nadzoru bankowego w strefie euro oraz w odniesieniu do panstw unij-
nych potencjalnie zainteresowanych uczestnictwem w projekcie spoza strefy euro.
Ministrowie zdefiniowali tez progi, powyzej ktorych banki bedg bezposrednio nad-
zorowane przez EBC. Pierwszy to aktywa wielko$ci 30 mld euro. Takze banki, kto-
rych aktywa reprezentujg 20% krajowego PKB, beda nadzorowane przez EBC, o ile
ich aktywa nie bedg nizsze niz 5 mld euro. EBC moze z wlasnej inicjatywy skontro-
lowac¢ jakikolwiek bank transgraniczny, wydawac instrukcje krajowym nadzorcom
w przypadku bankow plasujacych si¢ ponizej wymienionych progéow, a nawet prze-
ja¢ samodzielny nadzor, jesli uzna to za stosowne. Mimo Zze system wspdlnego nad-
zoru ma by¢ w petni operacyjny od 1 marca 2014 r. (czyli trzy miesigce pdzniej, niz
pierwotnie planowano), to bezposrednie dokapitalizowywanie bankéw z funduszu
ratunkowego strefy euro — European Monetary System (EMS), bedzie mozliwe przed
ta datg. Wspolny nadzor, jak juz podkreslono, jest warunkiem bezposredniego doka-
pitalizowania bankow przez EMSS,

Propozycja Komisji, przyjeta nastgpnie przez rzady panstw strefy euro, szcze-
gblne emocje wzbudzita w panstwach Unii spoza strefy. Domagaty si¢ one wick-
szych zabezpieczen instytucjonalnych i finansowych niz jedynie statut obserwatora
w Radzie Prezesow EBC. Przyktadowo, w panstwach z Europy Srodkowo-Wschod-
niej srednio ponad 60% sektora bankowego stanowi wlasno$¢ duzych bankow wy-
wodzacych si¢ z gospodarek panstw strefy euro (w Czechach niemal 100%, w Pol-
sce ok. 70% z dominacjg kapitalu wloskiego, niemieckiego, holenderskiego,
amerykanskiego, francuskiego i hiszpanskiego). Obawy dotyczyly m.in. tego, ze
,banki matki” ze strefy euro w przysztosci moga zechcie¢ zmieni¢ status swych
»bankow corek” w panstwach spoza strefy (subsidiaries) na zwykte filie bankowe,
co spowoduje, ze ,,wladza z nadzoru krajowego w Budapeszcie, Pradze czy Warsza-
wie przeniesie si¢ do Frankfurtu”, gdzie siedzib¢ ma EBC. Byty tez obawy, ze w
ramach nowego nadzoru strefie euro jako blokowi tatwiej bedzie podejmowac decy-
zje o wycofywaniu kapitatu z ,,bankdéw corek”, aby stabilizowac strefe. Kolejna wat-
pliwos¢ dotyczyla tego, ze obywatele w panstwach spoza strefy euro zaczng loko-
wac swe pienigdze w bankach w Austrii czy w Niemczech, dlatego ze tylko one beda
chronione gwarancjami nowego statego funduszu strefy euro, czyli EMS. Postulaty

8 Wspolny nadzor dla 150 bankéw, ,,Forbes” 13.12.2012. Uzgodniona przez ministrow propozy-
cja nadzoru bankowego przewiduje tez zmiany w systemie glosowania w skupiajacym 27 regulatoréw
bankowych Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego EBA, tak aby ,,zapewni¢ sprawiedliwe i sku-
teczne podejmowanie decyzji w ramach jednolitego rynku”. Wejda one w zycie, jesli poza wspolnym
nadzorem pozostana co najmniej cztery panstwa czlonkowskie UE. Wielka Brytania, Szwecja i Polska
zabiegaly bowiem, aby wspdlny nadzor nie mogt przeglosowywac na forum EBA panstw spoza nadzo-
ru i podejmowac decyzje bez poparcia z ich strony. Poza wspélnym nadzorem na pewno pozostana
Wielka Brytania, Czechy i Szwecja. Polska w tej kwestii, przynajmniej do kwietnia 2013 r., decyzji nie
podjeta.
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Rys. 1. Najwicksze europejskie banki wg aktywow (w bln euro)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych banksdaily.com, zawartych w ,,Rzeczpospolitej”,
11.09.2012.

dotyczyty tez problemu zabezpieczen finansowych (banki panstw strefy euro beda
mogly by¢ dokapitalizowane bezposrednio z EMS, a banki spoza strefy juz nie)’.
W Polsce w pierwszym rzedzie sceptykow w stosunku do projektu unii banko-
wej znalazt sig¢ W. Kwasniak, wiceszef Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Jego
zdaniem ewentualne pozbawienie kompetencji polskiego nadzoru nad bankami
dziatajgcymi w Polsce mogloby mie¢ fatalne skutki. Unijny nadzér w jego opinii nie
uwzgledniatby bowiem interesu deponentow z Polski w takim stopniu, jak obecnie
czyni to KNF. Takze zdaniem J.K. Bieleckiego, stojacego na czele Rady Gospodar-
czej przy premierze, unia bankowa nie jest Polsce do niczego potrzebna. Z kolei
J. Pruski, wielki autorytet w omawianej materii, piastujacy prestizowe stanowisko
prezesa Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantow Depozytow (IADI), przy-
pomina, ze w Polsce warto$¢ funduszu gwarancyjnego wynosi 11 mld zi, a w wielu

* Kraje spoza euro stawiajq warunki w sprawie unii bankowej, ,,Forbes”, 11.09.2012.
ye sp yq P ]
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panstwach strefy euro podobne fundusze w ogodle nie posiadaja zadnych realnych
srodkow, opierajgc swe funkcjonowanie wylacznie na obietnicach. ,,Dlaczego budo-
wane przez lata polskie sktadki miatyby by¢ wrzucane do wspolnego, pustego dzis
worka?” — stawia otwarte pytanie. Watpliwosci w stosunku do pierwotnej propozy-
cji Komisji mieli tez poset do Parlamentu Europejskiego J. Saryusz-Wolski oraz
komisarz J. Lewandowski. Z kolei znany z obrazowych i czasem kontrowersyjnych
wypowiedzi publicznych K. Rybinski, byly wiceprezes Narodowego Banku Polskie-
go, zauwazyt: ,,Unia bankowa ma polega¢ na tym, ze banki nie beda wtoskie, nie-
mieckie, holenderskie czy polskie, ale unijne. Ma powsta¢ jeden wielki nadzorca
bankowy, ktory bedzie dbat o to, Zzeby banki byly bezpieczne, ma tez by¢ jeden gi-
gantyczny system gwarantowania depozytow. To kuriozalne marnowanie czasu, bo
niby dlaczego Niemcy, ktorzy nie chcieli si¢ zgodzi¢ na zagwarantowanie splaty
dtugow rzadow krajow PIIGS, ktore lekko przekraczaja 100 proc. PKB, miatyby si¢
zgodzi¢ na zagwarantowanie bilansow bankow w tych krajach, ktore czgsto przekra-
czajg 300 procent PKB”!°,

Inny specjalista i praktyk zawodowy w tej dziedzinie — P. Borys, dyrektor zarza-
dzajacy PKO BP do spraw strategii i inwestycji, podkreslat: ,,Jesli unia bankowa ma
by¢ rozwigzaniem kryzysu zadtuzenia w strefie euro, to nie jest to dobry kierunek,
poniewaz moze on w praktyce oznacza¢ zamiast rozwigzania problemoéw, ich prze-
noszenie z jednego kraju na drugi lub z poziomu jednego kraju na poziom UE (tzw.
mutualizacja dlugdéw). Na przyklad wspolny system gwarantowania depozytow
oznacza potencjalny transfer czgsci kosztow ratowania banku w Grecji czy Portuga-
lii na polski sektor bankowy. Z kolei zasada swobodnego zarzadzania plynnoscia
moze prowadzi¢ do odptywu plynnosci z polskiego banku w ramach grupy kapitato-
wej 1 w efekcie do podwyzszenia zmiennos$ci na rynku migdzybankowym i depozy-
towym, z ryzykiem wojen depozytowych wlacznie. To sa realne zagrozenia, ale kra-
je pograzone w kryzysie majg oczywiscie zupelnie inng perspektywe”!.

Druzgocaca wrecz opinig na temat projektu unii bankowej zaprezentowata kolej-
na bardzo kompetentna osoba w problematyce finansowej, a mianowicie S. Kluza.
Ten byly minister finansow i tworca nadzoru KNF, obecnie pracujacy w Business
Center Club, podkreslat: ,,Banki, nie mogac liczy¢ na pomoc macierzystych rzadow,
musza szuka¢ czegos$ na wlasng reke. Pojawiaja si¢ tez propozycje na poziomie eu-
ropejskim. Jedna z nich jest idea tzw. unii bankowej. Niestety, pomyst ten, jak i to-
warzyszace mu propozycje dyrektyw dla sektora bankowego ocierajg si¢ o igranie
z bezpieczenstwem i stabilnoscia systemu bankowego w Europie. Przyktadowo,
skoro wymogi pltynno$ciowe mozna byloby liczy¢ na poziomie grupy, a nie indywi-
dualnym, to tym samym akceptuje si¢ fakt niespelniania tych wymogoéw na pozio-
mie szeregu podmiotow macierzystych duzych grup bankowych. Taka propozycja
nie zwicksza bezpieczenstwa, lecz obniza standardy. [luzja bezpieczenstwa tworzo-

10" A. Stojewska, Unia bankowa poczqtkiem federacji europejskiej, ,,Rzeczpospolita” 12.09.2012.
' Tamze.
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na jest przez zapisy, ktore nie mobilizujg do utrzymywania wigkszych srodkow plyn-
nych, tylko zachecaja, zeby istniejace $rodki inaczej kwalifikowac. Nie zachecajg do
akumulacji kapitatu, lecz innego zdefiniowania juz posiadanego. Proba tworzenia
wirtualnej rzeczywistosci za pomocg dyrektywy nie moze by¢ rownoznaczna z po-
prawa ptynnosci czy pozyskaniem dodatkowych pieniedzy po stronie kapitatow”.
W jego opinii propozycje unii bankowej i innych dyrektyw UE z tym zwigzanych
nie idg w dobrym kierunku. Zamiast rozwigzywac problemy czy im zapobiegac,
moga wytworzy¢ dodatkowe ryzyko. Nie ograniczaja one bowiem dziatalnosci in-
stytucji too big to fail, nie zniechg¢cajg do takiego modelu biznesowego i nie wpro-
wadzaja konsekwencji za nadmiernie ryzykowng dzialalno$¢ w przesztosci. Unia
bankowa w opinii S. Kluzy sprzyjac tez bedzie tzw. ,,eksportowi kryzysu”'.

Wydaje si¢ wiec, ze wiele wyrazanych obaw ma swe powazne merytoryczne
uzasadnienie. O ile pomyst unii bankowej moze spotykac¢ si¢ z pozytywnym odbio-
rem w zadluzonej i pograzonej w kryzysie finansowym grupie PIIGS (Portugal, Ita-
ly, Ireland, Greece, Spain), o tyle w pozostalych gospodarkach unijnych moze wzbu-
dza¢ pewien niepokoj. Portugalii, ktéra na dokapitalizowanie swych trzech
najwigkszych bankéw bedzie musiata przeznaczy¢ 6,6 mld euro, Cyprowi, ktory na
ratowanie swego drugiego najwigkszego banku musi wygospodarowac¢ 1,8 mld euro,
czy Hiszpanii, ktora musi znalez¢ 19 mld euro na ratowanie sieci lokalnych bankow
(kas) oszczednosciowych Bankia, trudno si¢ dziwié, ze pomyst Komisji — szczegol-
nie w sytuacji, gdy europejski rynek pozyczek migdzybankowych jest w praktyce
dla nich zamknigty — si¢ podoba. Na dodatek, jak obliczyli analitycy japonskiego
Nomura Group, gdyby UE pograzyta si¢ w glebokiej recesji (co wydaje si¢ jednak
mato prawdopodobne, cho¢ trudne do catkowitego wykluczenia), to straty sektora
bankowego (90 najwickszych bankow z tytutu udzielonych na rynku i niesptaconych
pozyczek) moglyby wynie$¢ nawet 420 mld euro, czyli az jedna trzecia posiadanych
przez nie aktywow. Nawet tak wielkie i silne gospodarki, jak niemiecka, francuska
czy holenderska, w czasie glebokiego zatamania gospodarczego mogtyby popas¢ w
ogromne ktopoty w zwigzku z ratowaniem swych systemowych bankéw (podobnie
jak Irlandia w 2008 r.). Zobowigzania finansowe bankéw gospodarek spoza strefy
euro, takich jak Wielka Brytania czy Dania, tez sg zresztg cztery-pi¢¢ razy wigksze
od wielkos$ci ich gospodarek, co rowniez oznaczatoby ich potencjalne klopoty w
dobie glebokiej recesji. Z jednej strony prognoza ta oczywiscie uzasadnia koniecz-
no$¢ wdrozenia mechanizmu nadzoru, kontroli i pomocy finansowej (EBC jako
main banking supervisor in Europe), z drugiej sktania do pytania, kto tak naprawdg
iile za to zaptaci w sytuacji kryzysowe;j?'?

12°S. Kluza, Unia bankowa? Oj, ryzykowne, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.09.2012.

13 Europe’s banks, Slouching towards a banking union. The prospects of big bank bail-outs are
intensifying calls for a central fund, “The Economist” 9.06.2012; Europes banking union. Made in
Brussels. The euro zone needs a banking union, but this isn't it, “The Economist” 17.11.2012; The euro
crisis. Bankers of the euro area, unite! Why a banking union is more problematic than many seem to
assume, “The Economist” 30.06. 2012.
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Rys. 2. Wymogi kapitatlowe bankéw wybranych panstw europejskich w scenariuszu glebokiej recesji
gospodarczej w UE (szacunkowo na 2012 r.; w mld euro)

Zrodto: ,, The Economist”, 9.06.2012.

W Europie, w tym takze w naszym kraju, pojawiajg si¢ jednak i inne odmienne
argumenty, majace zarowno merytoryczny (ekspercki), jak i polityczny charakter.
Zwolennicy unii bankowej, jak J. Pisani-Ferry z belgijskiego osrodka badawczego
Bruegel, przekonuja, ze obecnie zaden lokalny nadzor nie jest w stanie objac i zro-
zumie¢ dziatalnosci instytucji finansowych dziatajacych na obszarze wielu gospoda-
rek. ,,Najwigksze europejskie banki, typu UniCredit Italiano czy Crédit Agricole,
dziatajg na 20-30 rynkach naraz. »Federalizacja« systemu bankowego strefy euro
ma rowniez przywroci¢ finansowg jedno$¢ w unii walutowe;j. Teraz integracja jest w
odwrocie, bo krajowe nadzory bankowe i banki nie potrafia prawidlowo ocenia¢
transakcji transgranicznych, zwlaszcza miedzy pdinoca i potudniem Europy” — do-
wodzi ten ceniony ekspert w sprawach europejskich. Tym tropem rozwazan podaza-
ja inni. Prezes Narodowego Banku Polskiego M. Belka, odnoszac si¢ do pomystu
zintegrowanego europejskiego nadzoru finansowego, stwierdzil: ,,bez cienia watpli-
wosci potrzebujemy takiego jednakowego nadzoru, zwlaszcza jesli pod uwage wez-
miemy potaczenia w europejskim sektorze bankowym”'4.

4 J. Pisani-Ferry i in., What kind of European banking union?, 25.06.2012, http//www. bruegel.
org/publications (15.02.2013); J. Pisani-Ferry, G.B. Wolff, The fiscal implications of a banking union,
14.09.2012, http//www. bruegel.org/publications (15.02.2013); Kraje spoza euro stawiajg warunki
w sprawie unii bankowej, ,,Forbes” 11.09.2012.
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Podobne opinie formutuje D. Hiibner, przewodniczaca Komisji ds. Rozwoju Re-
gionalnego Parlamentu Europejskiego, byta komisarz UE ds. polityki regionalne;.
Ocenia ona, ze Polska powinna wej$¢ do wspdlnego nadzoru bankowego. Potwier-
dzaja to stowa: ,,musimy rozwazy¢ maksymalne wejscie, czyli udziat we wszystkich
instytucjach, ktére unia bankowa tworzy i ktore beda otwarte dla krajoéw spoza euro”.
Dodata przy tym, ze Polska nie powinna pozosta¢ poza unig bankowa, bo ,,nie ma
pozycji Londynu, tylko panstwa na dorobku”, ktérego sektor finansowy nie jest jesz-
cze tak silny i stabilny. D. Hiibner podkresla, ze unia bankowa jest ,,pierwsza z wiel-
kich, strategicznych zmian UE”, ale stwarza tez zagrozenia dalszego radykalnego
podziatlu na ,,Europe dwoch predkosci”. W jej opinii: ,,wszystkie sektory finansowe,
ktore beda poza unig bankowa, moga by¢ narazone na rézne negatywne skutki faktu,
ze strefa euro bedzie cieszy¢ si¢ szczegdlnym nadzorem i zaufaniem rynkow”. Wy-
jasniala, ze chodzi m.in. o ewentualne ograniczenia transgranicznej dziatalnosci
bankow z panstw strefy euro na rynkach, ktére znajda si¢ poza wspdlnym nadzorem,
co stworzy nie tylko dwie kategorie panstw cztonkowskich, ale takze dwa sektory
finansowe w Unii Europejskiej. Ceniona za fachowo$¢ bylta unijna komisarz dodata,
ze zaufanie rynkéw przektada sie tez na rentownos$¢ papierow dtuznych panstw UE,
co rowniez przemawia za wejsciem Polski do unii bankowe;j'.

Polska moze przystapi¢ do wspolnego nadzoru w kazdym momencie jego funk-
cjonowania. Wymagatoby to zgody rzadu i p6Zzniejszego przyjecia przez Parlament
Europejski. Otwarte pozostaje wigc pytanie, czy obecnie — nie bedac cztonkiem stre-
fy euro — gospodarce polskiej si¢ to optaca? Jak widaé, opinie w tej kwestii sg roz-
maite, cho¢ u polskich ekspertow zdecydowanie przewaza sceptycyzm lub ewident-
na krytyka tego rozwigzania. Dodatkowe watpliwo$ci w tej materii wzmogt raport,
autorstwa holenderskich naukowcow Dirka Schoenmakera i Arjena Siegmanna, Ef-
ficiency Gains of the European Banking Union z marca 2013 roku.

W analizie tej pierwszy raz oszacowano, ktore z panstw cztonkowskich UE na
projekcie unii bankowej zyska, a ktdre straci. Wnioski — jak si¢ okazuje — sg bardzo
zaskakujace i niejednoznaczne. Najwickszym beneficjentem stataby si¢ bowiem...
Wielka Brytania, najwickszy krytyk i przeciwnik projektu (podobnie Szwecja), a
najwigksze straty poniostyby... Niemcy, oredownik (z pewnymi zastrzezeniami) po-
mystu Komisji. Co ciekawe, w Niemczech opinie naukowe wyjatkowo mocno roz-
biegly si¢ z oficjalng polityka rzadu federalnego w tej materii. Najlepiej obrazowat
to list, opublikowany na tamach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” przez az 172 zna-
nych akademikow, ostrzegajacy rzadzacych i spoteczenstwo przed kosztami akcepta-
cji przez Niemcy projektu unii bankowej'®. Korzysci Polski wg Schoenmakera i Sieg-
manna si¢gnelyby zera, a koszty 4,9%. Oznacza to, ze gdyby doszto do koniecznosci

1S Hiibner kontra Bielecki: Czy Polska powinna wejsé do unii bankowej?, PAP, ,,Gazeta Wybor-
cza” 6.09.2012. Zob. rowniez: A. Stojewska, Unia bankowa poczgtkiem federacji europejskiej, ,,Rzecz-
pospolita” 12.09.2012, oraz M. Samcik, T. Bielecki, 7 trudnych pytan o unie bankowg, ,,Gazeta Wybor-
cza” 13.09.2012.

16 Europe's banking union: 172 German professors can 't be wrong, “The Economist” 16.06.2012.
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Rys. 3. Efekt netto uczestnictwa w unii bankowej — wybrane panstwa UE (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportu: Efficiency Gains of the European Banking
Union, ,,Rzeczpospolita” 12.09.2012.

ratowania jakiegokolwiek banku pochodzacego z innego panstwa cztonkowskiego
UE, Polska zaptacitaby 4,9% catkowitych kosztow tej operacji. Autorzy podkreslaja,
ze w ich opinii uruchomiony wkrotce mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji bankéw (Single Resolution Mechanism — SRM), ze wspolnych unijnych
srodkow, ratowat bedzie wylacznie najwigksze, systemowe banki transgraniczne,
ktorych to Polska nie posiada, a ktore sa domena np. brytyjska czy hiszpanska. Aby
jednak polskie dylematy bardziej ,,skomplikowaé” ,warto podkreslic, ze z lektury
raportu nie do konca wynika, ze Polsce obecnie w ogole nie optaca si¢ przystepowac
do wspdlnego europejskiego nadzoru finansowego. W opinii D. Schoenmakera jest
to zdecydowanie optacalne dla naszego kraju. ,,Polska zyska informacje o tym, co
si¢ dzieje z bankami dzialajacymi na jej terytorium w formie spotek zaleznych od
central ulokowanych w Europie Zachodniej. A gdy przyjdzie do ratowania takiego
banku, to interes polskiej spotki corki bedzie brany pod uwage. Jesli Polska nie przy-
stapi i nie dotozy si¢ w przysztosci do SRM, to jej interesy nie bedg brane pod uwa-
ge 1 tatwiej bedzie mozna z niej wycofa¢ kapitat. A sam scenariusz niemal 5-proc.
kosztow netto najprawdopodobniej nigdy si¢ nie zisci”".

17 D. Schoenmaker, A. Siegmann, Winners of a European banking union, 27.02.2013, http://www.
voxeu.org/article/winners-european-banking-union, oraz A. Stojewska, Trudna droga do unii banko-
wej, ,,Rzeczpospolita”, 11.03.2013. Zob. rowniez: European Parliament, Directorate General for Inter-
nal Policies, Policy Department A: Economic and Scientific Policy, On the Design of a Single Resolu-
tion Mechanism, IP/A/ECON/NT/2013-01 February 2013, Part of the compilation PE 492.473 for the
Monetary Dialogue EN. Europejski Bank Centralny rozpocznie sprawowanie jednolitego nadzoru banko-
wego (Single Supervisory Mechanism — SSM), jak zatozono, w marcu 2014 r. W drugiej potowie 2013 .
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Rzad polski bedzie wigc musiat podjac trudng decyzje. Biorac jednak pod uwage
wyrazang wole polityczna, zwiagzang z planowanym w okolicach 2020 r. wej$ciem
do strefy euro, czyli zaciesniajacej wspOtprace tzw. ,,pierwszej ligi europejskiej”,
jest wielce prawdopodobne, ze ostatecznie opowie si¢ on za uczestnictwem naszej
gospodarki w projekcie unii bankowej. Zwigzane beda z tym wszystkie opisane
w artykule zalety i szanse oraz wady i zagrozenia przedtozonego przez Komisje
rozwigzania.
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POLISH DILEMMAS REGARDING A POTENTIAL
PARTICIPATION IN THE EUROPEAN BANKING UNION

Summary: In this article the author presents a proposal of the European Commission for
a common European financial supervisory system (Single Supervisory Mechanism) and the
future of the banking union. The paper shows the whole EC’s concept both as scientific and
political arguments of supporters and opponents of the potential Polish entry to the European
banking union.
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