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OCENA STOPNIA WYKORZYSTANIA

POMOCY PUBLICZNEJ PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

Streszczenie: Regionalna pomoc publiczna jest bardzo waznym bodzcem wspierajacym roz-
woj niewielkich przedsigbiorstw funkcjonujacych przede wszystkim na lokalnym rynku. Wy-
korzystane przez przedsigbiorstwa wsparcie ma prowadzi¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci,
wprowadzenia dziatan inwestycyjnych i realizacji polityki spotecznej wtadz regionalnych.
W artykule na podstawie danych statystycznych i badan ankietowych przeprowadzonych
w 240 lubelskich przedsigbiorstwach przedstawiono charakter udzielonej podmiotom pomo-
cy ze $rodkdéw publicznych, stopien ich wykorzystania oraz subiektywne odczucia przedsig-
biorcow zwigzane z dysponowaniem uzyskanymi srodkami.

Stowa kluczowe: pomoc regionalna, mate i §rednie przedsigbiorstwa.

1. Wstep

Przedsiebiorstwa funkcjonujace we wspotczesnej gospodarce, niezaleznie od ich
wielko$ci, potozenia czy branzy, musza sprosta¢ wielu wyzwaniom. Do wyzwan
tych zalicza si¢ wszechobecng globalizacje, wykorzystanie mozliwos$ci stwarzanych
przez nowe technologie, osiaganie wysokiej efektywno$ci, zapewnienie przewagi
konkurencyjnej na rynku oraz konieczno$¢ dziatania w warunkach ciaglych zmian.
Niektore przedsigbiorstwa, a zwlaszcza te, ktore podejmuja nowe inwestycje, tworza
nowe miejsca pracy, zatrudniaja okreslone kategorie pracownikow, stajg si¢ podmio-
tami waznymi dla funkcjonowania regionu i lokalnego spoleczenstwa. Zadaniem
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego jest wigc wspomaganie funkcjonowa-
nia takich podmiotéw przez réznorodna pomoc publiczna.

Pomoc publiczna stanowi instrument polityki panstwa i wtadz lokalnych, pole-
gajacy na wspomaganiu funkcjonowania wybranych przedsigbiorstw poprzez udzie-
lenie réznorodnych korzysci, ktore przedsiebiorcy moga otrzymac od panstwa.
Z jednej strony pozwala ona panstwu dazy¢ do osiggnigcia okreslonych celow go-
spodarczych, spotecznych i politycznych, z drugiej strony zakltdca swobodna konku-



Ocena stopnia wykorzystania pomocy publiczne;j... 591

rencje przedsiebiorstw. Rola panstwa polega na wzmacnianiu lub ostabianiu bodz-
cOw plynacych z rynku przez przysporzenie korzys$ci wybranym przedsigbiorstwom,
a takze ich tymczasowa ochrong.

Celem artykutlu jest ocena stanu wykorzystania pomocy publicznej przez przed-
siebiorstwa wojewodztwa lubelskiego w latach 2007-2011. Podmiotem badan sa
jednostki gospodarcze korzystajace z pomocy publicznej, przedmiotem za$ ocena
stopnia wykorzystania tej pomocy.

W pracy wykorzystano dane statystyczne zawarte w raportach i analizach
o udzielonej pomocy publicznej sporzadzanych przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw oraz badania ankietowe przeprowadzone na grupie 240 przedsie-
biorstw mikro, matych i $rednich funkcjonujacych na terenie wojewodztwa lubel-
skiego. Uwzgledniono regionalng pomoc publiczng, gdyz to ona najlepiej odzwier-
ciedla mozliwosci wspierania wlasnych przedsigbiorstw. Przyjeta hipoteza badawcza
glosi, ze wykorzystanie pomocy publicznej w podmiotach wojewddztwa lubelskie-
g0 w porownaniu z calym krajem jest na niskim poziomie.

2. Istota pomocy publicznej

Pomoc publiczna czesto utozsamiana jest z pomocg panstwa, stanowigc jeden
z glownych elementéw interwencjonizmu w procesy gospodarcze. Jednak nadmier-
na ingerencja panstwa ogranicza¢ moze wolnos¢ gospodarcza, co wigze si¢ w duzym
stopniu ze wzrostem obcigzen podatkowych na pokrycie rosnagcych wydatkow pu-
blicznych. Pomoc publiczng okresli¢ mozna zatem jako wydatkowanie srodkow pu-
blicznych lub uszczuplanie danin publicznych w celu wspierania przedsi¢biorstw,
a co si¢ z tym laczy — podniesienia poziomu przedsigbiorczosci na danym obszarze'.

W celu zidentyfikowania form pomocy publicznej nalezy zapoznac si¢ z jej de-
finicja. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) pomoc publiczna to pomoc udzielana przez panstwo cztonkowskie lub ze
zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem
konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub produkcji nie-
ktérych wyrobow, w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymiang handlo-
wa pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi?. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz Traktat
o Wspdlnocie Europejskiej nie zawiera precyzyjnie okreslonej definicji pomocy pu-
blicznej. Nalezy oprze¢ si¢ na prawie wtornym Unii Europejskiej, w tym na boga-
tym orzecznictwie Komisji Europejskiej oraz Sadu Pierwszej Instancji i Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci®.

' D. Korenik, S. Korenik, Podstawy finansow, PWN, Warszawa 2004, s. 152-153.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2010/C 83/01. Zgodnie z art. 5 TFUE
dotychczasowe podstawowe przepisy dotyczace pomocy publicznej, zawarte w art. 87-89 TWE,
otrzymaly oznaczenie art. 107-109 TFUE.

* http://www.pomocpubliczna.com.pl/article.php?id=11.
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Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w szczegdlnosci w formie*:

— dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

— dokapitalizowania przedsigbiorcoOw na warunkach korzystniejszych od oferowa-
nych na rynku,

— pozyczek lub kredytow udzielanych przedsigbiorcom na warunkach korzystniej-
szych od oferowanych im na rynku,

— poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych za zobowigzania przedsi¢bior-
cow na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

— zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu zaptaty, roztozenia na raty po-
datku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke oraz umorzenia
zaleglo$ci podatkowej badz odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjne;j,

— umorzenia badz zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsigbiorcy
$wiadczen pieni¢znych, stanowigcych $rodki publiczne w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub rozkta-
dania na raty ptatnos$ci takich swiadczen,

— zbycia lub oddania do korzystania mienia b¢dacego wtasnoscig Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiagzkow — na warunkach korzyst-
niejszych od oferowanych na rynku.

Natomiast przez podmioty udzielajace pomocy nalezy rozumie¢ organy admini-
stracji publicznej oraz inne podmioty, ktore sg uprawnione do udzielania pomocy,
w tym przedsigbiorce publicznego. Udzielenie pomocy nastgpuje najczesciej w wy-
niku wydania decyzji lub zawarcia umowy.

Do podstawowych zadan pomocy publicznej nalezy wspieranie przedsigbiorczo-
$ci, ograniczenie bezrobocia, a takze intensyfikacja dziatan inwestycyjnych. T¢ for-
me wsparcia publicznego odroznia od innych dziatan interwencyjnych jej selektyw-
ny charakter w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotdéw czy sektorow gospodarki®.

Wyroznia si¢ trzy podstawowe kategorie pomocy publicznej: pomoc horyzontal-
ng, regionalng oraz pomoc sektorowg. Pomoc publiczna, ktérej udzielenie wigze si¢
z przynaleznos$cia biorcy do konkretnego sektora nazywa si¢ pomoca sektorowa.
Najczesciej pomoc sektorowa kierowana jest do tych gatezi gospodarki, ktore prze-
zywaja dlugotrwate problemy strukturalne, takie jak nadmierne zatrudnienie czy
nadwyzka mocy produkcyjnych. Pomoc taka ma ulatwi¢ restrukturyzacje czy tez
likwidacje tych sektorow®.

Zupehie inny charakter ma pomoc regionalna, ktorej udzielenie wiaze si¢ z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez beneficjanta na okreslonym obszarze.

4 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w roku 2011, UOKIK, War-
szawa 2012, s. 7-8.

5 E. Czerwinska, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw a koniecznosé dostosowania prawa
polskiego do prawa Unii Europejskiej, Publikacja Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu, Informacja nr 713
72000 r.

6 A. Zoierska, A. Tokaj-Krzewska, (red.), Pomoc publiczna. Poradnik przedsiebiorcy, PARP,
Warszawa 2003, s. 8.
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Pomoc taka ma na celu zmniejszanie dysproporcji w rozwoju ekonomiczno-spotecz-
nym miegdzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskiej. Jest to pomoc o charak-
terze rozwojowym ukierunkowana na dofinansowanie dziatan inwestycyjnych oraz
zwiegkszanie zatrudnienia’.

Pomoc horyzontalng najtatwiej zdefiniowac¢ jako pomoc niezwigzang z dzialal-
nos$cig beneficjenta w okreslonym sektorze lub regionie, ukierunkowang na réznora-
kie cele. Naleza do nich ochrona $rodowiska naturalnego, szkolenia, rozw6j matych
i $rednich przedsiebiorstw czy zatrudnienie®.

Reasumujac, przez pojecie pomocy publicznej rozumie¢ mozna udzielenie bez-
posrednio lub posrednio pomocy finansowej okreslonym przedsi¢biorcom. W kon-
sekwencji okreslone podmioty gospodarcze zostang uprzywilejowane w stosunku do
konkurentéw. Dokonywane jest to poprzez wydatkowanie na rzecz przedsi¢biorcow
lub za nich $rodkow publicznych lub pomniejszenie §wiadczen naleznych od nich na
rzecz sektora finanséw publicznych®. Mozna zatem stwierdzi¢, iz pomoc publiczna
jest niewatpliwie jednym z wazniejszych czynnikow wspierajacych rozwoj przed-
sigbiorczo$ci w danym regionie.

3. Poziom udzielanej pomocy publicznej

W latach 2007-2010 ogolna warto§¢ pomocy publicznej wykazywala tendencje
wzrostowa. Jak wskazuja raporty przygotowane przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, zmiana ta zwigzana byta przede wszystkim z uruchamianiem pro-
jektow wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Czesto wsparcie tych projektow
stanowito pomoc publiczng — bedaca gtdéwnie regionalng pomocg inwestycyjng. Na-
tomiast w roku 2011 w poréwnaniu z rokiem 2010 odnotowano spadek wartosci
pomocy o nieco ponad 2,6 mld zt, co stanowito spadek o prawie 11% w stosunku do
roku poprzedniego (tab. 1). Podobng sekwencj¢ zaobserwowaé mozna, analizujac
udziat pomocy publicznej w PKB. W latach 2007-2010 zaobserwowano sukcesyw-
ny przyrost analizowanego udziatu i w roku 2010 osiggnigto wielko$¢ maksymalng
wynoszaca 1,7%, podczas gdy w roku 2011 ulegta ona obnizeniu o prawie 3 punkty
procentowe (1,4%).

Dokonujac analizy dynamiki wartos$ci poszczegolnych rodzajow pomocy pu-
blicznej na przestrzeni lat 2007-2011, nalezy zauwazy¢ dominujacg od roku 2009
pomoc regionalng. W 2009 r. pomoc ta stanowita nieco ponad 48%, podczas gdy w
roku 2010 osiagnela juz poziom prawie 51% (tab. 2).

W ostatnim okresie analizy badana wielkos$¢ ulegta obnizeniu, jednak nadal wy-
kazuje maksymalng warto$¢ wynoszaca prawie 37%. Wysoka kwota pomocy regio-
nalnej stala sie¢ konsekwencja udzielanej pomocy ze $§rodkoéw unijnych, zwigzana

" http://www.pomocpubliczna.com.pl/article.php?id=38.

8 1. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna, Wydawnictwa Prawnicze LexisNexis, 2006, s. 10.

9 J. Sokotowski, A. Zabinski, Finanse publiczne, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu 2011, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw, s. 424-425.
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Tabela 1. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w latach 2007-2011

Lp. Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
1 | Warto$¢ pomocy publicznej
w mln zt 6 549,50 | 14 383,10 | 19 173,40 | 24 087,30 | 21 469,30
2 | Dynamika (%)
rok poprzedni = 100% 219,61 133,31 125,63 89,13
3 | % PKB 0,56 1,13 1,43 1,7 1,41
Dynamika (%)
rok poprzedni = 100% 201,79 126,55 118,88 82,94

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsie-
biorcom w latach 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Tabela 2. Pomoc publiczna wedtug kategorii otrzymanego wsparcia w latach 2007-2011

Lp. Rodzaj pomocy 2007 2008 2009 2010 2011
1 | Pomoc regionalna 24,86 35,05 48,15 50,46 36,79
2 | Pomoc sektorowa 9,25 21,91 16,55 15,95 19,63
3 | Pomoc horyzontalna 65,52 42,70 33,35 29,27 32,31
4 | Inne tytuty 0,37 0,34 1,95 4,32 11,28

Zrodlo: jak w tab. 1.

jest rowniez z utrzymujacg si¢ mozliwoscig korzystania ze zwolnien z podatku do-
chodowego przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych (1 422,4 min zt w 2011 r.)".

Udziatl pomocy horyzontalnej w ogolnej kwocie wsparcia ze §rodkoéw publicz-
nych byt najwyzszy w roku 2007 — prawie 66%. W kolejnych okresach ulegt obni-
zeniu i udziat warto$ci pomocy horyzontalnej w ogoélnej warto$ci pomocy od 2009 r.
ksztaltuje si¢ na §rednim poziomie — ok. 30%. Pomoc sektorowa odnotowuje co roku
niewielkie przyrosty. Jej najwyzsza warto$¢ odnotowano w roku 2008, kiedy to sigg-
neta poziomu 2 524,5 min zt — co stanowito prawie 20% ogolnego wsparcia publicz-
nego. Najbardziej dynamiczny wzrost wystapit w przypadku pomocy stanowiacej
rekompensate dla przedsigbiorcy z tytutu realizacji zadan publicznych (inne tytuty).
Jej udziat w ogolnej wielkosci pomocy publicznej wzrost z 0,3% w 2008 r. do 11,3%
w 2011 roku.

Dokonujac poréwnania udzialu wartosci pomocy udzielonej w poszczegdlnych
wojewodztwach w catkowitej wartosci pomocy publicznej kraju, mozna zauwazyc¢,
ze wojewodztwo lubelskie osiaga srednig warto$¢ wynoszaca prawie 3,5% (tab. 3).
Udziat ten jest zdecydowanie nizszy w poroéwnaniu z wojewodztwem mazowieckim
(16%) czy $laskim (13%), a nawet todzkim (11%)".

10" Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przesigbiorcom w roku 2011, UOKIK, Warsza-
wa 2012, s. 26-28.
' Tamze, s. 37-38.
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Tabela 3. Pomoc publiczna w wojewodztwie lubelskim w latach 2007-2011

Lp. Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011
1 | Ogodtem Polska (%) 100 100 100 100 100
2 | w tym: woj. lubelskie (%) 2,72 3,71 4,16 3,06 3,69

Zrédlo: jak w tab. 1.

Podsumowujac analiz¢ poziomu i struktury udzielonej pomocy publicznej, moz-
na stwierdzi¢, iz od roku 2007 mamy do czynienia ze stopniowym wzrostem warto-
$ci udzielanej pomocy publicznej. Zwigzane jest to przede wszystkim z uruchomie-
niem projektéw finansowanych z funduszy unijnych, polegajacych na udzielaniu
wsparcia objetego zasadami pomocy publicznej. Jednak otrzymane wsparcie w wo-
jewodztwie lubelskim jest nadal na dosy¢ niskim, wregcz niezadowalajagcym pozio-
mie w poroOwnaniu z innymi wojewodztwami w kraju.

4. Charakterystyka proby badawczej

W celu przeanalizowania stopnia wykorzystania pomocy publicznej przeprowadzo-
no badania ankietowe posrod przedsiebiorcéw wojewddztwa lubelskiego. Badania-
mi objeto 240 jednostki gospodarcze — z tego 37 przedsigbiorstw (co stanowito zale-
dwie 15% calej proby badawczej) skorzystalo Iub nadal korzysta z pomocy
publicznej. Tak niski odsetek jest potwierdzeniem wcze$niejszej analizy, wskazuja-
cej na niski poziom wykorzystywanego wsparcia publicznego w wojewodztwie lu-
belskim. Posréd jednostek korzystajacych z tego zrédta finansowania dziatalnosci
odnotowano: 24 indywidualne dziatalno$ci gospodarcze, 11 spolek oraz 2 przedsig-
biorstwa panstwowe. Posrod spotek najliczniejsza grupe stanowig spotki z 0.0. Na
dalszej pozycji znajduja si¢ spotki cywilne, a kolejno spotki akcyjne (tab. 4).

Tabela 4. Forma organizacyjno-prawna analizowanych przedsigbiorstw
(udziat w stosunku do ogoétu)

Lp. Forma organizacyjno-prawna Udzial w %
1 | Dziatalno$¢ gospodarcza, 63,89
2 | Przedsigbiorstwa panstwowe 5,56
3 | Spotki, w tym: 30,55
4 | Spotka z o.o. 54,55
5 | Spotka cywilna 36,36
6 | Spotka akcyjna 9,09

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
przeprowadzonych w wojewodztwie lubelskim w 2012 roku.
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Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, najwicksza popularnosé
w grupie jednostek korzystajacych z pomocy publicznej zdobyly przedsigbiorstwa
dziatajagce w sektorze handlu (11 firm — 27,78%). Na drugim miejscu uksztattowaty
si¢ jednostki ustugowe (9 firm — 25,00%), a na trzecim produkcyjne (8 firm —
22,22%), kolejne miejsce zajmuje potaczenie dwoch najpopularniejszych, czyli
dziatalnosci handlowo-ustugowej (4 firmy — 11,11%).

Zréznicowanie form organizacyjno-prawych podmiotow korzystajacych z po-
mocy publicznej jest na dosy¢ wysokim poziomie, o czym §wiadczy warto$¢ wspot-
czynnika zmienno$ci znacznie przekraczajaca 60% (wspdtczynnik zmiennosci
1,165).

W okresie 2000-2011 odnotowano, iz $rednio dwie spétki rocznie korzystaja
z pomocy publicznej. Zroznicowanie przedsigbiorstw korzystajacych z tego rodzaju
zrodet finansowania dziatalno$ci w przedstawionym okresie jest silne, o czym
swiadczy wysoki poziom wskaznika zmienno$ci mieszacy si¢ w przedziale 40-60%
(0,503).

W dazeniu do wzrostu przedsigbiorczosci niewatpliwie wazng role odgrywa po-
moc samorzadow, a co za tym idzie interwencjonizm panstwa. Nalezy pamigtac, ze
pomoc publiczna mozliwa jest takze dzigki wsparciu ze strony Unii Europejskie;j.
Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego zawiera liczne bezposrednie i posred-
nie odniesienia do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej'?. To wlasnie one sta-
nowig najwazniejszg cz¢s¢ wspierania regionalnej przedsigbiorczosci.

5. Wykorzystanie pomocy publicznej
w badanych przedsi¢biorstwach

W badaniach przeprowadzonych w 2012 r. na 240 losowo wybranych przedsie-
biorstw funkcjonujacych na terenie wojewddztwa lubelskiego wykorzystano dwie
podstawowe metody: ankietowg i statystyczng.

Podczas analizy zebranych danych okazato sig¢, ze liczba podmiotéw korzystaja-
cych z pomocy publicznej w latach 2000-2011 ulegala nieustannym zmianom.
Z danych zawartych w tab. 5 wynika, ze liczba podmiotow korzystajacych z pomocy
publicznej sukcesywnie wzrasta. W okresie 2000-2003 jednostki te stanowily pra-
wie 9% posrod ankietowanych podmiotdéw, natomiast w latach 2010-2011 odpo-
wiednio prawie 44%, co oznacza przyrost az o 35 punktow procentowych. Najwie-
cej spotek korzystajacych z pomocy publicznej zaobserwowano w roku 2010.

Na pytanie zadane respondentom: Z jakiej formy pomocy publicznej skorzysta-
no? najczesciej udzielang odpowiedzia byty dotacje (prawie 47%). Na drugiej pozy-
cji znalazty si¢ pozyczki i kredyty preferencyjne (21%) (tab. 6). Najmniejszym zain-
teresowaniem natomiast odznaczajg si¢ poreczenia, odroczenia i roztozenia na raty
ptatnosci wobec budzetu (1-2%).

12 K. Glebocki (red.), Wplyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na planowanie rozwoju
wojewodztw, Wydzial Zarzadzania Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2005, s. 64-65.
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Tabela 5. Przedsi¢biorstwa korzystajace z pomocy publicznej
wedhug okresu otrzymanej pomocy (udziat w stosunku do ogdtu)

Lp. Okres udzielenia pomocy publicznej Udziat (%)
1 |2011-2010 43,86
2 12009-2007 31,58
3 [2006-2004 15,79
4 12003-2000 8,77
Razem: 100,00

Zrédto: jak w tab. 4.

Tabela 6. Przedsigbiorstwa wedlug formy udzielonej pomocy publicznej (udziat w stosunku do ogdtu)

Lp. Forma udzielonej pomocy publicznej Udziat (%)
1 | Dotacje 46,55
2 | Zwolnienie z podatku 6,90
3 | Subsydia kapitalowo-inwestycyjne 0,00
4 | Pozyczki i kredyty preferencyjne 20,69
5 | Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zaleglosci

podatkowej wraz z odsetkami za zwloke 5,17

6 | Porgczenia 1,72
7 | Gwarancje kredytowe 6,90
8 | Kredyty warunkowo umorzone 0,00
9 | Wniesienie kapitatu do spotki 3,45
10 | Odroczenia i roztozenia na raty ptatnosci wobec budzetu 1,72
11 | Odroczenia i zaniechania ptatno$ci na rzecz funduszu celowego 0,00
12 | Sprzedaz ziemi przedsigbiorstwu ponizej jej ceny rynkowej 0,00
13 | Inne 6,90
Razem: 100,00

Zrodto: jak w tab. 4.

Nie ulega watpliwosci, iz interwencja panstwa poprzez udzielanie pomocy pu-
blicznej moze wptywac pozytywnie na poszczegdlne podmioty gospodarcze, jak tez
moze powodowac¢ nadmierne wsparcie i wzmocnienie wybranych grup przedsig-
biorstw. W rezultacie skutkuje to nieuprawniong przewaga konkurencyjng. Dlatego
tez istotne staje si¢ monitorowanie efektywnosci i korzysci wynikajacych z udzielo-
nej pomocy publicznej. Ponad 20% przebadanych podmiotéw wskazuje, iz glowna
korzyscig otrzymania pomocy publicznej jest rozwdj danego przedsigbiorstwa (tab. 7).
W dalszej kolejnosci wskazywano lepsza ptynnosc¢ finansowa (prawie 16%), wzrost
konkurencyjnos$ci (prawie 13%) czy zmniejszenie kosztow przedsigbiorstwa (11%).
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Tabela 7. Przedsi¢biorstwa korzystajace z pomocy publicznej wedtug uzyskanych korzysci
(udziat w stosunku do ogohu)

Lp. Korzysci wynikajace z otrzymanej pomocy publicznej Udzial (%)

1 | Wzrost zatrudnienia 11,01
2 | Wzrost konkurencyjnosci 12,84
3 | Zmniejszenie kosztow przedsigbiorstwa 12,84
4 | Lepsza ptynnos¢ finansowa 15,60
5 | Mozliwos$¢ zainwestowania kapitatu w nowe przedsigwzigcie 5,50
6 | Zdobycie nowego doswiadczenia 11,01
7 | Zmniejszenia ryzyka prowadzonej dziatalno$ci 11,01
8 | Rozwoj przedsigbiorstwa 20,18

Razem: 100,00

Zrédto: jak w tab. 4.

Zaskoczeniem moze si¢ wydawac fakt, iz najmniej podmiotow wskazato na korzys¢
w postaci mozliwosci zainwestowania kapitalu w nowe przedsiewziecie.

Na pytanie zadane respondentom o dynamike rozwoju przedsiebiorstwa w wy-
niku otrzymanej pomocy publicznej wigkszos¢ przebadanych jednostek wskazywata
na porownywalno$¢ w stosunku do gldwnych konkurentdéw, branzy oraz oczekiwan
wiascicieli ($rednio 70%) (tab. 8). Mozna zatem stwierdzi¢, iz stopien wykorzysta-
nia pomocy publicznej jest na niewystarczajacym poziomie, gdyz $rednio zaledwie
20% podmiotéw wskazuje na rosnacg przewage konkurencyjng w okresie ostatnich
trzech lat korzystania z pomocy publiczne;j.

Tabela 8. Przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy publicznej wedlug formy udzielonej pomocy
(udziat w stosunku do ogohu)

Lp. Wyszczegdlnienie Porownywalna | Wyzsza | Nizsza
1 | W stosunku do gléwnych konkurentéw byta 66,04 26,42 7,55
2 | W stosunku do branzy, w ktorej dziata byta 75,47 22,64 1,89

W stosunku do oczekiwan wiascicieli/kierownikow
najemnych 62,26 11,32 26,42

Zréodto: jak w tab. 4.

Udzielana pomoc publiczna powinna stuzy¢ okreslonym celom, takim jak roz-
woj przedsiebiorstw, zmniejszenie dysproporcji ekonomicznych (gospodarczych)
migdzy regionami kraju, a tym samym mig¢dzy jednostkami gospodarczymi. Dlatego
tez istotna staje si¢ celowos¢ udzielanej pomocy publicznej. Potowa przebadanych
podmiotow wskazuje, iz gldownym celem otrzymanego wsparcia byta dziatalnosé¢
inwestycyjna przedsiebiorstw (tab. 9). W dalszej kolejnosci jako cel otrzymanej po-
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Tabela 9. Przedsi¢biorstwa korzystajace z pomocy publicznej
wedhug celu otrzymanej pomocy (udziat w stosunku do ogo6hu)

Lp. Cel otrzymanej pomocy publicznej Udziat (%)
1 | Inwestycje 50,00
2 | Ochrona $rodowiska 8,70
3 | Zatrudnienie 2391
4 | Szkolenia 17,39

Razem: 100,00

Zrodlo: jak w tab. 4.

mocy wskazywano przyrost zatrudnienia oraz szkolenia dla pracownikéw. Naj-
mniejszym zainteresowaniem natomiast obdarzono cel, jakim jest ochrona §rodowi-
ska.

Dokonujac analizy sytuacji rynkowej przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy
publicznej, mozna bylo zaobserwowaé, ze u wickszosci podmiotéw zauwaza si¢
znaczng poprawe. Otrzymana pomoc niewatpliwie wptywa na wieksze zaintereso-
wanie klientow oferowanymi produktami czy ustugami (tab. 10). Stalo si¢ to konse-
kwencja zwigkszonych dzialan inwestycyjnych zwtaszcza w nowe technologie w
przypadku przedsiebiorstw produkcyjnych, powodujacych poprawe jakosci ofero-
wanych produktow i ushug.

Tabela 10. Wptyw pomocy publicznej na poprawe sytuacji rynkowej przedsicbiorstw
(udziat w stosunku do ogohu)

Lp. Wyszczegdlnienie Staty poziom Spadek Wzrost
1 | Zyski 28,30 26,42 45,28
2 | Przychody 30,19 16,98 52,83
3 | Koszty 30,19 7,55 62,26
4 | Inwestycje 35,85 11,32 52,83
5 | Zatrudnienie 39,62 20,75 39,62
6 | Liczba klientow 28,30 13,21 58,49

Zrédto: jak w tab. 4.

W $wietle przeprowadzonych analiz oprocz pozytywnych stron pomocy pu-
blicznej, jakimi sg m.in. poprawa sytuacji ekonomicznej podmiotéw oraz wzrost
dziatan inwestycyjnych, pojawily si¢ rowniez jej wady. Zniechecajg one przedsie-
biorcéw do staran o pomoc publiczng. Zwroécono uwage przede wszystkim na sfor-
malizowanie procedur (38,89%) oraz trudno$¢ w dostgpie do pomocy publiczne;j
(25,93%). Jednak mimo tych przeszkod prawie 15% badanych jednostek stwierdzi-
to, iz pomoc publiczna przyniosta im znaczne korzysci.
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6. Podsumowanie

We wspotczesnej gospodarce wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw jest §cisle
zwigzany z ich zdolnoscig do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, podnosze-
nia jakosci oferowanych produktoéw i ustug, a takze z mozliwoscia zaspokojenia
specyficznych potrzeb odbiorcow. Stosowanie pomocy publicznej narusza podsta-
wowg zasade gospodarki rynkowej, wedtug ktorej korzysci, jakie osiaga przedsie-
biorstwo, powinny zaleze¢ wytacznie od jego rynkowej uzytecznos$ci, nieustannie
potwierdzanej przez kontrahentéw i weryfikowanej przez konkurentow. Pomoc pu-
bliczna wptywa na zaklocenie tego mechanizmu. Beneficjent pomocy publicznej
uzyskuje bowiem korzysci niezaleznie od skuteczno$ci prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. W praktyce bardzo czesto zdarza sig, ze wsparcie ze zro-
det publicznych kierowane jest do przedsiebiorstw, ktore sa nieefektywne i znajduja
si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Istnieja jednak sytuacje, w ktorych pozytywne
efekty pomocy panstwa mogg zdecydowanie przewyzsza¢ skutki negatywne. Wow-
czas udzielanie przez panstwo wsparcia przedsigbiorstwom jest jak najbardziej uza-
sadnione i dopuszczalne.

Celem przeprowadzonego badania byto dokonanie oceny stanu wykorzystania
pomocy publicznej przez podmioty gospodarcze na terenie wojewoddztwa lubel-
skiego w latach 2007 -2011. W probie badawczej znalazly si¢ przedsiebiorstwa
reprezentatywne, wedlug autorow artykutu, dla charakteru prowadzonych badan
i regionu.

Podsumowujac, stwierdza sig, iz w latach 2007-2011 w Polsce zmniejszyt si¢
udzial pomocy horyzontalnej na rzecz wzrostu udziatu pomocy regionalnej do po-
ziomu prawie 51% w 2010 roku. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz do najczesciej
stosowanych instrumentéw pomocy w regionie nalezaty dotacje oraz pozyczki i kre-
dyty preferencyjne. W zwigzku z tym mozna zauwazy¢, ze w wojewodztwie lubel-
skim pomoc publiczna jest realizowana gtdéwnie w formie réznorodnych preferencji
fiskalnych.

Pomoc publiczna moze w istotny sposéb wptyna¢ na wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, zwlaszcza tych mniejszych, ktore mogg si¢ spotkac z silng konku-
rencjg lepiej dokapitalizowanych i dobrze funkcjonujacych wigkszych firm. Pomoc
publiczna udzielana przedsi¢biorstwom w regionie wplyneta na systematyczng po-
prawe ich funkcjonowania. Wskazuje na to deklarowany przez wiascicieli wzrost
w analizowanym okresie: przychodow, zyskow, liczby klientow i poziomu inwesty-
cji. Udzielona pomoc nie przyczynila si¢ jednak do wzrostu zatrudnienia, chociaz
24% podmiotéw podalo je jako cel udzielanej pomocy.

Przyjeta hipoteza badawcza glosi, ze poziom wykorzystania wsparcia ze strony
panstwa w podmiotach wojewddztwa lubelskiego w porownaniu do catego kraju jest
dosy¢ niski. Mimo stopniowej poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw nadal in-
westujg one w swoj rozwoj jedynie w ograniczonym zakresie. Przyczyn ograniczone;j
skali dziatalnosci inwestycyjnej nalezy upatrywaé¢ m.in. w ograniczonym kapitale,
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jaki mogg przeznaczy¢ na rozwoj, oraz w odczuwanym braku potrzeby inwestowa-
nia w nowe technologie.

W przypadku finansowania inwestycji ze §rodkow publicznych zarysowuje si¢
tendencja do coraz czestszego wykorzystywania tej mozliwosci finansowania przez
przedsigbiorstwa. Dotyczy ona w szczegolnosci przedsiebiorcow, dla ktorych pozy-
skiwanie srodkow przeznaczonych na innowacje bedzie postrzegane jako podstawa
wzrostu konkurencyjnosci przedsi¢biorstw na rynkach lokalnych i mi¢dzynarodo-
wych oraz jako najwazniejsza szansa rozwojowa.

Literatura

Czerwinska E., Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw a koniecznos¢ dostosowania prawa polskiego do
prawa Unii Europejskiej, Publikacja Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu, Informacja nr 713 z 2000 r.

Glegbocki K. (red.), Wphyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na planowanie rozwoju woje-
wodztw, Wydziat Zarzadzania Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2005, s. 64-65.

http://www.pomocpubliczna.com.pl/article.php?id=11.

Korenik D., Korenik S., Podstawy finansow, PWN, Warszawa 2004.

Postuta 1., Werner A., Pomoc publiczna, Wydawnictwa Prawnicze LexisNexis, 2006.

Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w roku 2011, UOKIK, Warszawa
2012.

Sokotowski J., Zabiniski A., Finanse publiczne, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu nr 247, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2011.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2010/C 83/01.

Zohierska A., Tokaj-Krzewska A. (red.), Pomoc publiczna. Poradnik przedsiebiorcy, PARP, Warszawa
2003.

ASSESSMENT OF THE USE OF PUBLIC ASSISTANCE
BY COMPANIES IN LUBLIN VOIVODESHIP BASED
ON SURVEY RESULTS

Summary: Regional aid is an important stimulus to support the development of small
enterprises that operate primarily on a local market. Assistance that is used by the companies
has lead to their competitiveness increase, the introduction of investment and implementation
of regional social policy. This article based on statistical data and surveys conducted in 240
companies in Lublin shows the character of assistance granted to operators from public funds,
the extent of their use and subjective feelings of entrepreneurs associated with the disposal of
received funds.
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