PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 307

of Wroctaw University of Economics

Polityka
ekonomiczna

Redaktorzy naukowi
Jerzy Sokotowski
Grazyna Wegrzyn

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Dorota Pitulec

Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz

Korektor: Barbara Cibis
Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-390-8

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Franciszek Adamczuk, Produkty tradycyjne i regionalne i ich wykorzystanie
LV o100 ] Lo Tof TN =T | o] U PSPPSR
Ewa Badzinska, Perspektywy i bariery rozwoju firm spin-off w Polsce.........
Agnieszka Baer-Nawrocka, Arkadiusz Sadowski, Polityczne i strukturalne
czynniki wptywajace na przemiany w rozmieszczeniu produkcji trzody
chlewnej w krajach Unii EUrOPejSKI€] ........cccovevveviiiiieieiecicece e,
Agnieszka Barczak, Wykorzystanie metody programowania liniowego do
oceny procesu produkcyjnego grup gospodarstw wybranych typéw rolni-
CZYCI e
Wioletta Bienkowska-Gotasa, Odleglo$¢ gmin wiejskich wojewodztwa ma-
zowieckiego od glownych osrodkow gospodarczych a ich poziom przed-
SIEDIOTCZOSCI «vvveaveeveente sttt
Alicja Bonarska-Treit, Turystyka szansg rozwoju lokalnego.............ccccevee.
Agnieszka Borowska, Wykorzystanie sSrodkéw w ramach krajowych progra-
mOw wsparcia pszczelarstwa W POISCE..........cceviiiiiiiciicecce e,
Anna Czech, Bezpieczenstwo energetyczne Polski a odnawialne Zrédta ener-
o LIRS
Malgorzata Dolata, Pozycja konkurencyjna obszaréw wiejskich Polski
Wschodniej z punktu widzenia ich wyposazenia w infrastrukture gospo-

Monika Fabinska, Wybrane czynniki kapitatu regionalnego determinujace
rozwoj firm z sektora wiokienniczo-odziezowego z wojewodztwa todz-
KIBOO .t

Mateusz Folwarski, Wynagrodzenia dyrektorow wykonawczych rady dyrek-
torow najwiekszych amerykanskich bankow przed i po kryzysie finanso-
WY oottt s s s et s s s e s s s s s st s s s s s s s s st nenerens

Malgorzata Fronczek, Charakter wymiany handlowe;j Polski z zagranica po
1990 FOKU ..o

Hanna Godlewska-Majkowska, Agnieszka Komor, Uwarunkowania kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw sektora motoryzacyjnego w Polsce i w Eu-
0] 0TSSR

Marcin Gospodarowicz, Sektor mikroprzedsiebiorstw w Polsce i jego wspar-
cie ze srodkow UE w latach 2007-2011 ...ocviiiiiiiiiiiicecceee

Marianna Greta, Ewa Tomczak-Wozniak, Polski sektor rolny a cyfryzacja
— przyktad i bariery realizacji projektu wdrazajacego technologie informa-

13

15
25

35

45

56

65

77

92

100

109

121

132

142

152



6 Spis tresci

Sylwia Guzdek, Znaczenie instytucji otoczenia biznesu dla matych i $rednich
przedsigbiorstw w latach 2007-2012 .......oovvviiiiiiiieiie e
Barbara Hadryjanska, Umacnianie przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw
na przyktadzie sektora rolno-SpOZyWCZEZO .......cvvvrverererieieeneseeeenee
Stawomira Hajduk, Instrumenty ekonomiczne zarzadzania przestrzenia na
poziomie LoKaIMYM .......ccoiiiiiiiiiice
Mariusz Hamulczuk, Asymetria w transmisji cen w tancuchu zywnoscio-
wym. Przyktad cen drobiu w PolSCe........ccovviiiiiiiiiic
Tomasz Holecki, Joanna Wozniak-Holecka, Agata Bocionek, Finansowa-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej osobom nieubezpieczonym na podsta-
wie decyzji organu wykonawczego samorzadu terytorialnego ..................
Grazyna Karmowska, Zr6znicowanie rozwoju powiatoéw wojewddztwa za-
ChOdNIOPOMOTSKICZO. ...t
Wojciech Kisiala, Bartosz Stepinski, Analiza zréznicowania przestrzenne-
go absorpcji funduszy Unii Europejskiej przez samorzady terytorialne w
POLSCE ettt
Joanna Kizielewicz, Polityka gospodarcza rzadu i Unii Europejskiej wobec
regionow nadmorskich i jej wptyw na rozwdj turystyki morskiej w Polsce
Ewa Koloszycz, Dochody typowych gospodarstw mlecznych w UE
W 2011 TOKU 1ttt sttt nne e
Sylwester Kozak, Efektywno$¢ zaktadow ubezpieczen na zycie w Polsce w
latach 2002-2011. Czy wielko$¢ 1 wlasno$¢ zagraniczna zaktadow maja
ZNACZENIE? ..t
Mariusz Kudelko, Ocena zasadnosci budowy elektrowni systemowych wy-
korzystujacych nowe ztoza wegla brunatnego .........ccoovvvivieicninieiennens
Anetta Kuna-Marszalek, Strategic ekologiczne przedsicbiorstw na rynkach
MIiCdZYNArOdOWYCH .....cviiiiiiiiiec e
Piotr Laskowski, Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik rozwoju re-
gionalnego na przyktadzie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
SINVEST- PARK? L.t
Wojciech Leonski, Zewnetrzne bariery rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce..
Edyta Lyzwa, Olga Braziewicz-Kumor, Wspolpraca przedsigbiorstw prze-
mystowych z innymi uczestnikami rynku w zakresie dziatalno$ci innowa-
(01T TSROSO UPSTR
Agnieszka Malkowska, Strategia rozwoju Euroregionu Pomerania a budowa
konkurencyjnego regionu przygraniCZnego . .......c.euververrerreneenieesnesnenenes
Arkadiusz Malkowski, Wschodnia granica Polski. Od peryferii i izolacji do
WSPOTAZIATANTA ..
Grazyna Manczak, Ocena polityki proeksportowej w Polsce.........c.coovennnn.
Antoni Mickiewicz, Bartosz Mickiewicz, Analiza naktadéw pracy w gospo-
darstwach rolnych w 2010 roku w poréwnaniu do 2002 roku ...................

176

190

201

212

224

233

247

257

270

280

292

305

317

330

341

353

363
373



Spis tresci

Dominika Mierzwa, Zastosowanie modelu multiplikacyjnej analizy dyskry-
minacji w ocenie spoldzielczych przedsiebiorstw mleczarskich................
Andrzej Miszczuk, Nowe podejscie do regionalnego planowania strategicz-
nego (na przyktadzie wojewodztwa podkarpacki€go)........ccevvvviiviiiiiiinnnns
Zbigniew Mongialo, Michal Switlyk, Analiza wspotczynnikow efektywno-
$ci uczelni publicZnyCh......ccoiiiiiiii i
Anna Olenczuk-Paszel, Monika Spiewak-Szyjka, Gospodarowanie woje-
wodzkim zasobem nieruchomosci a dochody wojewodztwa ..........cccvenee
Piotr Podsiadlo, Zagadnienie pomocy publicznej dla przedsiebiorstw w sek-
tOTZ€ TYDOIOWSIWA. ...
Halina Poweska, Cel przekraczania granicy uczestnikow handlu przygra-
nicznego a struktura towarowa transgranicznych zakupéw na pograniczu
POLSKO-UKTAIASKIIM ...t
Zdzistaw W. Puslecki, Nowe zjawiska we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii
Europejskiej w warunkach perspektywy budzetowej na lata 2014-2020...
Bogustawa Puzio-Waclawik, Samozatrudnienie w okresie spowolnienia go-
SPOdarczeZ0o W POISCE .......coovviiiiiii e
Malgorzata Raczkowska, Spotdzielczo$¢ socjalna w Polsce........ccovverieennnne
Joanna Rogalska, Swictokrzyskie jednostki samorzadu terytorialnego jako
beneficjenci polityki regionalne]...........ccevvrviieiiiiniieieneise e
Iga Rudawska, Sie¢ jako posrednia forma koordynacji gospodarczej na przy-
ktadzie zintegowanej opieki ZATOWOINE] ......ccoveviiiiieiiiiiiise e
Robert Rusielik, Determinanty efektywnosci technicznej produkcji zywca
wolowego w Europie i na §wiecie w roku 2011 ..o
Karolina Sienkiewicz, Karta Praw Studenta a sytuacja absolwentow szkot
WYZSZYCh Na TYNKU PIACY ....vviiiiiiiiiiiiiiieiie e
Agnieszka Skoczylas-Tworek, Audyt jako narz¢dzie optymalizacji zarzadza-
nia przedsi¢biorstwem w dobie kryzysu ekonomicznego .........c.ccocvevnnnne
Katarzyna Skorupinska, Niezwigzkowe formy reprezentacji pracownikow
w polskim systemie stosunkow przemystowych .........cccocovviiiiiiiiniiiinns
Agnieszka Slomka-Golebiowska, Determinanty niezalezno$ci komitetu wy-
nagrodzen w bankach W POISCE .........cocoeiiiiiiiiiiii e
Jerzy Sokolowski, Optymalizacja wyboru oferty turystycznej przez klienta
przy wykorzystaniu portalu internetowego holidaycheck ............ccceevenine
Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka, Ocena stopnia wykorzysta-
nia pomocy publicznej przez przedsigbiorstwa wojewodztwa lubelskiego
na podstawie wynikow badan ankietowych .........cccoovviiiiiiiniinniienienns
Marcin Stepien, Elementy zasad podatkowych w aspekcie polskiego syste-
MU POAALKOWEZO ...t
Maciej Szczepankiewicz, Potencjatl innowacyjny polskich parlamentarzy-

396

408

420

431

442

454

465

477
489

502

513

522

534

546

557

569

581

590

602



8 Spis tresci

Magdalena Slebocka, Aneta Tylman, Rola funduszy unijnych w finansowa-
niu zrownowazonego rozwoju na przyktadzie gmin wojewddztwa todz-
KIBZO vttt

Arkadiusz Swiadek, Katarzyna Szopik-Depczynska, Aktywno$é innowa-
cyjna a wielko$¢ przedsigbiorstw w systemie przemystowym matopolski

Dariusz Urban, Gospodarka polska jako miejsce inwestycji z perspektywy
wybranych panstwowych funduszy majatkowych — przyczynek do badan
CMPITYCZNYCR ...

Piotr Urbanek, Polityka wynagradzania kadry kierowniczej w polskich ban-
kach publicznych na przyktadzie spotek indeksu WIG20............cccvevennne

Adam Wasilewski, Uzytki rolne a rozwdj pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darcze] W POISCE .....voiviiiiiiieie et

Anetta Wasniewska, Aktywnos$¢ spoteczna i ekonomiczna stowarzyszen
i fundacji — wybrane zagadnienia na podstawie przeprowadzonych badan

Marek Wigier, Sytuacja ekonomiczna przetworstwa spozywczego w Polsce
w okresie cztonkostwa w UE — stan i perspektyWy.......cccoovvoeiiiiniiiennens

Edward Wisniewski, Efekty skali w funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego na przyktadzie gmin wojewo6dztwa zachodniopomorskiego

Urszula Zagoéra-Jonszta, Ruch spotdzielczy i dziatalno$¢ Franciszka Stef-

Summaries

Franciszek Adamczuk, Usage of traditional and regional products in the
TEZION’S PIOMOLION ...ttt esre e nre s
Ewa Badzinska, Prospects and barriers to the development of spin-off
companies in Poland ..o
Agnieszka Baer-Nawrocka, Arkadiusz Sadowski, Political and structural
factors affecting the changes in the distribution of pig production in the
European Union COUNMTIES .......oviiririerenrinineenreseseere s
Agnieszka Barczak, The use of the linear programming method to assess the
production process of groups of farms of some chosen agricultural types.
Wioletta Bienkowska-Golasa, Distance of rural communites in Mazovian
Voivodeship from the main economic centres and their level of entre-
PIENEUISIID ..t
Alicja Bonarska-Treit, Tourism as a chance for local development...............
Agnieszka Borowska, The use of funds under National Programmes for the
Support of Apiculture in Poland ...........cccooviiiiiniiiiiie,
Anna Czech, Polish energy security and renewable energy sources ...............

623

633

644

654

667

678

688

700

710
721

24

34

44

55

64

76

91
99



Spis tresci

Malgorzata Dolata, Competitive position of East Poland rural areas from the
point of view of economic infrastructure equipment...........ccceevveeriveenivnenns
Monika Fabianska, Selected factors of the regional capital determining
investment decisions of the companies from the textile and clothing sector
from £.6dZ Voivodeship........ccoveviiiiiiiiiici e
Mateusz Folwarski, Remuneration of executive directors of board of directors
of the biggest American banks before and after the financial crisis ...........
Malgorzata Fronczek, Character of the Polish foreign trade after 1990.........
Hanna Godlewska-Majkowska, Agnieszka Komor, Conditioning of auto-
motive sector enterprises competitiveness in Poland and in Europe..........
Marcin Gospodarowicz, Microenterprises in Poland and their support from
EU funds in the years 2007-20T1.......cccooiiiiiiiiiiiiiieiie e
Marianna Greta, Ewa Tomczak-Wozniak, Polish agriculture sector vs.
digitization — example and barriers of the computer technologies imple-
menting project realiZation ..........coovvveeeririeeee e
Sylwia Guzdek, The importance of business environment for small and
medium-sized enterprises in 2007-2012 .......ccceviviiiiriiiiiiieesee e
Barbara Hadryjanska, Strengthening the competitive advantage of com-
panies on the example of the agri-food SeCtor ........covvvvviiiiiiiiiciieiiee
Stawomira Hajduk, Economic instruments of space management on the
JEe Y21 1 PRSP PROPUPP
Mariusz Hamulczuk, Asymmetric price transmission along the food chain.
Example of poultry prices in Poland .........cc.ccoiiiiiiiiiiice
Tomasz Holecki, Joanna Wozniak-Holecka, Agata Bocionek, Financing
health care services for uninsured individuals under a decision of the
executive body of the local government...........ccccvvvviiiiinniicnie e
Grazyna Karmowska, Differences in the development of poviats of West
Pomeranian Voivodeship ........c.coiiiiiiiiiiiiiicie e
Wojciech Kisiala, Bartosz Stepinski, Spatial differences in the absorption of
EU funds by the regional and local governments in Poland.......................
Joanna Kizielewicz, Economic policy of the government and the European
Union towards coastal regions and its influence upon the development of
maritime tourism in Poland ...........ccoeviiiiiiniiniinrie e
Ewa Koloszycz, Income of typical dairy farms in the European Union in

Sylwester Kozak, Efficiency of life insurance companies in Poland in the
years 2002-2011. Do size and foreign ownership matter?............cc.cecvenene
Mariusz Kudelko, Assessment of building of power plants using new lignite
deposits — a SyStems apProach ..........ccovvriiiiieciininee e
Anetta Kuna-Marszalek, Environmental strategies of enterprises on the
international Markets ..........ccocoiiiiiiiiiii

108

120

131
141

151

164

175

189

200

211

223

232

246

256

269

279

291

304



10 Spis tresci

Piotr Laskowski, Special economic zones as a factor of regional deve-
lopment based on Watbrzych Special Economic Zone “INVEST-PARK”.
Wojciech Leonski, External barriers to the development of entrepreneurship
TN POLANG ...
Edyta Lyzwa, Olga Braziewicz-Kumor, Cooperation of industrial enter-
prises with other market participants in terms of innovative activity.........
Agnieszka Malkowska, Strategy for the development of Pomerania Euro-
region and building of competitive border region ...........ccocvvcvvrvrvnieniennens
Arkadiusz Malkowski, The eastern border of Poland from outskirts and
1S01ation t0 CO-OPETATION .....eeveiiiiiiiitie ettt
Grazyna Manczak, Pro-export policy assessment in Poland.............cc.ccoee.ee.
Antoni Mickiewicz, Bartosz Mickiewicz, Analysis of labour output in
agricultural farms in 2010 in comparison to 2002..........cccceevverenirivereennenn.
Dominika Mierzwa, Application of multiplication analysis of discrimination
to the evaluation of cooperative dairy companies ............coouevervrrvnveinennens
Andrzej Miszczuk, New approach the regional strategic planning (as an ex-
ample of Podkarpackie Voivodeship) ........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiciiciicneieee
Zbigniew Mongialo, Michal Switlyk, Analysis of efficiency coefficients of
PUDLIC UNIVETSIEICS ..vveivvieiiiieesiiie st stee sttt sttt e st e b e e eesneee e
Anna Olenczuk-Paszel, Monika Spiewak-Szyjka, Voivodeship real estate
management vs. VOivodeship reVenue ...........ccoovvviiiiienenecicienc e
Piotr Podsiadlo, State aid for fishing industry companies.............c.ccoovvevernenne.
Halina Poweska, The purpose of crossing the border by cross-border traders
and the commodity structure of cross-border purchasing in the Polish-
Ukrainian border TEZI0MN........viveriiiiieeiesie st
Zdzistaw W. Puslecki, New phenomena in the Common Agricultural Policy
of the European Union in the conditions of a budgetary perspective for the
years 2014-2020........ccoiiiiiiiiii i
Bogustawa Puzio-Waclawik, Self-employment during the economic slow-
doWn in PoIand ........ccceeiiiiiiiii e
Malgorzata Raczkowska, Social cooperative movement in Poland...............
Joanna Rogalska, Swietokrzyskie local government units as beneficiaries of
1€ZI0NAL POLICY 1.ttt
Iga Rudawska, Network as an intermediate form of economic coordination
on the example of integrated healthcare ............cc.covviiiiiiiiiinice
Robert Rusielik, Determinants of technical efficiency of beef production in
Europe and in the world in 2011 .......cooviiiiiiiiiiicececeee e
Karolina Sienkiewicz, Consequences of signing Student’s Law Card for
UNIVETSILY STAAUALES ..o.vvveiririeieeie e
Agnieszka Skoczylas-Tworek, Audit as a tool for optimization of company
management in the current €CONOMIC CIiSIS. . ..uuvviriieririieiieiie e

329

340

352

362

372
383

395

407

419

430

441

453

464

476

488
501

512

521

533

545



Spis tresci

11

Katarzyna Skorupinska, Non-trade union forms of employee representation
in the Polish system of industrial relations..........c.ccevevevviveiesiesesieieniens
Agnieszka Slomka-Golebiowska, Determinants of compensation committee
independence in banks in Poland............ccoccoviiiiiiiiii
Jerzy Sokotowski, Optimization of tourist offer selection by using Internet
portal HolidayChecK .........cviiiiiiiiiiicieic s
Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka, Assessment of the use of
public assistance by companies in Lublin Voivodeship based on survey
TESULES 1ttt
Marcin Stepien, Elements of tax rules in the context of the Polish tax
] 10 PP
Maciej Szczepankiewicz, Polish parliamentarians’ innovation potential........
Magdalena Slebocka, Aneta Tylman, The role of EU funds in the financing
of sustainable development on the example of £6dz Voivodeship muni-
L0021 118 1SS PR
Arkadiusz Swiadek, Katarzyna Szopik-Depczynska, The impact of enter-
prises’ size on regional innovation systems — Matopolskie case................
Dariusz Urban, Polish economy as a place of investment from the perspective
of selected sovereign wealth funds — a contribution to the empirical
ANALYSCS 1.ttt itite ittt ittt
Piotr Urbanek, Executive remuneration policy in the Polish public banks on
the example of WIG20 COMPANIES.......ccvevirieeeriiiiieienisresee e
Adam Wasilewski, Arable land and the development of non-agicultural
economic activity in Poland...........ccocoviiiiiiiiic
Anetta Wasniewska, Social and economic activity of associations and foun-
dations — selected problems based on research.........cccccccveviiiiiiiiiiininnnn,
Marek Wigier, Food processing in Poland in the times of EU membership —
condition and PETSPECTIVE ....cueeiueiririiiiiiiieiiesiie ettt nee e
Edward Wisniewski, Economies of scale in the operation of local government
units on the example of communities of Western Pomerania.....................
Urszula Zagora-Jonszta, Cooperative movement and activities of Franciszek
SEEICZYK 1. vviiiiie et
Katarzyna Zak, Diagnosis of the innovation level of Polish economy ..........

568

580

589

601

611

622

632

643

653

666

677

687

699

709



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 307 - 2013

Polityka ekonomiczna ISSN 1899-3192

Piotr Podsiadlo

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

ZAGADNIENIE POMOCY PUBLICZNEJ
DLA PRZEDSIEBIORSTW
W SEKTORZE RYBOLOWSTWA

Streszczenie: W artykule opisano zasady stosowania art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej z perspektywy pomocy udzielanej przez wiadze publiczne przedsigbior-
stwom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze rybotéowstwa. Analiza jako$ciowa pomocy
publicznej udzielanej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zostala przeprowadzona
w oparciu o Rozporzadzenie Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego, Rozpo-
rzadzenie Rady ustanawiajace tymczasowe szczegodlne dziatanie majace na celu wspieranie
restrukturyzacji flot rybackich Wspdlnoty Europejskiej dotknigtych kryzysem gospodarczym
i Rozporzadzenie wylaczajace Komisji nr 800/2008 uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspdlnym rynkiem. Czg¢$¢ zagadnien pomocy publicznej w sektorze rybotéwstwa
zostata przedstawiona w ujeciu Wytycznych do celow analizy pomocy panstwa dla rybotow-
stwa i akwakultury. Oméwiono podstawy dopuszczalnosci takiej pomocy, kryteria weryfika-
cji jej celow oraz zatwierdzonych przez Komisje srodkdw i kwot pomocy.

Stowa kluczowe: pomoc panstwa, sektorowe reguly konkurencji, sektor rybotéwstwa, Unia
Europejska.

1. Wstep

Pomoc publiczna dla sektora rybotowstwa i akwakultury — podobnie jak pomoc
dla kazdego sektora w Unii Europejskiej — podlega restrykcyjnym ograniczeniom.
W pierwotnym prawie wspolnotowym, ktore nalezy obecnie rozpatrywaé w odnie-
sieniu do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zakazano panstwom
cztonkowskim udzielaé przedsigbiorstwom pomocy, ktora zaktoca Iub moze zaklo-
ci¢ reguty konkurencji na rynku wewnetrznym'. Ustanowiono kryteria dopuszczal-
nosci takiej pomocy i stworzono mechanizmy jej udzielania. W zwigzku z tym, ze
pomoc panstwa moze zaktoci¢ wolng konkurencje lub ostabi¢ motywacje efektyw-
no$ciowe przedsigbiorstw, kluczowym elementem tej polityki staje si¢ kontrola
1 przejrzysto$¢ pomocy udzielanej przez wtadze publiczne. Pomoc udzielana przez
poszczegdlne panstwa moze rowniez doprowadzi¢ do nierownej konkurencji mig-

! Artykut 107 ust. 1, Dz.Urz. UE, C 83 z 30.03.2010.
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dzy krajami, stad tez stosowane w UE ograniczenia pomocy publicznej stajg si¢
formg ochrony przed ,,niezdrowg” konkurencjg i tzw. wojnami pomocowymi?. Za-
rowno Komisja Europejska, jak i Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie zajmowali
stanowisko, ze udzielanie pomocy publicznej przez dane panstwo cztonkowskie nie
moze by¢ usprawiedliwione tylko tym, ze inne panstwo cztonkowskie takze udziela
takiej pomocy, poniewaz skutki wiecej niz jednego zakldcenia konkurencji w wy-
mianie handlowej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi nie znosza si¢ wzajemnie, ale
podlegaja kumulacji i zwigkszajg tym samym negatywne konsekwencje dla we-
wnetrznego rynku. Powyzsze oznacza, ze w konteks$cie Unii Europejskiej na skutek
udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej okreslone panstwo cztonkowskie lub
okreslony sektor gospodarki moga z duzym prawdopodobienstwem uzyska¢ nieuza-
sadniong przewage konkurencyjng. W efekcie, wobec zaistnienia takiej sytuacji,
inne panstwa czlonkowskie moglyby si¢ zaangazowa¢ w intensywne wspieranie
swoich galezi przemystu, co prowadzitoby do wojen pomocowych.

Celem artykutu jest przedstawienie warunkow dopuszczalnos$ci pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad stosowanych
w zakresie pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie przedsigbiorstwom pro-
wadzacym dziatalno$¢ w sektorze rybotowstwa. Analiza ta prowadzi¢ ma do wery-
fikacji tezy, ze w zwigzku z mozliwo$ciami udzielania pomocy w sektorze rybotow-
stwa na rozne cele wielkosc¢ tej pomocy wzrasta.

2. Ogolne reguly dopuszczalnosci pomocy panstwa
dla rybolowstwa

W opartej na zasadzie wolnej konkurencji gospodarce rynkowej pomoc publiczna
moze by¢ dopuszczalna jedynie wyjatkowo, poniewaz w przeciwnym wypadku pro-
wadzitaby do znieksztalcenia wolnej konkurencji®. W unijnym porzadku prawnym
konkurencja nie stanowi celu samego w sobie. Jest raczej narzgdziem umozliwiajg-
cym osiagnigcie celow zatozonych przez Uni¢ Europejska. Zachowanie na rynku
wewnetrznym niezaktoconej konkurencji jest celem operacyjnym, instrumentalnie
podporzadkowanym realizacji celu podstawowego, jakim jest prawidlowe funkcjo-
nowanie i utrzymanie jednolito$ci rynku wewngtrznego?. Pomoc panstwa w sektorze
rybotdwstwa jest uzasadniona wylacznie wtedy, gdy jest zgodna z celami polityki
konkurencji i wspdlnej polityki rybackiej®.

2 P. Nicolaides, S. Bilal, An appraisal of the state aid rules of the European Community: Do they
promote efficiency?, Journal of World Trade 2/1999, Vol. 33, s. 5.

% C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, LexisNexis, Warszawa
2006, s. 183.

4 M. Szydto, Swobody rynku wewnetrznego a reguly konkurencji. Miedzy konwergencjq a dywer-
gencjg, Dom Organizatora, Torun 2006, s. 37.

> Wspdlna polityka rybotéwstwa obejmuje ochrone, zarzadzanie oraz eksploatacj¢ zywych zaso-
boéw wodnych i akwakultury, a takze przetwarzanie i obrot produktami rybotéwstwa i akwakultury
w zakresie, w ktorym dziatalnosc¢ ta prowadzona jest na terytorium panstw cztonkowskich, na wodach
wspolnotowych, przez wspdlnotowe statki rybackie lub obywateli panstw cztonkowskich.
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Zasadg stosowania postanowien Traktatu w zakresie udzielania przez panstwa
cztonkowskie pomocy publicznej dla przedsigbiorstw sektora rybotowstwa wyraza
art. 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego®. Rozporzadzenie to reguluje pomoc publiczng
dla wiascicieli statkow rybackich i rybakéw, ktorych dotycza plany dostosowania
naktadu polowowego, pomoc z tytutu trwatego lub tymczasowego zaprzestania
dziatalnosci potowowej, pomoc na inwestycje na poktadzie statkow rybackich, po-
moc dla rybactwa przybrzeznego na niewielka skale, pomoc stanowigcg rekompen-
sate spoteczno-gospodarcza w celu zarzadzania flotag wspolnotowg oraz pomoc w
ramach plandéw ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw. Przepisy
traktatowe o pomocy publicznej nie maja jednak zastosowania do wktadéw finanso-
wych panstw cztonkowskich na rzecz operacji wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rybackiego i okreslonych jako cze$¢ programu operacyjnego. Innymi sto-
wy, rozporzadzenie to ustanawia zasady dotyczace pomocy strukturalnej Unii Euro-
pejskiej w sektorze rybotdwstwa. W zwigzku z powyzszym panstwa cztonkowskie
nie majg obowiazku informowania Komisji o tego rodzaju wktadach. Jezeli przepisy
krajowe danego panstwa czlonkowskiego przewiduja jednak finansowanie przekra-
czajace zakres wsparcia okre§lony w rozporzadzeniu, podlegaja one w catosci regu-
tom z art. 107-109 TFUE.

Uzupehieniem rozporzadzenia Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Ry-
backiego byto Rozporzadzenie Rady nr 744/2008 z dnia 24 lipca 2008 r. ustanawia-
jace tymczasowe szczegblne dziatanie majace na celu wspieranie restrukturyzacji
flot rybackich Wspolnoty Europejskiej dotknigtych kryzysem gospodarczym’. Po-
moc antykryzysowa w rybotdwstwie byta udzielana do konca 2010 r. i miata na celu
zapewnienie ,,wyjatkowego i1 tymczasowego wsparcia osobom i przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze rybotdwstwa, ktore dotknat kryzys gospodar-
czy spowodowany wzrostem ceny ropy naftowej w 2008 r.”” (art. 1 ust. 1). Nalezy
zaznaczy¢, ze pomoc ta nie podlegata w zasadzie przepisom Traktatu o dopuszczal-
nosci pomocy publicznej, o ile nie byta to pomoc udzielona tylko przez panstwo
cztonkowskie, bez wktadow z instrumentow finansowych Unii Europejskie;.

Pomoc dla sektora rybotowstwa moze by¢ udzielana na podstawie ogdlnego roz-
porzadzenia w sprawie wylaczen grupowych — GBER, ktore uznaje pewne rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym i wytacza je z wymogu zgtaszania Ko-
misji Europejskiej®. Ten akt normatywny jest specjalnym srodkiem ujednolicajacym
i upraszczajacym dotychczasowe przepisy w zakresie wyltaczen grupowych i odnosi
si¢ przekrojowo do wszystkich instrumentéow i sektorow. Rozporzadzenie GBER
wprowadza jednolite zasady co do zakresu stosowania wyltaczen grupowych oraz

¢ Dz.Urz. L 223 z 15.08.2006.

" Dz.Urz. UE 2008 L 202 z 31.07.2008.

8 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, Dz.Urz. UE L 241
29.08.2008.
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w odniesieniu do kazdej kategorii srodkow okresla indywidualne putapy pomocy,
ponizej ktorych ma ono zastosowanie. Do sektora rybotowstwa kierowana bedzie
pomoc badawczo-rozwojowa, ktora uregulowana jest w art. 34 rozporzadzenia
GBER?®. Pomoc na prace badawczo-rozwojowe w rybotowstwie nie moze obejmo-
wac bezposredniego udzielania pomocy niezwigzanej z dziatalnoscia badawcza na
rzecz przedsigbiorstwa produkujacego, przetwarzajacego lub wprowadzajacego do
obrotu produkty rybotowstwa, ani polega¢ na udzielaniu wsparcia cenowego produ-
centom takich produktow.

3. Pomoc de minimis w sektorze rybolowstwa

W regulacjach unijnych dotyczacych pomocy publicznej udzielanej w sektorze ry-
bolowstwa odrgbne miejsce poswigcono tzw. pomocy bagatelnej, uregulowane;j
Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie sto-
sowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis dla sektora rybotowstwa i zmieniajace rozporzgdzenie (WE) nr 1860/20041°.

Pomoc de minimis przystuguje przedsigbiorstwom sektora rybolowstwa,
tj. przedsiebiorstwom zajmujacym si¢ produkcja, przetwdrstwem i wprowadzaniem
do obrotu produktow rybotowstwa. Pomoc de minimis w rybolowstwie stanowi po-
moc — bez wzgledu na cel i forme — spetniajgca dwa kryteria ilosciowe!'':

1) pomoc dla indywidualnego przedsigbiorstwa nie przekracza maksymalnie
30 tys. euro w ciggu trzech lat,

2) catkowita skumulowana kwota udzielonej pomocy de minimis nie moze prze-
kracza¢ warto$ci produkcji w sektorze rolnym i rybotowstwa okreslonych dla kazde-
go panstwa cztonkowskiego w zataczniku do rozporzadzenia o pomocy de minimis
dla sektora rybotowstwa — kwoty te odpowiadaja 0,75% warto$ci produkcji rocznej
sektora rolnego.

Za pomoc de minimis moze zosta¢ uznana tylko tzw. pomoc przejrzysta, czyli
taka pomoc, w odniesieniu do ktorej mozliwe jest dokladne obliczenie na zasadzie
ex ante ekwiwalentu dotacji brutto bez potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka'?.

® Pomoc na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa jest zgodna z rynkiem wewngtrznym, o ile spetnia
nastgpujace warunki: 1) jest zgodna z interesem wszystkich podmiotéw dziatajacych w danym sekto-
rze; 2) podstawowe informacje o badaniach sa publikowane w Internecie; w Internecie umieszczone sa
takze nieodptatnie przez co najmniej 5 lat rezultaty badan; 3) pomoc udzielana jest bezposrednio orga-
nizacji badawczej; 4) intensywno$¢ pomocy nie przekracza 100% kosztow kwalifikowanych, przy
czym kosztami kwalifikowanymi sa koszty personelu, aparatury i sprzgtu, budynkoéw i gruntéw oraz
badan wykonywanych na podstawie umowy.

10 Dz.Urz. UE L 193 7 25.07.2007.

I Putapy okreslone dla pomocy de minimis wyraza si¢ w formie dotacji pieni¢znej. Wszystkie
podane wartosci sg warto$ciami brutto, czyli nie uwzgledniaja potracen z tytulu podatkéw ani innych
optat. W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwotg pomocy wyraza si¢
jako ekwiwalent dotacji brutto.

12 Dla przyktadu pomoc polegajaca na udzielaniu pozyczek uznaje si¢ za przejrzysta pomoc de
minimis, gdy ekwiwalent dotacji brutto zostat obliczony na podstawie rynkowych stop procentowych
obowiazujacych w chwili przyznania pomocy.
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Pomocy de minimis nie nalezy laczy¢ z pomoca panstwa w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikowanych, w przypadku gdyby taka kumulacja miata
skutkowaé osiggnieciem wyzszego poziomu intensywnosci pomocy niz ustalony
pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w ogdélnym rozporza-
dzeniu o wylaczeniu grupowym GBER lub decyzji przyjetej przez Komisje Euro-
pejska.

4. Wylaczenie dla pomocy panstwa
dla malych i Srednich przedsi¢biorstw w sektorze rybolowstwa

Regulacja pomocy publicznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw w sektorze
rybotéwstwa zawarta jest w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 736/2008 z dnia
22 lipca 2008 1. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja, prze-
tworstwem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rybotdéwstwa's. Przepisy rozpo-
rzadzenia stosuje si¢ do pomocy o przejrzystym charakterze przyznawanej matym
i $rednim przedsiebiorstwom (MSP) zajmujacym sie produkcja, przetworstwem
1 wprowadzaniem na rynek produktow rybotowstwa. Kategorie pomocy, w stosunku
do ktorych preferencyjne warunki udzielania wsparcia nie majg zastosowania, sg
podobne jak w przypadku pomocy de mimis. Dodatkowo przepiséw rozporzadzenia
o pomocy dla MSP nie stosuje si¢ do programéw pomocy, ktore nie wykluczaja wy-
raznie mozliwos$ci przekazania pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstwa, na
ktoérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wezesniejszej decyzji Komi-
sji uznajacej pomoc za niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym, a takze do
pomocy dla projektow pomocy indywidualnej, w ktorych wydatki kwalifikowane
przekraczaja 2 mln euro rocznie lub w ktorych kwota pomocy przekracza 1 mln euro
na beneficjenta rocznie.

Pomoc objeta wylaczeniem musi mie¢ charakter przejrzysty — za taka pomoc
Komisja uznaje dotacje bezposrednie i dotacje na sptat¢ odsetek, pomoc w formie
pozyczek (gdzie ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ na podstawie stop referencyj-
nych obowiazujacych w dniu przyznania dotacji i z uwzglednieniem normalnego
zabezpieczenia i/lub nadmiernego ryzyka zwigzanego z pozyczka), pomoc w formie
programow gwarancyjnych oraz pomoc w formie §rodkow fiskalnych, jezeli istnieje
maksymalny poziom, dzigki ktoremu maksymalny putap pomocy nie zostanie prze-
kroczony. Warunku przejrzystosci nie spetnia natomiast pomoc w formie dokapitali-
zowania i pomoc w formie §rodkow kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Wylaczona jest jedynie pomoc wywolujaca tzw. efekt zachety, czyli umozli-
wiajgca beneficjentowi realizacje¢ dziatan lub projektdéw, ktorych nie zrealizowatby

3 Dz.Urz. UE L 201 z 30.07.2008.
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w takiej formie, nie otrzymawszy pomocy'‘. Pomocy publicznej dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw w sektorze rybotdwstwa nie mozna kumulowac z pomoca wy-
taczona na podstawie innych aktow prawnych ani z pomoca de minimis.

5. Pomoc udzielana na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej

Dopuszczalno$¢ pomocy publicznej w sektorze rybotowstwa, nieobjeta przywotany-
mi rozporzadzeniami o charakterze generalnym oraz regulacjami wylaczajacymi
pomoc panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw, niebgdaca rowniez pomoca
de minimis, zostata przedstawiona w Wytycznych do celow analizy pomocy panstwa
dla rybotowstwa i akwakultury's. Przedstawione w wytycznych zasady udzielania
pomocy odnoszg si¢ do eksploatacji zasobow wodnych i1 akwakultury, a takze $rod-
kow produkcji, przetworstwa oraz obrotu produktami rybotowstwa i akwakultury.
Wytyczne nie dotycza rybotéwstwa rekreacyjnego i sportowego.

Pomoc dla przedsiebiorstw w sektorze rybotowstwa musi by¢ zgodna z celami
zarowno polityki konkurencji, jak i wspolnej polityki rybackiej, w tym z zasadami
wykorzystania Europejskiego Funduszu Rybackiego. Za zasadniczo niezgodng
z rynkiem wewnetrznym Komisja uznata pomoc operacyjng, obejmujacg finansowa-
nie zwyktych kosztow zwigzanych z dziatalnoscia przedsigbiorstwa, ktore nie tacza
si¢ z zadnymi wydatkami kwalifikowanymi ujetymi w wytycznych lub rozporzadze-
niach Komisji Europejskiej. Najczesciej jest to pomoc na pokrycie kosztow pracy
1 kosztow transportu, czyli kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z inwesty-
cja. Pomoc taka moze zosta¢ uznana za dozwolong jedynie w dwoch przypadkach.
Po pierwsze, gdy pomoc taka ,,niewatpliwie” stuzy realizacji celow wspolnej polity-
ki rybackiej. Po drugie, gdy pomoc operacyjna jest pomocg o charakterze odszkodo-
wania, przyznawang np. na naprawe szkod spowodowanych klgskami zywiolowy-
mi. Za zgodna z rynkiem wewngetrznym Komisja uznaje natomiast siedem rodzajow
pomocy publicznej dla rybotdwstwa i akwakultury.

Pomoc na inwestycje na statkach rybackich jest udzielana w zakresie wyposaze-
nia 1 modernizacji jednostek majgcych co najmniej 5 lat. Inwestycje takie moga do-

14 Kryterium takie spetniaja nastgpujace kategorie pomocy: 1) pomoc z tytutu trwatego zaprzesta-
nia dziatalno$ci potowowej; 2) pomoc z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej;
3) pomoc na rzecz rekompensaty spoteczno-gospodarczej w celu zarzadzania flota; 4) pomoc na rzecz
inwestycji produkcyjnych w akwakulture; 5) pomoc przeznaczona na $rodki wodno-$rodowiskowe;
6) pomoc przeznaczona na srodki na rzecz zdrowia publicznego; 7) pomoc przeznaczona na $rodki na
rzecz zdrowia zwierzat; 8) pomoc na rzecz rybotowstwa $rodladowego; 9) pomoc na rzecz przetwor-
stwa i wprowadzania do obrotu; 10) pomoc na rzecz dziatan wspoélnych; 11) pomoc przeznaczona na
srodki majace na celu ochrong i rozwdj fauny i flory wodnej; 12) pomoc przeznaczona na inwestycje w
portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach; 13) pomoc przeznaczona na rozw6j nowych
rynkow i kampanie promocyjne; 14) pomoc przeznaczona na projekty pilotazowe; 15) pomoc przezna-
czona na modyfikacje w celu zmiany przeznaczenia statkow rybackich; 16) pomoc przeznaczona na
pomoc techniczna; 17) zwolnienia podatkowe zgodnie z dyrektywa 2003/96/WE.

15 Dz.Urz. UE 2008 C 84 z 3.04.2008.
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tyczy¢ poprawy bezpieczenstwa na pokladzie, warunkéw pracy, higieny, jakosci
produktoéw, wydajnosci energetycznej oraz selektywnosci, pod warunkiem Ze nie
zwickszaja one zdolnosci statkow rybackich do prowadzenia polowow. Panstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 jednak do przedstawienia Komisji uzasadnienia,
z ktorego powinno wynika¢, dlaczego powyzszej pomocy nie przyznaje si¢ za po-
srednictwem programu operacyjnego wspoétfinansowanego przez Europejski Fun-
dusz Rybacki.

W odniesieniu do sektora rybolowstwa pomoc majaca na celu naprawe szkod
spowodowanych klgskami zywiotowymi, zdarzeniami nadzwyczajnymi lub szcze-
golnymi niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi jest dozwolona ex lege na pod-
stawie art. 107 ust. 2 lit. b TFUE. Wystapienie klgski zywiotowej lub zdarzenia nad-
zwyczajnego podlega indywidualnej ocenie, z uwzglednieniem kryteriow
wynikajacych z praktyki Komisji i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci'®. Po
wykazaniu wystgpienia kleski zywiotowej lub wydarzenia nadzwyczajnego dozwo-
lona jest pomoc do wysokosci 100% na rekompensate szkod materialnych. Nato-
miast nie kazde niekorzystne zjawisko klimatyczne mozna uzna¢ za klgske zywioto-
wa czy zdarzenie nadzwyczajne. Jednak pomoc do 100% w celu wyrdwnania strat
poniesionych wskutek niekorzystnych warunkow pogodowych mozna uzna¢ za
zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli
poziom szkdd powstatych w ich wyniku sigga 30% sredniego rocznego obrotu odnos-
nego przedsigbiorstwa w trzech poprzednich latach!’.

Kolejnym rodzajem pomocy uregulowanej wytycznymi Komisji jest pomoc
w formie ulg podatkowych i ulg w zakresie kosztow pracy dotyczacych wspolnoto-
wych statkow rybackich prowadzacych dzialalno$¢ poza wodami terytorialnymi
Unii Europejskiej. Pomoc taka jest uznawana za zgodng z rynkiem wewnetrznym,
poniewaz $rodki zwigzane z ulgami podatkowymi dla wspolnotowych statkow ry-
backich prowadzacych dziatalno$¢ poza wodami terytorialnymi Unii i obnizonymi
stawkami sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatku dochodowego dla za-
trudnionych na tych statkach rybakow stanowia bodziec zniechecajacy operatorow
wspolnotowych do rejestrowania swoich statkow rybackich w rejestrach krajow
trzecich, ktore nie zapewniajg wtasciwej kontroli nad dziatalnoscig ich flot rybac-
kich, zwtaszcza w kontekscie nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowow.

Za zgodne z rynkiem wewnetrznym moga zosta¢ uznane systemy pomocy pan-
stwa finansowane z opfat specjalnych, w szczeg6Ino$ci optat parafiskalnych, natozo-

16 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawach potaczonych C-346/03
1 C-529/03 Giuseppe Atzeni i inni przeciwko Regione autonoma della Sardegna, pkt 79.

17 Poziom szkdd jest obliczany na podstawie utraty obrotu przedsigbiorstwa w pordwnaniu ze
srednim obrotem w trzech poprzednich latach. Pomoc na wyréwnanie szkdd spowodowanych w bu-
dynkach, na statkach lub w wyposazeniu mozna zrekompensowaé wylacznie, jezeli szkody wiaza si¢
z niekorzystnymi warunkami pogodowymi, ktérych wynikiem jest utrata produkcji odpowiadajaca
utracie obrotu wynoszacej co najmniej 30%.
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nych na niektore produkty rybolowstwa bez wzgledu na ich pochodzenie, jezeli
systemy takiej pomocy przynosza korzys¢ zarowno produktom krajowym, jak i im-
portowanym.

Panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ pomoc na kwalifikujace si¢ ilosci pro-
duktéw rybotowstwa w zastosowaniu art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 791/2007
z dnia 21 maja 2007 r. wprowadzajacego system wyrownania dodatkowych kosztow
poniesionych przy wprowadzaniu do obrotu niektorych produktéw rybotowstwa
z Azorow, Madery, Wysp Kanaryjskich oraz Gujany Francuskiej i Reunion'® i prze-
kraczajace ilosci, za ktore wyplacono wyrownanie zgodnie ze wspomnianym rozpo-
rzadzeniem.

Na podstawie wytycznych Komisji moze by¢ udzielana takze pomoc przekra-
czajaca limity okre$lone przepisami rozporzadzenia GBER, przy czym jezeli dany
program pomocy lub pomoc indywidualna przewiduje pomoc wykraczajaca poza
powyzsze kryteria, panstwo czlonkowskie podaje uzasadnienie i wykazuje niezbed-
no$¢ takiej pomocy. Taka pomoc podlega indywidualnie ocenie Komisji w zakresie
zgodnosci z rynkiem wewngtrznym. Dopuszczalna jest rowniez pomoc panstwa ma-
jaca na celu ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji ekonomicznej. Pomoc restrukturyzacyjng, ktéra oceniana jest zgodnie
z Wytycznymi wspélnotowymi dotyczacymi pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw'’, mozna zatwierdzi¢ wytacznie, je-
zeli sporzadzono odpowiedni plan zmierzajacy do zmniejszenia zdolnosci potowo-
wej odnosnej floty albo na poziomie przedsigbiorstwa, albo na poziomie grupy
przedsigbiorstw.

Pomoc publiczna kierowana do sektora rybotowstwa, ktora nie miesci si¢ w zad-
nej z przedstawionych powyzej kategorii, jest zasadniczo niezgodna z rynkiem we-
wnetrznym. Jezeli jednak program pomocy lub pomoc indywidualna przewiduje
takg pomoc, panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze jest ona zgodna z celami za-
rowno polityki konkurencji, jak i wspolnej polityki rybackiej. Programy pomocy
powinny by¢ przyjmowane na okres nie dtuzszy niz 10 lat, przy czym w uzasadnio-
nych przypadkach Komisja Europejska przewiduje mozliwos¢ ich przedtuzenia.

6. Praktyka udzielania pomocy publicznej dla sektora rybolowstwa
przez panstwa czlonkowskie UE

W latach 2006-2011 Komisja Europejska odnotowata 172 $rodki pomocy dla ry-
botéwstwa (tab. 1). Najwigcej srodkéw pomocy zatwierdzily Francja i Wiochy,
a w nastgpnej kolejnosci Hiszpania, Holandia i Czechy. Odnoszac liczbe decyzji
Komisji w zakresie pomocy dla sektora rybotéwstwa do tacznej liczby decyzji obej-
mujacych wszystkie $rodki pomocy panstwa, nalezy zauwazy¢, ze na poziomie

¥ Dz.Urz. UEL 176 z 6.07.2007.
9 Dz.Urz. UE C 244 z 1.10.2004.
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UE-27 warto$¢ ta wynosi 3,14%. W ujeciu wzglednym krajem, ktory zgtosit naj-
wieksza pomoc dla sektora rybotowstwa, jest Estonia (10,42%), a nast¢pnie Holan-
dia (7,80%), Francja (6,76%) i Portugalia (5,95%). Polska cechuje si¢ wskaznikiem
na poziomie 0,32%.

Tabela 1. Liczba $rodkéw pomocy publicznej w sektorze rybotdwstwa w panstwach cztonkowskich

UE w okresie 2006-2011

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Razem
Austria 0 0 0 0 0 0 0
Belgia 0 1 0 0 0 0 1
Butgaria 0 0 0 0 0 0 0
Cypr 0 0 0 0 0 0 0
Czechy 7 0 2 0 1 0 10
Dania 0 1 0 0 0 2 3
Estonia 0 0 1 0 1 0 2
Finlandia 1 0 0 0 1 0 2
Francja 1 8 3 4 7 3 26
Grecja 1 0 0 1 1 0 3
Hiszpania 4 6 2 1 4 3 20
Holandia 6 6 0 4 0 1 17
Irlandia 0 3 0 0 0 0 3
Litwa 0 1 0 0 0 0 1
Luksemburg 0 0 0 0 0 0 0
Lotwa 0 3 0 0 0 0 3
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Niemcy 0 2 0 1 2 1 6
Polska 0 0 0 0 0 1 1
Portugalia 1 1 0 0 0 1 3
Rumunia 0 0 0 0 0 0 0
Stowacja 0 0 0 0 0 0 0
Stowenia 0 0 0 0 0 0 0
Szwecja 0 1 0 0 0 0 1
Wegry 0 2 0 0 0 0 2
Wielka Brytania 1 5 0 0 0 0 6
Wiochy 6 3 2 7 3 1 22
UE-27 28 43 10 18 20 13 132

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Commission of the European Communities: State Aid Sco-

reboards, lata 2005-2012.
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Wartos¢ pomocy publicznej udzielanej w sektorze rybotéwstwa od 2007 r. male-
je —w ciagu 5 lat pomoc ta zmalata czterokrotnie (tab. 2). Srednia warto$é tej pomo-
cy w dwoch poréwnywanych okresach 2006-2008 i 2009-2011 wynosita odpowied-
nio 345,1 mln i 149,6 mln euro. W przypadku innych sektorow gospodarki mozna
z kolei zaobserwowa¢ wzrost udzielanej pomocy publicznej. Taka tendencje po-
twierdza takze wskaznik udziatu wielkos$ci udzielanej pomocy dla poszczegoélnych
sektorow w pomocy ogotem (tab. 3).

Tabela 2. Wielko$¢ pomocy publicznej w Unii Europejskiej w okresie 2006-2011 (mln euro)

Srednia | Srednia
Wyszezegolnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 V"Z?(t)?h Wzl)aégfh
2008 | -2011
Sektory produkeyijne | 45 653,3 | 409403 | 49293,7 | 499052 | 47 642.3 | 36926,4 | 452958 | 44 824,6
Ustugi finansowe 24895 | 24317 13202] 13424 12312] 22045 2083,5] 15927
Pozostale ushugi 2621,6| 43248 37684| 47950 50579| 92890 3571,6| 63806
Rolnictwo 9787,7] 10786,6| 10681,2] 10065,6] 90068| 8829.5] 10418,5] 9300,6
Rybolowstwo 3096 | 4370 2889| 2060| 1330 1100] 3451 1496
Sektor wydobycia
wegla 37034 | 35594 29613| 2774,1| 29023 | 2382,6| 3408,0| 26864
Pozostate sektory
nieprodukeyjne 22479 | 12460 | 24298| 3393,8| 29651| 23329| 1974,6| 28972
Transport 25814,1| 29933| 31658| 3349.6| 2387.9| 22200/ 10657,7| 26525

Zrédto: jak w tab. 1.

Tabela 3. Struktura pomocy publicznej w Unii Europejskiej w okresie 2006-2011 (udziat w %)

Srednia Srednia
Wyszczegodlnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 w latach w latach
2006-2008 | 2009-2011
Sektory produkcyjne 493| 614| 66,7| 658| 668| 574 59,1 63,3
Ustugi finansowe 2,7 3,6 1,8 1,8 1,7 34 2,7 2.3
Pozostate ustugi 2,8 6,5 5,1 6,3 7,1 144 4.8 9,3
Rolnictwo 10,6 | 16,2 14,5| 133| 12,6| 13,7 13,7 13,2
Rybotowstwo 0,3 0,7 0,4 0,3 0,2 0,2 0,5 0,2
Sektor wydobycia wegla 4,0 5,3 4.0 3,7 4,1 3,7 4.4 3,8
Pozostate sektory
nieprodukcyjne 2,4 1,9 3,3 45 42 3,6 2,5 4,1
Transport 27,9 4,5 4,3 4,4 33 3,5 12,2 3,7

Zrodto: jak w tab. 1.
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Wytlumaczeniem zmniejszajacej si¢ co roku pomocy dla przedsigbiorstw w sek-
torze rybotowstwa jest przyznawanie tej pomocy przede wszystkim w oparciu o me-
chanizmy Europejskiego Funduszu Rybackiego, co powoduje, ze traktatowe reguty
dopuszczalno$ci pomocy panstwa nie znajduja tu zastosowania. Pomoc udzielana
i wspotfinansowana z funduszy unijnych nie jest wykazywana w statystykach Komi-
sji Europejskiej na temat pomocy publicznej udzielanej przez panstwa cztonkow-
skie. Majac powyzsze na uwadze, nalezy odrzuci¢ przyjeta we wstepie artykutu teze.

7. Podsumowanie

W sektorze rybotowstwa, podobnie jak w innych sektorach gospodarki w Unii Euro-
pejskiej, stosowanie regut dopuszczalnosci pomocy publicznej ma na celu zapobie-
ganie zaktéceniom konkurencji na rynku wewnetrznym. Pomoc panstwa nie moze
mie¢ charakteru protekcyjnego, musi stuzy¢ wspieraniu racjonalizacji i efektywno-
$ci produkceji oraz obrotu produktami rybotowstwa. Wszelka tego rodzaju pomoc
musi prowadzi¢ do trwatej poprawy kondycji finansowej beneficjenta, aby rozwdj
sektora mogt nastepowaé wylacznie w oparciu o kryteria zysku rynkowego.

W przypadkach, ktore nie sa zgodne z prawem konkurencji Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci z zasadami wspdlnej polityki rybackiej, nie mozna przyznawac
pomocy publicznej. Srodki pomocy powinny jednoznacznie stanowi¢, ze w okresie
objetym dotacja beneficjenci pomocy przestrzegaja zasad wspdlnej polityki rybac-
kiej, a jezeli w tym okresie okaze si¢, ze beneficjent nie przestrzega zasad wspolnej
polityki rybackiej, dotacja musi zosta¢ zwrdcona w stopniu proporcjonalnym do
wagi naruszenia.

Aby $rodek pomocy mogt zosta¢ uznany za zgodny z regutami rynku wewnetrz-
nego, musi zawiera¢ element stymulujacy lub musi wymagaé wspoldziatania ze
strony beneficjenta. W zwigzku z tym nie mozna uznaé, ze pomoc przyznawana
z tytulu dziatan, ktore beneficjent juz rozpoczal, ani pomoc z tytutu dziatalnosci,
ktora beneficjent mogltby prowadzi¢ w istniejacych warunkach rynkowych, zawiera
taki element stymulujacy, ani Ze jest ona zgodna z regutami rynku wewnetrznego.
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STATE AID FOR FISHING INDUSTRY COMPANIES

Summary: This paper discusses implementation guidelines defined in Art. 107-109 of the
Treaty on the Functioning of the European Union from the perspective of aid granted by the
state to companies operating in the fishing industry. Qualitative analysis of state aid granted to
subsidise the particular industry in Member States of the European Union was based on
Council Regulation on the European Fisheries Fund, Council Regulation laying down
structural measures for fisheries to guide and facilitate the restructuring of the industry within
the European Community and Commission Exemption Regulation No 800/2008 declaring
certain categories of aid compatible with the common market. Some issues of the state aid
granted to the fishing industry were discussed in the context of Government State aid rules for
fisheries and aquaculture. The criteria for granting that aid, verifying its objectives as well as
measures and amounts approved by the Commission were discussed.

Keywords: state aid, industry-specific competition rules, fishing industry, European Union.





