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Streszczenie: Artykut przedstawia problematyke tworzenia strategii w obszarze bezpieczen-
stwa i higieny pracy na poziomie mi¢dzynarodowym i krajowym. Strategie Unii stanowia
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ujednolicenia prawa, wzmocnienia roli instytucji nadzoru. Niestety, problemem pozostaje
skuteczno$¢ wdrazania celow na poziomie przedsigbiorstw, wskazniki wypadkowosci od lat
utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Celem niniejszego opracowania jest ocena realizacji
celow strategicznych w zakresie bhp na poziomie mikro, tj. przedsi¢biorstw, w oparciu
o wybrane wyniki badan przeprowadzonych w wojewodztwie dolno$laskim i tédzkim. Z ba-
dan wynika niski poziom $wiadomosci i realizacji podstawowych obowigzkoéw prawnych
polskich przedsigbiorcow i pracownikéw stuzb bhp, co stanowi istotng barier¢ w pogoni za
standardami europejskimi i osigganiu wyznaczonych celow.

Slowa kluczowe: strategia, bezpieczenstwo i higiena pracy, wypadki przy pracy.
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1. Wstep

Poprawa warunkéw pracy, zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy, chordb zawo-
dowych wymaga aktywnosci nie tylko w obszarze prawa migdzynarodowego i krajo-
wego. Wiadomo bowiem, ze brak dostatecznych i efektywnych dziatan pociaga za
sobg koszty, ktore w znaczacy sposob wptywaja na gospodarke i spoteczenstwo. Aby
planowane dziatania byly skuteczne, konieczne jest tgczenie przepisow z wieloma
innymi instrumentami, takimi jak dialog spoteczny, dobre praktyki, podnoszenie
swiadomosci, odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsiebiorstw, zachety ekonomiczne
1 wlgczanie bhp w bardziej ogdlne obszary dziatan. Na poziomie UE takie holistyczne
podejscie do bhp zostato przyjete w formie wspolnotowych strategii w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Strategie Unii stanowig punkt wyjscia do opracowywa-
nia spojnych strategii i programéw w obrebie panstwach cztonkowskich.
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Polska, 10-letni cztonek UE, stoi zatem przed ogromnym wyzwaniem sprostania
ambitnym celom w obszarze bhp, co zgodnie z najnowszymi wytycznymi musi by¢
zwigzane z ,,promowaniem kultury prewencji” w srodowisku pracy — przede wszyst-
kim poprzez ksztattowanie §wiadomosci w zakresie bezpiecznych zachowan, party-
cypacji pracownikow oraz poprzez prowadzenie aktywnych dziatan przez organy
panstwowe. Z zatozen przyjetych dla Polski wynika konieczno$¢ wyznaczenia stra-
tegicznych celow bezpieczenstwa dla przedsigbiorstw. Mimo iz cele te s3 wyznaczo-
ne, to pojawiajg si¢ problemy przy ich realizacji, co skutkuje wysoka wypadkowo-
$cig. Stanowi to zatem istotny problem badawczy. W zwigzku z tym jako cel
opracowania przyjeto oceng realizacji celow strategicznych w zakresie bhp w przed-
sigbiorstwach, w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych na grupie 4000 podmio-
tow (z wojewodztwa dolnoslaskiego i todzkiego) oraz 450 pracownikach stuzb bhp.

2. Zalozenia Europejskich Strategii w zakresie bhp

Od lat UE realizuje dziatania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w ramach
strategicznych polityki obejmujacych dwa podstawowe elementy [Komunikat Ko-
misji..., 2014]:

1) kompleksowy zestaw przepisow UE dotyczacych najistotniejszych rodzajow
ryzyka zawodowego i zapewniajacych wspolne definicje, struktury i zasady,

2) szereg wieloletnich programéw dziatania w latach 1978-2002 i pdzniejsze
strategie europejskie stuzace okresleniu priorytetow 1 wspolnych celow, zapewnie-
niu ram na rzecz koordynacji krajowych strategii.

W ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia polityka UE w zakresie bhp koncentrowata
si¢ na tworzeniu minimalnych wymagan prawnych. Obecnie polityka ta wkracza w
nowa faze, w ktorej punkt cigzkosci bedzie stopniowo przesuwat si¢ w kierunku
praktycznej realizacji wspolnych zapisow legislacyjnych oraz podejmowania innych
dziatan prewencyjnych, majacych redukowac liczb¢ wypadkow w pracy oraz czg-
stotliwos¢ wystgpowania chorob zawodowych. Europejski rynek pracy bedzie si¢
coraz bardziej integrowal. Rowniez w odniesieniu do bhp panstwa cztonkowskie
beda od siebie coraz bardziej zalezne.

Celem gltownym Strategii Wspdlnoty na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy
2002-2006 [Communication from the Comission 2002] byta realizacja dziatan zgod-
nych z celami strategicznymi UE okre§lonymi w Strategii Lizbonskiej. Strategia ta
opierata si¢ na cato§ciowym podejsciu do dobrego samopoczucia w pracy i uwzgled-
niata pojawienie si¢ nowych rodzajow ryzyka, zwlaszcza o charakterze psychospo-
tecznym.

W Strategii na lata 2007-2012 wzmocniono mechanizmy wdrazania poprzed-
nich celéw, w tym proces monitoringu osiggania celéw. Nowa strategia uwzglednia-
ta nastepujace kwestie [Nowa strategia... 2007]:

e ustanowienie lepszego prawa: uproszczenie prawa na poziomie panstw czton-
kowskich, jak i wspolnoty,
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e lepsze wdrazanie istniejgcego prawa: stymulatory ekonomiczne, upowszechnie-
nie ,,dobrych praktyk”, rozw6j normalizacji, rozwdj kultury bezpieczenstwa,
rozwoj ustug bhp, porozumienia migdzy pracodawcami i pracownikami,

e okreslanie jasnych celow w zakresie bhp i monitorowanie stanu ich osiggania:
mierzalno$¢ celow, ocena wynikow metoda Scoreboard zalecang przez UE,

* mainstreaming — wlaczanie problematyki bhp podczas opracowywania i wdraza-
nia innych obszaréw polityki panstwa: spotecznej i gospodarczej,

* prowadzenie badan naukowych w zakresie bhp: wiedza o nowych zagrozeniach,
nowoczesne $rodki zapobiegawcze, innowacje technologiczne.

Nowa strategia wspdlnoty zalecala rzadom krajéw cztonkowskich opracowanie
polityki krajowej w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, a jako
glowny cel wskazano zmniejszenie do 2012 r. w UE-27 o 25% wskaznika wypad-
koéw przy pracy.

Podstawowym dokumentem odniesienia do nowej Strategii w zakresie bhp na
lata 2013-2020 byta Strategia Europa 2020 — na rzecz inteligentnego i zrbwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Gltowne cele Strategii UE
2013-2020 to:

— zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy oraz chorob zawodowych; naczelne
zasady: prewencja przed rehabilitacja, rehabilitacja przed wykluczeniem z rynku
pracy,

— cele ilosciowe w zakresie redukcji wypadkow przy pracy i chordb zawodowych
powinny by¢ ustalane na poziomie krajowym tam, gdzie to jest uzasadnione.

W opracowanych ramach strategicznych Komisja proponuje ukierunkowanie
dziatan na udzielenie praktycznego wsparcia mikro- i matym przedsigbiorstwom,
uproszczenie istniejacych przepisow, rozwigzanie problemow starzejacej si¢ euro-
pejskiej sity roboczej i skuteczniejsze zapobieganie chorobom zwigzanym z praca.
Ambicja UE jest osiagni¢cie jednakowego poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia we wszystkich krajach cztonkowskich.

W kilkuletnim podsumowaniu Komisji Europejskiej [Komunikat Komisji...
2014] znajdujemy szereg sukcesow w zakresie poprawy bhp, w szczegdlnosci: zre-
alizowanych inicjatyw ustawodawczych, opracowania przez 27 krajéw cztonkow-
skich strategii krajowych czy tez obnizenia o 28% liczby wypadkow powodujacych
absencj¢ powyzej 3 dni.

3. Krajowa strategia i programy na rzecz poprawy bhp w Polsce

W Polsce organem odpowiedzialnym za inicjowanie, rozwijanie i koordynacje¢ poli-
tyki rzadu w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy jest Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Od lat 90. polityka dotyczaca bhp koncentruje si¢ na dostoso-
waniu polskiego prawa i praktyki do standardow UE. W 1994 r. Rada Ministrow
przyjeta Narodowy Program Strategiczny ,,Bezpieczenstwa i ochrony czlowieka
w srodowisku pracy”, ktorego koordynatorem i gtownym wykonawca byt Centralny
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Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy (CIOP-BIP). Program
zostatl przeprowadzony w dwoéch etapach: 1 etap w latach 1994-1997, a faza II —
1998-2001.

Nastepny Wieloletni Program na rzecz bhp — ,,Dostosowanie warunkoéw pracy
w Polsce do standardéw Unii Europejskiej” — zostal przyjety przez Rade Ministrow
w 2001 r. Celem strategicznym programu byt rozwdj 1 promocja prawnych, organi-
zacyjnych i technicznych rozwigzan umozliwiajacych polskim pracodawcom osiag-
nigcie poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnego z wymogami UE. Pro-
gram zostal zrealizowany w dwoch etapach: 1 etap w latach 2002-2004, a faza II
w latach 2005-2007. W 2007 r. Rada Ministrow przyjeta III Narodowy Program na
rzecz bhp — ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”, ktory obecnie realizowa-
ny jest w ramach III etapu.

Ponadto w roku 2008 r. przyjeto Krajowg strategi¢ na rzecz bezpieczenstwa
1 higieny pracy na lata 2009-2012 [Krajowa Strategia... 2008], ktora jest Scisle zwig-
zana z wdrazaniem wspolnotowej strategii na lata 2007-2012. Krajowa strategia na
rzecz bhp na lata 2009-2012 miata na celu:

zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, zwlaszcza w

gornictwie, przetworstwie przemystowym, budownictwie, transporcie,

— likwidacje Iub ograniczenie najbardziej powszechnych rodzajow ryzyka zawo-
dowego, szczegoblnie hatasu, pytow przemystowych i substancji chemicznych,

— zmniejszenie liczby pracownikéw zatrudnionych w warunkach szkodliwych dla
zdrowia lub ucigzliwych.

Krajowa strategia 2009-2012 wpisuje si¢ rowniez w Strategie Rozwoju Kraju
2007-2015, ktora okresla cele i priorytety rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski
oraz warunki, ktore powinny ten rozwdj zapewni¢. SRK przewiduje dziatania na
rzecz: tworzenia przyjaznego srodowiska pracy, zapobiegania ryzyku zawodowemu
1 ograniczania go, rozwoju edukacji i szkolen w dziedzinie bhp.

Zalozenia te bedg kontynuowane w ramach strategii zintegrowanych, wyznacza-
jacych kierunki i formy dzialan stuzace osiagnieciu celu nadrzednego, czyli zapew-
nieniu rozwoju Polski oraz podniesieniu jakos$ci zycia Polakow w perspektywie roku
2020, tj.:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020 [Strategia Rozwoju Kraju 2020... 2012],
— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 [Strategia Rozwoju Kapitatu... 2013].

SRKL jako jeden z gléwnych problemoéw wptywajacych na jakos¢ zycia wskazu-
je zjawisko ciagle duzej liczby wypadkow, co jest szczegolnie niepokojace w kontek-
$cie koniecznosci wydtuzenia aktywnos$ci zawodowej. Rownoczesénie jako niezbgdne
wskazuje przygotowanie nowoczesniejszych metod edukacji i szkolenia oraz organi-
zacji pracy, a takze szerokie upowszechnienie systemow zarzadzania bhp w przedsie-
biorstwach. Strategia podkresla, ze zapewnienie dobrego stanu zdrowia w pracy jest
jednym z kluczowych zadan szczegdlnie w okresie aktywnosci zawodowej Polakdw.

Ze wzgledu na niezadowalajacy stan bezpieczenstwa i higieny pracy w przedsig-
biorstwach na obszarze Polski konieczna jest dalsza realizacja wieloletniego progra-
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mu na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkoéw pracy. Potrzeba ta jest narzucona

odgoérnie w dokumentach migdzynarodowych i krajowych, w ktorych okreslone sg

zadania do wykonania przez panstwo w tej dziedzinie.

Etap III Programu [Uchwata... RM 2013] jest kontynuacja programu wielolet-
niego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy”, ktorego etap I zostat ustano-
wiony uchwatg nr 117/2007 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r. do realizacji w
latach 2008-2010, a etap II uchwatg nr 154/2010 Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia
2010 r. do realizacji w latach 2011-2013. Gtownym wykonawca i1 koordynatorem
programu jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.
Program okre$la zadania, ktére majg by¢ realizowane przez shuzby panstwowe, oraz
realizacje projektow rozwojowych waznych dla planowania i spetnienia polityki
panstwa w obszarze bhp.

Gléwnym celem programu jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan organi-
zacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdéj zasoboéw ludzkich oraz no-
wych wyrobow, technologii, metod i systemow zarzadzania [Uchwata RM... 2013].
Oproécz celow ogdlnych program przewiduje realizacje celow szczegdtowych, ktore
obejmuja:

— dazenie do spelienia wymagan wynikajacych z nowych dokumentow strate-
gicznych dotyczacych bhp oraz postanowien dyrektywy Unii Europejskie;j;

— opracowywanie i doskonalenie rozwigzan umozliwiajacych rozwoj i zachowanie
zdolnosci do pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem o0sob starszych wiekiem;

— rozwdj metod i narzedzi do zapobiegania ryzyku zawodowemu w srodowisku
pracy i ograniczania go , z uwzglednieniem nowych oraz narastajacych czynni-
koéw ryzyka;

— poszerzenie stanu wiedzy o przyczynach oraz skutkach wypadkow przy pracy
i chorob zwigzanych z pracg oraz o oplacalnosci ekonomicznej dziatan prewen-
cyjnych na poziomie panstwa i przedsigbiorstwa;

— ksztaltowanie i promocja kultury bezpieczenstwa przez doskonalenie zarzadza-
nia bezpieczenstwem i higieng pracy oraz rozwoj nowoczesnego systemu eduka-
cji 1 informacji spoteczenstwa w powigzaniu z cyklem zycia od dziecinstwa do
emerytury.

5N

. Wybrane problemy realizacji celow strategicznych
w zakresie bhp — wyniki badan

4.1. Metodyka badan

Zatozenia strategii bezpieczenstwa dla UE i1 Polski powinny mie¢ przetozenie na
poziom przedsiebiorstw. Strategiczne zarzadzanie bezpieczenstwem pracy wyrazo-
ne jest przez strategi¢ bezpieczenstwa, bedaca strategia funkcjonalng [Krupski i in.
2009; Stabryta 2007; Zakrzewska-Bielawska 2012]. Do podstawowych obszarow
strategii bezpieczenstwa, uwarunkowanej silnie wymaganiami prawnymi, zalicza
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si¢: analiz¢ wypadkowosci, zarzadzanie ryzykiem zawodowym, proces szkoleniowy
pracownikéw i1 kadry bhp.

W zwigzku z powyzszym w celu sprawdzenia realizacji strategii bezpieczenstwa
w polskich przedsiebiorstwach przeprowadzono badania wtasne. Do szczegotowych
analiz wybrano nastgpujace aspekty:

— wskazniki wypadkowosci oraz realizacja dziatan powypadkowych-prewencyj-
nych,

— realizacja dziatan wynikajacych z obowigzkéw prawnych w obszarze bhp,

— ocena edukacji w obszarze bhp.

Autorzy artykulu, uczestniczac w 2 projektach finansowanych ze srodkow UE,
przeprowadzili w latach 2009-2010 badania, czego efektem bylo opublikowanie
2 raportow [Znajmiecka-Sikora i in. 2009; 2010]. Wyznaczono 3 odrgbne obszary
badawcze:

1. Badania na kwotowo dobranej probie 4000 pracodawcow (odzwierciedlajacej
populacje generalng); wsrod badanych 93,5% (n = 3740) stanowity firmy male,
z czego mikroprzedsigbiorstwa stanowig ponad 80% (n = 3069), firm $rednich byto
5,2% (n = 208), a podmioty zatrudniajgce ponad 250 stanowily zaledwie 1,3%
(n =52). Jedynie 347 badanych przedsigbiorstw (8,7%) deklaruje wdrozenie systemu
zarzadzania (gtownie ISO 9001), z czego jedynie 38 firm (1%) ma wdrozony system
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy zgodny z norma PN-N 18001:2004
lub OHSAS 18001. Badania przeprowadzono metoda wywiadu bezposredniego, na-
rzgdziem byl wystandaryzowany kwestionariusz.

2. Badania 450 pracownikoéw stuzb bhp — narz¢dziem badawczym byt réwniez
wystandaryzowany kwestionariusz wywiadu.

3. Analiza oferty edukacyjnej w zakresie bhp na poziomie szkolnictwa $redniego
1 wyzszego szczebla realizowana metoda deskresearch.

Wyniki prezentowanych badan uzupetniono analiza danych statystycznych
w obszarze wypadkowosci.

4.2. Wypadki przy pracy

Ambitne cele strategii UE 2007-2012 nie zostaty w Polsce osiagniete, natomiast w
przypadku celow Strategii krajowej na lata 2009-2012 mozna méwic¢ o potowicz-
nym sukcesie. Potwierdzaja to statystyki GUS przedstawione na rys. 1.

W ostatnich latach nie odnotowano znaczacego spadku wypadkowosci. Po wy-
raznym spadku wskaznikoéw w roku 2007 kolejne lata wykazuja tendencje wzrosto-
wa (z wyjatkiem gornictwa), by powrdci¢ do poziomu w roku 2012. Najnowsze
dane o wypadkach w roku 2013 opublikowane przez GUS (wskazniki nieznacznie
maleja) pozwalaja mie¢ nadzieje na to, ze trend spadkowy bedzie trwaty.

W przeprowadzonych badaniach sposrod calej grupy 4000 respondentow wy-
padki odnotowano w co 7 firmie (n = 555). Niestety, jakichkolwiek dziatanh powy-
padkowych — naprawczych i profilaktycznych, nie podejmuje blisko 15% (n = 78)
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Rys. 1. Wskazniki wypadkowosci w Polsce w latach 2007-2012

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/praca-wynagrodze-
nia/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy].

przedsigbiorcéw. Najpopularniejsza forma profilaktyki powypadkowej jest poga-
danka, spotkanie z pracownikami (n = 313, 56,4%) oraz przeprowadzenie dodatko-
wych szkolen (n = 174, 31,4%). Niestety przedsigbiorcy nie widza zwiazku podej-
mowanych dziatan z oceng ryzyka zawodowego.

Rowniez w odniesieniu do realizacji zadan powypadkowych przez specjalistow
ds. bhp nalezy stwierdzi¢, ze kadry bhp czesto nie korzystaja, lub nawet ich nie zna-
ja, z zadnych narzedzi analitycznych przy badaniu przyczyn wypadkéw (n = 179;
39,8%), stad wynika czgsto btedna lub niepetna diagnoza zaistniatej sytuacji wypad-
kowej oraz btedy dokumentacyjne, co w oczywisty sposob nie wykluczy ponowne-
go incydentu wypadkowego. We wszystkich analizowanych obszarach sektor MSP
osiagnat znacznie gorsze wyniki.

4.3. Znajomos$¢ prawa w zakresie bhp

We wszystkich strategiach podkresla si¢ konieczno$¢ ujednolicenia i uproszczenia
prawa bhp, co zwickszy szanse jego egzekwowalnosci. Obszar bhp w polskim usta-
wodawstwie wydaje si¢ przeregulowany. Ogrom przepisow obrazuje tab.1; wykaz
ten powiekszaja normy techniczne i przepisy branzowe.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pracodawca gubi si¢ w gaszczu przepi-
sow, czesto niejasnych i nieprecyzyjnych. Co wiecej, 47% pracodawcow (n = 1880)
uwaza, ze za stan bezpieczenstwa i higieny w pracy odpowiedzialnos¢ ponosi pra-
cownik stuzby bhp. Niestety ponad 21% badanych pracodawcow (n = 843) nie od-
bylo wymaganych prawem szkolen bhp (lub termin wazno$ci dawno uptynal), nie
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Tabela 1. Liczebnosci podstawowych aktow prawnych dotyczacych bhp obowigzujacych w Polsce

Rodzaj aktu prawnego Liczba
Ustawy (nadzor nad warunkami pracy i inne) 29
Rozporzadzenia, w tym dotyczace: 179
Obiektow budowlanych i pomieszczen pracy 12
Ochrony przeciwpozarowej 3
Maszyn i urzadzen tech. elektroenergetycznych, cisnieniowych, transportowych 30
Profilaktycznej ochrony zdrowia 23
Substancji i preparatow chemicznych 8
Procesow pracy 71
Wypadkow przy pracy i chorob zawodowych 10
Szkolen w zakresie bhp 5
Stuzb bhp i innych 2
Systemu oceny zgodnosci 15

Zrodto: opracowanie wiasne.

posiada wigc wiedzy o swoich ustawowych obowigzkach, a nawet o zmieniajacych
si¢ przepisach prawa. Proces oceny ryzyka w badanych firmach realizowany jest na
poziomie 46% (n = 1834), konsultacje z pracownikami w obszarze bhp nie sg czgsta
praktyka (n =582, 14,6%). W realizacji zadan pracodawcy wspierajg si¢ stuzbg bhp,
jednak wyniki badan tej grupy respondentéw rowniez nie sg satysfakcjonujace. We-
ryfikacja wiedzy stuzb bhp w zakresie elementarnych przepisow prawa podwaza ich
kompetencje szczegodlnie w obszarze obowigzkow wynikajacych z roli kontrolno-
-doradczej, do jakiej zostali powotani. Blisko 20% ankietowanych nie ma wiedzy
odnosnie do czestotliwosci przeprowadzania szkolen bhp, a wymagania dokumenta-
cyjne w tym zakresie zna zaledwie 4% badanych (rn = 19). Podobnie niskie wskaza-
nia uzyskano w dokumentowaniu oceny ryzyka zawodowego oraz tworzeniu in-
strukcji bhp, gdzie nieprawidlowosci zdiagnozowano na poziomie odpowiednio
96% (n=431) oraz 97% (n = 439).

Jak pokazujg badania, firmy posiadajgce wdrozony system zarzadzania, zwlasz-
cza system zarzadzania bhp oparty na PN-N 18001, lepiej i czgs$ciej wypelniajg cig-
zace na nich obowigzki prawne, aktywniej wlaczaja pracownikow w dziatania na
rzecz bhp, co skutkuje mniejsza wypadkowoscig. Szczegdlowa analiza statystyczna
dokonana przez autorow w ramach innego opracowania [Boczkowska i in. 2012]
pozwala na stwierdzenie, ze wdrozenie systemu ulatwia realizacje celow strategicz-
nych bhp w przedsi¢biorstwie.

4.4. Edukacja w obszarze bhp

Analize oferty edukacyjnej placowek wojewddztwa dolnoslaskiego przeprowadzo-
no w oparciu o 26 instytucji szkoleniowo-edukacyjnych przeprowadzajacych gtow-
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nie obowigzkowe szkolenia bhp (wstepne, okresowe). Badania w wojewodztwie
todzkim dotyczyty oferty edukacyjnej dla pracownikoéw stuzb bhp na poziomie edu-
kacji $redniego szczebla (14 placowek) oraz szkolnictwa wyzszego (studia pierw-
szego, drugiego stopnia, studia podyplomowe). Oferta szkoleniowa w obszarze bhp
jest bogata, cho¢ mato réznorodna. Programy szkolen bhp opierajg si¢ gtdwnie na
przepisach prawa, uboga jest oferta w zakresie szkolen doskonalacych, np. oceny
ryzyka zawodowego, badania przyczyn wypadkow przy pracy, systemowego zarza-
dzania bhp czy szkolen migkkich zwigzanych z ksztalttowaniem postaw probez-
piecznych wsrod pracownikow, budowaniem kultury bezpieczenstwa. Oferta na po-
ziomie szkolnictwa wyzszego jest bogata, cho¢ bardzo niespojna. Brak okre§lonych
minimow ksztatcenia (efektow ksztalcenia) rodzi dowolnos¢ w opracowywaniu pro-
gramow nauczania, opartych czesto na wiedzy kadry dydaktycznej (czesto waskich
specjalizacji), a nie wynikajacych z potrzeb rynku i oczekiwan pracodawcow. Kon-
sekwencja jest ksztatcenie kadr bhp o niepetnej wiedzy bhp i1 niepordéwnywalnych
kompetencjach.

5. Zakonczenie

Realizacja I1I etapu wieloletniego programu ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy”, zaplanowanego na lata 2014-2016, jako instrumentu wdrazania krajowych
strategii o obszarze bhp, stanowi powazne wyzwanie w pogoni za standardami UE.
Przeprowadzone przez autorow badania wykazujg niski poziom wiedzy w zakresie
obowigzujacego prawa zaréwno pracodawcdw, jak i specjalistow ds. bhp. O ile osiag-
nigcie celow strategicznych UE na poziomie instytucjonalnym wydaje si¢ mozliwe,
o tyle implementacja strategii na poziomie przedsigbiorstw wymaga:

1) podwyzszenia standardow szkolen bhp glownie pracodawcow, kadry kierow-
niczej z uwzglednieniem aspektow systemowego podejscia do bhp, ksztalttowania
kultury bezpieczenstwa, ekonomicznych aspektow bhp, innowacji, promocji do-
brych praktyk, realizowanych np. korporacjach,

2) podwyzszenia jako$ci ksztalcenia dla kadr bhp przez ujednolicenie progra-
mow ksztalcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego, okresowg weryfikowalnosé
uprawnien.

Artykut przedstawia zaledwie fragment badan zrealizowanych przez autorow;
zidentyfikowane problemy na poziomie przedsiebiorstw wskazuja stabosci, ktore w
istotny spos6b wptywaja na obecny poziom bezpieczenstwa i higieny pracy i stano-
wig bariere w osigganiu wyznaczonych celéw strategicznych na poziomie krajowym
i migdzynarodowym. Dziatania podejmowane przez Polske wedlug ram strategicz-
nych wyznaczonych przez UE mozna uzna¢ za zadowalajgce na poziomie tworzenia
odpowiednich instrumentow, ujednolicenia prawa, wzmocnienia roli instytucji nad-
zoru. Niestety, problemem pozostaje skuteczno$¢ wdrazania celow na poziomie
przedsigbiorstw, zwlaszcza sektora MSP, co potwierdzaja badania przeprowadzone
przez autordéw niniejszego artykutu.
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STRATEGY OF HEALTH AND SAFETY AT WORK -
ASPECTS OF BUSINESS COMPANIES

Summary: The paper presents the issues of strategy development in the area of health and
safety at international and national levels. The purpose of this study is to analyze selected
results of research carried out in the Lower Silesian Voivodeship and £6dz Voivodeship, in the
context of ongoing strategic objectives in terms of safety. The research shows a low level of
awareness and the implementation of fundamental legal obligations by Polish entrepreneurs
and staff. This is a significant barrier to the pursuit of European standards and objectives
achievement.

Keywords:strategy, health and safety, accidents at work.





