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cjonalnych w kontekscie inwestowania w rozwoj gospodarczy i wzrost zatrudnienia oraz
poglebiania europejskiej wspotpracy terytorialnej. Przy podobnym wsparciu zewngtrznym
(gtownie z budzetu Unii Europejskiej) struktury silniejsze gospodarczo i wigksze wykorzystu-
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1. Wstep

Dyskusja nad kierunkami rozwoju regiondw wiaze si¢ bezposrednio z prowadzona
w Unii Europejskiej (UE) polityka spdjnosci. W ogbélnym ujeciu polega ona na
wspieraniu wszechstronnego i harmonijnego rozwoju calej struktury, a zwlaszcza
na zmniejszaniu réznic w poziomie rozwoju mi¢dzy najlepiej i najstabiej rozwinie-
tymi regionami europejskimi [Kudetko 2013; Heffner, Gibas 2012]. W nowej per-
spektywie budzetowej polityka spojnosci jest kontynuowana, jednak liczne doku-
menty precyzujace osigganie celow strategii Europa 2020 ,,spychaja” jej kontekst
konwergencyjny na dalszy plan, wyznaczajac nowe zadania w rozwoju regionalnym
(m.in. wzmacnianie konkurencyjnos$ci regionéw 1 mechanizmoéw konkurencji) i na-
dajagc im wyrazne, terytorialne ukierunkowanie (m.in. polityka wobec obszaréw
wiejskich i polityka miejska) [McCann, Ortega-Argilés 2013].

Polityka spdjnosci, ktorej beneficjentami sg gtéwnie regiony peryferyjne i mig-
dzymetropolitalne, jest zastgpowana propozycjami posredniej redystrybucji czyn-
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nikéw rozwoju poprzez zlokalizowane zewngtrznie metropolie (dyfuzja) [Wishlade
2008]. Koncepcja policentrycznej struktury osadnictwa wywodzi si¢ z badan em-
pirycznych przeprowadzonych w okresie migdzywojennym (lata 30. XX wieku).
Sformutowana wowczas teoria miejsc centralnych [Christaller 1933] wyjasniata
hierarchiczny charakter struktury systemow osadniczych poprzez wielko$¢ obsza-
réw oddziatywania roznych dobr i ustug lub obszaréw rynkowych roznej wielkosci
[Losch 1944]. W latach 50. XX wieku zaproponowano [Perroux 1955; Myrdal 1957]
zupelnie odmienny punkt widzenia — teorie polaryzacyjne podkreslaty rosnace zna-
czenie rynkowych korzysci skali, skutkujacych coraz wigksza koncentracjg dziatal-
nosci, ale tylko w nielicznych, najwigkszych miastach. Oba podejscia zostaly zin-
tegrowane w koncepcji tzw. nowej geografii ekonomicznej [Fujita i in. 2001], gdzie
rozne uktady zwigzane z korzysciami skali i efektami przestrzennej integracji kosz-
tow prowadzg do powstawania odmiennych przestrzennie systemow konsumpcji
i produkcji. Istotnym wktadem takiego podejscia jest wniosek, ze wazne sa nie tyl-
ko powigzania typu hierarchicznego, ale rowniez horyzontalne pomiedzy miastami
o uzupetniajacych si¢ specjalizacjach gospodarczych (por. np.: [Idczak 2013; Heft-
ner 2011; Korenik, Zakrzewska-Pottorak 2011]).

Ujecia teoretyczne prowadza do wniosku, ze obszary o réoznym poziomie roz-
woju rozwijajg si¢ zywiotowo, a jednym z gtéwnych celéw polityki jest zmniejsza-
nie tych roznic. Celem opracowania jest identyfikacja obszaréw, ktore wymaga-
ja odmiennych podej$¢ w ramach szeroko rozumianej polityki spojnosci. Chodzi
o wskazanie regionow z silnymi wewngtrznymi powigzaniami funkcjonalnymi (re-
giony metropolitalne) oraz tych, ktorych centra oddziatujg stabiej (np. regiony mie-
dzymetropolitalne, peryferyjne). Podjeto tez probe okreslenia spojnosci regionow
administracyjnych (wojewddztwa) z wyznaczonymi obszarami funkcjonalnymi
oraz wskazania stref stabo powigzanych z formalnymi centrami regionow.

2. Miejskie obszary funkcjonalne

Z szeroko rozumiang polityka spdjnosci wiagze si¢ wspieranie trendow policentrycz-
nych, ktoére tacza rozwoj z wieksza liczba osrodkéw o zroéznicowanych funkcjach
typu metropolitalnego [Baudelle 2007; Parr 2008; Conesa 2012; Veneri, Burgalassi
2012; Dijkstra i in. 2013; Sisinacki, Ba¢i¢ 2014]. Wspolczesnie akcentuje sie strate-
gie rozwoju policentrycznego nawigzujace do potencjalow osrodkow miejskich i ich
obszaréw funkcjonalnych [Davoudi, Wishardt 2005] lub na podejsciach typu ,,szu-
kaj zwyciezcow” (a search for winners) [Antikainen, Vartiainen 2005]. Wszystkie
koncepcje tego typu zawieraja zarowno elementy spdjnosci, jak i konkurencyjnosci,
anacisk przesunat si¢ z uje¢ strefowych do uje¢ opartych na wezlach i centrach oraz
ze wsparcia dla regionow stabiej rozwinigtych do rozwiazan preferujacych tzw. mo-
tory gospodarki [Waterhout i in. 2005; Partridge i in. 2009].

W polityce europejskiej sa to metropolie, rozumiane jako zwarte obszary
sktadajace si¢ z miasta centralnego i strefy podmiejskiej, z ludno$cig co najmniej
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200 tys. 0s6b (Functional Urban Area — FUA). Dodatkowo taki uktad musi charak-
teryzowac si¢ znaczng sitag powigzan wewnetrznych (m.in. [Aumayr 2007]). Ofi-
cjalne dokumenty europejskie wskazuja w Polsce 5 metropolii (MEGA), 14 FUA
o znaczeniu mi¢dzynarodowym i 29 FUA o znaczeniu regionalnym, co tacznie daje
48 funkcjonalnie waznych obszaréw miejskich [Heffner, Gibas 2013].

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 [Krajowa Strategia...
2010] wskazano 18 osrodkéw wojewoddzkich!, uznajgc ich znaczenie i wage dla roz-
woju regionow. Nawigzano w ten sposob do Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 [Koncepcja Przestrzennego... 2012], gdzie ich uklad ma cha-
rakter hierarchiczny (wyrozniono Warszawe — wyrazna dominacja w kategoriach
krajowych, ponadto 11 osrodkow metropolitalnych: Krakow, Wroctaw, Katowice,
Lodz, Gdansk, Poznan, Szczecin, Bydgoszcz-Torun, Lublin, Rzeszow i Biatystok,
oraz pozostate os$rodki regionalne: Opole, Zielona Goéra-Gorzéw Wielkopolski,
Kielce, Olsztyn).

Wychodzac z definicji miejskiego obszaru funkcjonalnego [Koncepcja Prze-
strzennego... 2012], wypracowano uszczegotowiong definicje¢ obszaru funkcjonal-
nego o$rodka wojewodzkiego, jako spojnej — pod wzglgdem przestrzennym — strefy
oddzialtywania miasta, charakteryzujacej si¢ istnieniem powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, wyrdzniajagcej si¢ z otoczenia i
upodabniajacej sie pod pewnymi wzgledami do gtownego miasta [Kryteria deli-
mitacji... 2013]. Do obszaré6w metropolitalnych zaliczono te obszary funkcjonalne
osrodkow wojewddzkich, w ktérych m.in. zamieszkuje powyzej 300 tys. miesz-
kancow, zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych wynosi powyzej 40 tys. 0sob,
wystepuje wspotpraca instytucji naukowo-badawczych w 5. i 6. Programie Ramo-
wym UE oraz jest zlokalizowany port lotniczy obstugujacy ruch pasazerski. Ob-
szary funkcjonalne, ktore nie spelniaja tych kryteriow, zaliczane sg do osrodkow
o znaczeniu krajowym. Obszary funkcjonalne tych ostatnich o$rodkow tworzone sg
wokoét miast o populacji migdzy 100 a 300 tys. mieszkancow, ktore nie petnig funk-
cji osrodka wojewddzkiego, ale posiadajg znaczny potencjat i majg duze znaczenie
dla rozwoju kraju. Sg to miasta koncentrujgce niektore funkcje metropolitalne, jed-
nak o skali oddzialywania przewaznie regionalnej. Obszary funkcjonalne osrodkow
subregionalnych obejmuja gminy w bezposrednim sasiedztwie miast o populacji
pomiedzy 50 a 100 tys. mieszkancoéw (zostaty one wskazane przez samorzad wo-
jewodzki). Miasta te odgrywaja znaczaca rolg jako osrodki koncentrujgce funkcje
gospodarcze i spoteczne, sg miejscem dostarczania ustug publicznych istotnych dla
ich mieszkancow i ludnos$ci otaczajacych je obszaréw wiejskich. Uzupelniajg one
oferte miast wojewddzkich i regionalnych.

' W dwoch wojewodztwach funkcje stoteczne spetniaja po dwa osrodki: wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie — Bydgoszcz i Torun, wojewodztwo lubuskie — Zielona Gora i Gorzoéw Wielkopolski.
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3. Uwarunkowania metodologiczne i wyniki przeprowadzonej
delimitacji

Aby zidentyfikowac regiony o silnych wewnetrznych powigzaniach funkcjonalnych
(regiony metropolitalne) oraz wyznaczy¢ regiony centrow oddziatujacych stabiej
(regiony miedzymetropolitalne), starano si¢ okresli¢ poziom spdjnosci regiondw ad-
ministracyjnych (wojewddztwa) z wyznaczonymi obszarami funkcjonalnymi. Wy-
znaczono takze zasieg stref peryferyjnych, cechujacych si¢ stabymi powigzaniami z
formalnymi centrami regionow. Podstawa delimitacji byto kryterium funkcjonalne
(chodzito o wyznaczenie obszaru powigzanego z miastem regionalnym réznymi za-
leznosciami, m.in.: w zakresie rynku pracy, edukacji, zdrowia, ochrony srodowiska,
transportu, ustug)?.

Badanie oparto na 29 zmiennych® opisujacych 5 wymiaréw powigzan funkcjo-
nalnych z regionalnymi centrami: ludnos¢ i ruch ludno$ci (5 zmiennych), kultura
i sztuka, sport i rekreacja (4 zmienne), nauka, szkolnictwo wyzsze (6 zmiennych),
przedsiebiorstwa i rynek pracy (7 zmiennych) i warunki zycia* (8 zmiennych)’. Wagi
wskaznikoéw skonstruowano z wykorzystaniem tzw. | prawa geografii w odniesie-
niu do 18 osrodkdw regionalnych — co oznacza, ze im dana gmina byta blizej takiego
osrodka, tym byla do niego bardziej podobna (teoretycznie). Grupowania obiek-
tow podobnych dokonano metodg A-$rednich (K-Means)®, co w rezultacie dato szes$é
grup taksonomicznych’. Elipsy oddzialywan ponadlokalnych, subregionalnych
(rys. 1 — kolor z6tty zakreskowany na czarno) i ponadregionalnych wyznaczono na
podstawie grafow odpowiednich oddziatywan wyznaczonych wedlug miary zroz-
nicowania obiektow stosowanej w metodzie k-Srednich® (por. rys. 1). Granice od-

2 Badanie przeprowadzono dla wszystkich miast wojewodzkich (18) z wykorzystaniem danych
0 2478 gminach. Dane (z nielicznymi wyjatkami) prezentowaty stan na koniec 2010 r.

3 Por. zatacznik 1. Uzasadnienia wyboru zmiennych dokonano w pracy: [Heffner i Gibas 2013].

4 Zmienne z zakresu warunkow zycia dobrano w taki sposob, by mozliwie dobrze odzwierciedla-
ly jakos$¢ zycia.

5 Ze wzgledu na brak adekwatnych do celu obliczen danych trzy wskazniki usredniono do po-
wierzchni powiatu, a cztery do obszaru podregionu. Niestety, ostabia to warto§¢ wnioskodawczg otrzy-
manych wynikéw badania.

¢ Procedura rozpoczyna si¢ od wylosowania centroidow (reguta random seed) i przypisania kaz-
dego piksela rastra do klastra, ktorego centroid jest mu najblizszy. Nast¢pnie wyliczany jest punkt jego
ciezkosci, ktory staje si¢ nowym centroidem, i proces przypisywania rozpoczyna si¢ na nowo [Eastman
2001; Pietrzykowski, Kobus 2006].

7 Algorytm jest silnie uzalezniony od wstgpnej oceny liczby grup, jednak jego zaleta jest moz-
liwo$¢ redukowania zbyt matych klastrow. W przypadku tego badania zdecydowano, by liczb¢ grup
wstepnie wyznaczy¢ jako sze$¢. Takie ustawienie podyktowane bylo checig zbilansowania doktadnosei
informacji oraz czytelnosci mapy.

8 Graf oddziatywan ponadlokalnych wykre$lany byt od gminy o danej warto$ci miary zréznico-
wania do sasiedniej gminy, gdzie warto$¢ ta byla najwyzsza. Jezeli w sasiedztwie nie bylo wartosci
wyzszych, gmina ta stawata si¢ centrum oddziatywan ponadlokalnych (jej zakres zobrazowano, wykre-
$lajac elipse oddziatywan ponadlokalnych). Grafy i centra oddziatywan ponadlokalnych i ponadregio-
nalnych wyznaczano analogicznie.
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Legenda®: (1) metropolie, (2) gminy z cechami metropolii (miasta), (3) gminy bedace w zasiggu
bezposredniego oddziatywania metropolii lub gmin majacych cechy metropolii, (4) gminy bedace w
zasiegu posredniego oddzialywania metropolii lub gmin majacych cechy metropolii (bliskie peryferia),
(5) obszary bezposredniego oddziatywania osrodkow subregionalnych (peryferia), (6) obszary posrednie-
go oddziatywania osrodkow subregionalnych (peryferia gigbokie); kolor niebieski — administracyjne gra-
nice wojewodztw, kolor zotty czarno zakreskowany — elipsy oddziatywan subregionalnych (wyznaczone
na podstawie graféw oddzialywan ponadlokalnych wedtug miary zr6znicowania obiektéw stosowanej w
metodzie k-§rednich).

Rys. 1. Intensywno$¢ oddziatywania funkcji metropolitalnych oraz elipsy oddziatywan subregional-
nych. Pomiar dla wagi rownej usrednionej odlegtosci od 18 wybranych o$rodkow regionalnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

dzialywan ponadregionalnych (rys. 2 — linie koloru czarnego) wyznaczono wedtug

granic gmin, ktére oddzielaty cigzenia do innych osrodkow ponadregionalnych.
Na poziomie subregionalnym ujawnia si¢ inny niz w przypadku uwzgledniania

tylko powigzan demograficznych obraz oddziatywan (por. rys. 1). Wydaje sie, ze

° Legenda ta odnosi si¢ do wszystkich zaprezentowanych map, chyba Ze zaznaczono inaczej.
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w proponowanym ujeciu zasigg oddziatywania osrodka regionalnego jest odwrot-
nie proporcjonalny do stopnia zainwestowania otaczajacej go przestrzeni. Wigksze
elipsy oddziatywania maja np.: Wroclaw, Gdansk, Szczecin, mniejsze np.: £6dz,
Katowice czy Warszawa — tak postawiona teza wymaga jednak dodatkowego spraw-
dzenia.

Legenda: czarne linie — granice oddzialywan ponadregionalnych, pozostale oznaczenia zgodne
z poprzednimi.

Rys. 2. Intensywno$¢ oddziatywania funkcji metropolitalnych oraz strefy oddziatywan
ponadregionalnych. Pomiar dla wagi réwnej usrednionej odlegtosci od 18 osrodkéw regionalnych
(stolic wojewodztw)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Mozna wykazaé, ze na poziomie ponadregionalnym w Polsce ksztattuje si¢
dziesi¢¢ wyraznie oddzielonych obszarow funkcjonalnych (por. rys. 2) o uktadzie
innym niz przedstawiany w analizach wykonanych do celow ksztattowania polity-
ki rozwoju (por. [Krajowa Strategia... 2010; Koncepcja Przestrzennego... 2012]).



Polityka spéjnosci UE a obszary funkcjonalne centréw regionalnych w Polsce 133

Oznacza to, ze rola poszczegolnych aglomeracji w ksztattowaniu otoczenia regio-
nalnego 1 ponadregionalnego nie jest rozpoznana w wystarczajgcym stopniu.

4. Zakonczenie

Jednym z gléwnych wyznacznikow obszarow funkcjonalnych delimitowanych w
celach strategicznych sa potencjaty demograficzne [Idczak 2013]. Strefy powigzan
wyznaczone na podstawie analiz wielowymiarowych istotnie odbiegaja od tych,
ktorych wyznaczenie oparto tylko na potencjale demograficznym. Oznacza to, ze
obszary peryferyjne oraz uktady powigzan z osrodkami $redniej wielkosci rowniez
moga mie¢ zasi¢gi réznigce si¢ od juz wyznaczonych.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, zasi¢gi oddziatywan osrodkéw regio-
nalnych (w tym metropolii) sg lepiej dopasowane w wypadku ,,stref funkcjonalnych
powiazan” niz w relacji do rzeczywistych zasiegdw regiondw (w stosunku do nich
niejednokrotnie wyraznie si¢ r6znia). Najlepiej dopasowane sg obszary funkcjonal-
ne o$rodkow regionalnych w potudniowej Polsce (Wroctaw-Opole, Opole-Katowi-
ce, Katowice-Krakow, Krakow-Rzeszow) i centrum (Warszawa-1.6dz, Bydgoszcz-
-Torun). Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze niektore obszary funkcjonalne osrodkow
metropolitalnych charakteryzujg si¢ szerokimi strefami wewnetrznych peryferii.

Szczegdlnie zagrozone kumulacja negatywnych efektow koncentracji procesow
wzrostu sg regiony (obszary funkcjonalne) potozone migdzy silnymi metropoliami.
Tak zwane regiony migdzymetropolitalne (lubuskie, opolskie, swigtokrzyskie, war-
minsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie) opierajac swoj rozwdj na aglomeracjach
miejskich Sredniej wielkosci, bez polityki wsparcia zewnetrznego (polityki spoj-
nosci) nie sg w stanie wzmacnia¢ i przyspiesza¢ rozwoju ,,swoich” regiondw wy-
lacznie na podstawie endogenicznych potencjatow. Regiony tego typu coraz silniej
wigzane sa w roznorakie relacje (gospodarcze, instytucjonalne, spoteczne i inne)
z sgsiednimi metropoliami (powigzania makroregionalne): wojewddztwa opolskie
i $wietokrzyskie sa w sferze oddziatywania obszarow metropolitalnych Katowic
i Krakowa, kujawsko-pomorskie w zasiggu oddziatywania metropolii poznanskiej,
lubuskie podlega za$ silnemu wplywowi ze strony metropolii wroctawskiej oraz
szczecinskiej.

W perspektywie finansowej UE 2014-2020 znaczenia nabiera polityka rozwoju
obszarow miejskich, w tym szczegolnie centrow regionalnych o cechach metropolii
— generujacych innowacje oraz transferujacych efekty rozwoju. Tym samym na-
wet jezeli polityka rozwoju nakierowana jest na regiony lub obszary peryferyjne,
to znajduje si¢ pod ciagla presja inicjatyw wiaczajacych je w uktady oddziatywania
metropolii. Polityka spoteczno-gospodarcza i polityka przestrzenna nastawiona na
wyrazne wspieranie rozwoju srednich miast hamuja proces polaryzacji i sprzyjaja
rozwojowi policentrycznemu (m.in. [Heffner, Gibas 2012; Churski, Hauke 2012]),
umozliwiaja rowniez ksztaltowanie sieci zrownowazonych pod wzgledem spotecz-
no-gospodarczym i przestrzennym obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych.



134 Krystian Heffner, Piotr Gibas

Literatura

Antikainen J., Vartiainen P., 2005, Polycentricity in Finland: from structure to strategy, Built Environ-
ment, 31(2), s. 143-152.

Aumayr Ch.M., 2007, European region types in EU-25, European Journal of Comparative Economics,
vol. 4, no. 2, s. 109-147, http://eaces.liuc.it (10.05.2014).

Baudelle G., 2007, Polycentrism, equity and social cohesion in Europe, [w:] Cattan N. (ed.), Cities
and Networks in Europe: A Critical Approach of Polycentrism, John Libbey Eurotext, Montrouge,
s. 75-80.

Christaller W., 1933, Die zentralen Orte in Siiddeutschland. Eine 6konomisch-geographische Untersu-
chung iiber die Gesetzmdssigkeit der Verbreitung und Entwicklung der Siedlungen mit stddtischen
Funktionen, G. Fischer, Jena.

Churski P., Hauke J., 2012, Polycentric development and growth areas, [w:] Markowski T., Turata M.
(red.), Territorial Cohesion Policy in Poland — Issues in Impact Assessement, Studia Regionalia,
nr 33, s. 79-96.

Conesa A., 2012, Accessibilités et discontinuités spatio-temporelles multiscalaives en Nord-Pas-de-
-Calais. Une région carrefour au territoire fragmenté?, Territoire et Mouvement revue de geogra-
phie d’amenagement, vol. 16, s. 18-37.

Davoudi S., Wishardt M., 2005, The polycentric turn in the Irish spatial strategy, Built Environment,
31(2), s. 122-132.

Dijkstra L., Garcilazo E., McCann P., 2013, The economic performance of European cities and city
regions: myths and realities, European Planning Studies, vol. 21, no. 3, s. 334-354, http://dx.doi.
org/10.1080/09654313.2012.716245.

Eastman J.R., 2001, IDRISI 32 Release 2, Guide to GIS and Image Processing, vol. 2, Clark Labs Clark
University, USA.

Fujita M., Krugman P.R., Venales J., 2001, The Spatial Economy: Cities, Regions, and International
Trade, MIT Press, Cambridge, MA.

Heffner K., 2011, Funkcje metropolitalne stolic wojewddztw Polski Zachodniej, Opole, http://pol-
skazachodnia2020.pl/attachments/article/14/Funkcje%20metropolitalne%20stolic%20wo-
jew%C3%B3dztw%20Polski%20Zachodniej.pdf (10.05.2014).

Heftner K., Gibas P., 2012, Regiony stabiej rozwinigte a efekty polityki spéjnosci w Polsce, [w:] Pancer-
-Cybulska E., Szostak E. (red.), Politvka spojnosci w okresie 2014-2020 a rozwdj regionéw Euro-
py, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 227, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 36-52.

Heftner K., Gibas P.,2013, Obszary funkcjonalne osrodkow regionalnych w Polsce, [w:] Nowakowska A.
(red.), Zrozumiec¢ terytorium. Ildea i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz,
s. 217-240.

Idczak P., 2013, Wielowymiarowa koncepcja peryferyjnosci regionalnej. Identyfikacja regionoéw pery-
feryjnych w Polsce, Difin, Warszawa.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 2012, zatacznik do Uchwaty nr 239 Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r., Monitor Polski, 27 kwietnia, poz. 252.

Korenik S., Zakrzewska-Pottorak A., 2011, Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, 2010, MRR,
Warszawa.

Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich, 2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, luty, [za:] http://www.strategia2020.pomorskie.eu/res/
strategia2020/obszary funkcjonalne/kryteria_delimitacji mof o rodk w_wojew dzkich mrr
luty 2013.pdf (10.05.2014).



Polityka spéjnosci UE a obszary funkcjonalne centréw regionalnych w Polsce 135

Kudetko J., 2013, Uwarunkowania i kierunki rozwoju wojewodztw Polski wschodniej jako regionow
stabo rozwinigtych, Studia KPZK PAN, t. 151, Warszawa.

Losch A., 1944, Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft, Gustav Fischer, Jena.

McCann P., Ortega-Argilés R., 2013, Redesigning and reforming European regional policy: the rea-
sons, the logic, and the outcomes, International Regional Science Review, vol. 36, s. 424-445.

Myrdal G., 1957, Economic Theory and Underdeveloped Regions, G. Duckworth, London.

Parr J.B., 2008, Cities and regions: problems and potentials’, Environment and Planning A, vol. 40,
s. 3009-3026.

Partridge M., Rickman D., Ali K., Olfert M., 2009, Do new economic geography agglomeration shad-
ows underlie current population dynamics across the urban hierarchy?, Papers in Regional Sci-
ence, 88, s. 445-466.

Perroux F., 1955, Note sur la notion de “péle de croissance”, Economie Appliquee, vol. 7, no. 1-2,
s. 307-320.

Pietrzykowski R., Kobus P., 2006, Zastosowanie modyfikacji metody K-srednich w analizie portfelo-
wej. Ekonomika i organizacja gospodarki zywnosciowej, Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Go-
spodarstwa Wiejskiego w Warszawie, nr 60, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, s. 301-308, http://
ekrol.sggw.waw.pl/publikacje/pdf/zeszyt 60 2006.pdf (10.05.2014).

Sisinacki J., Bagi¢ K., 2014, Croatia s Potential for Polycentric Development, Social Research Journal
for General Social Issues, iss. 2, s. 327-347, www.ceeol.com (10.05.2014).

Veneri P., Burgalassi D., 2012, Questioning polycentric development and its effects. Issues of defini-
tion and measurement for the Italian NUTS-2 regions, European Planning Studies, vol. 20, iss. 6,
s. 1017-1037.

Waterhout B., Zonneveld W., Mejers E., 2005, Polycentric development policies in Europe: overview
and debate, Built Environment, 31(2), s. 163-173.

Wishlade F.G., 2008, Competition and cohesion — coherence or conflict? European Union regional
state aid reform post-2006, Regional Studies, vol. 42, no. 5, s. 753-765.

EU COHESION POLICY AND FUNCTIONAL AREAS
OF REGIONAL CENTRES IN POLAND

Summary: The article discussed the issues determining functional urban areas in the context
of investment in economic development, employment growth and strengthening European
territorial cooperation. With a similar external support (from the budget of the European
Union, cohesion policy effects), economically stronger and larger regions had a larger share of
the benefits resulting from the process of agglomeration and economies of scale than weaker
ones. The intention of the authors was to: identify areas with strong and poor functional
relationships with regional centres, define differences between administrative and functional
areas, as well as indicate the peripheral zones at regional level as potential goals of cohesion
policy in Poland.

Keywords: cohesion policy, convergence, functional areas, regional centres, delimitation.
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Zalacznik 1. Zmienne wybrane do badania poziomu metropolitalno$ci osrodkdéw wojewodzkich

w Polsce

Nazwa zmiennej

Uzasadnienie wyboru

1

2

Ludno$¢ i ruch ludnosci

W1. Gestos¢ zaludnienia (S)“

im wyzsza, tym wigksze prawdopodobienstwo zachodzenia
procesow typu metropolitalnego

W2. Ludno$¢ zamieszkata wedlug
stanu na 31 grudnia 2010 r. jako
procent ludno$ci konkretnego
wojewodztwa (S)

wskaznik koncentracji potencjatu ludnosciowego w ujgciu
regionalnym; im wyzszy, tym wigksze znaczenie osrodka
metropolitalnego

W3. Wymeldowania na wies jako
procent wymeldowan do innych
gmin (S)

wskaznik przeptywow dekoncentrujacych osrodek centralny
i tworzacych strefe podmiejska (suburbia); im wyzszy, tym
bardziej zaawansowany proces tworzenia strefy podmiejskiej

W4. Zameldowania jako procent
ludnosci zamieszkatej wedtug
stanu na 31 grudnia 2010 1. (S)

udziat naptywu do osrodka metropolitalnego, wskazujacy na
atrakcyjno$¢ osadnicza miasta; im wyzszy, tym wyzszy poziom
przyciagania nowych mieszkancow

WS5. Naptyw z zagranicy jako pro-
cent ludnos$ci zamieszkatej wedtug
stanu na 31 grudnia (S)

wskazuje na atrakcyjno$¢ miasta w relacji do osrodkéw zagra-
nicznych; im wyzszy, tym wicksza sita przyciagajaca

Kultura i sztuka, sport i rekreacja

W6. Srednia liczba uczestnikow
imprez organizowanych w instytu-
cjach kultury (muzycznych

i teatralnych) (S)

wskaznik atrakcyjnosci potencjatu kulturalnego miasta; im
wyzszy, tym wigksza atrakcyjnos¢ srodowiska kreatywnego
w osrodku

W7. Wydatki z budzetow gmin na
kulture i ochrong dziedzictwa naro-
dowego jako procent wydatkow

z budzetow gmin ogoétem (S)

wskaznik determinacji lokalnych samorzadow do tworzenia
srodowiska kultury i uatrakcyjniania obiektow i przestrzeni kul-
turowych; im wyzszy, tym wigksze zaangazowanie w tworzenie
stref kultury w obszarach metropolitalnych

WS8. Kluby sportowe lacznie z
klubami wyznaniowymi i UKS na
10 000 mieszkancow (S)

wskaznik zorganizowanej aktywnos$ci sportowej mieszkancow;
im wyzszy, tym wigksze znaczenie sportu dla funkcjonowania
struktury metropolitalnej

W9. Wydatki na kulture fizyczna
i sport jako procent wydatkoéw
z budzetow gmin ogodtem (S)

wskaznik charakteryzujacy aktywno$¢ samorzadow lokalnych
W tworzeniu nowoczesnego spoleczenstwa; im wyzszy, tym
wigksze znaczenie w rozwoju miejskim

Nauka, szkolnictwo wyzsze

W10. Studenci w przeliczeniu na
1000 mieszkancow podregionu (S)

wskaznik charakteryzujacy atrakcyjnos¢ osrodkow akademic-
kich zlokalizowanych w centrach miejskich; im wyzszy, tym
wyzszy potencjat przyciagania studiujacych

W11. Liczba 0s6b z tytutem
naukowym na 1000 mieszkancow
wojewodztwa (S)

wskaznik charakteryzujacy potencjat naukowy regionalnego
centrum; im wyzszy, tym wigkszy potencjat i silniejsze oddzia-
tywanie metropolii

W12. Absolwenci szkot wyzszych
przypadajacy na publiczng szkote
wyzsza (S)

wskaznik potencjatu zwigzanego z tworzeniem kapitatu ludz-
kiego; im wyzszy, tym wicksze oddziatywanie
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W13. Obiekty z zapleczem
konferencyjnym jako procent
wszystkich obiektow zbiorowego
zakwaterowania (S)

wskaznik charakteryzujacy mozliwo$ci organizowania przed-
sigwzig¢ biznesowych, szkoleniowych, naukowo-innowa-
cyjnych, aktywizacyjnych i innych; im wyzszy, tym wigksze
mozliwosci

W14. Odsetek jednostek zareje-
strowanych w sekcji M — Edukacja
(S) wedtug stanu na 2009 r.

charakterystyka wskazujaca na edukacyjny potencjat osrodka;
im wyzszy, tym wigksze znaczenie tej dzialalnosci i powazniej-
sze mozliwosci sieciowania i wspotpracy naukowej

W15. Odsetek bezrobotnych z wy-
ksztatceniem wyzszym w ukladzie
powiatow (D)

wskaznik okreslajacy stabos¢ funkcji naukowo-badawczych
osrodka; im wyzszy, tym mniejszy potencjat

Przedsigbiorstwa i rynek pracy

W16. Naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach na 1 mieszkan-
ca powiatu (S)

wskaznik aktywnosci inwestycyjnej wskazujacy na rozwojowy
charakter firm w regionie; im wyzszy, tym wicksza aktywno$¢
prorozwojowa przedsigbiorcow

W17. Przyjezdzajacy do pracy
przypadajacy na osob¢ wyjezdza-
jaca do pracy (S)

wskaznik atrakcyjnosci lokalnych rynkow pracy; im wyzszy,
tym wigksza sita przyciagania pracownikow

W18. Pracujacy ogolem jako
procent ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym (S)

charakterystyka aktywnos$ci zawodowej mieszkancow; im wyz-
szy wskaznik, tym wigkszy potencjat ludzki osrodka

W19. Udziat bezrobotnych zareje-
strowanych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym (D)

cecha, ktora charakteryzuje nierownowagg na lokalnych ryn-
kach pracy; im wyzszy poziom bezrobocia, tym gorsza sytuacja
rozwojowa jednostki

W20. Udziat pracujacych w sek-
cjach J, K (Informacja i komunika-
cja, Dziatalno$¢ finansowa i ubez-
pieczeniowa) w liczbie pracujacych
ogbétem w powiatach (S)

wskaznik aktywnosci w ustugach wyzszego rzedu; im wyzszy
wskaznik, tym wiekszy potencjal ludzki osrodka

W21. Udziat przedsigbiorstw na
liscie ,,Diamenty miesigcznika
Forbes” w roku 2012 w stosunku
do wszystkich firm zarejestrowa-
nych w systemie REGON (S)

wskaznik atrakcyjno$ci lokalizacyjnej osrodka metropolitalnego;
im wyzszy, tym wigksza atrakcyjno$é

Warunki zycia

W22. Lekarze (wedtug personelu
pracujacego) w przeliczeniu na
16zko w szpitalach ogdlnych (S)

wskaznik jakosci ustug sektora ustug wyzszego rzedu; im wyz-
szy, tym wyzszy poziom $wiadczenia ustug z zakresu ochrony
zdrowia

W23. Korzystajacy z instalacji
gazowej jako procent ogotu lud-
nosci (S)

indeks wyposazenia infrastrukturalnego $wiadczacy o poziomie
i zakresie typowych ustug miejskich; im wyzszy wskaznik, tym
lepiej wyposazone gminy

W24, Tereny zieleni w gestii
samorzadow gmin jako procent
powierzchni ogotem (S)

wskaznik jakos$ci zycia; im wyzszy, tym wicksze mozliwosci
tworzenia nowych struktur spotecznych

W25. Produkt krajowy brutto
(w cenach biezacych) na 1 miesz-
kanca, Polska=100 (S)

wskaznik zamozno$ci mieszkancow; im wyzszy, tym wyzszy
poziom zycia mieszkancoéw




138 Krystian Heffner, Piotr Gibas

Zalacznik 1, cd.

1 2
W26. Obiekty handlu wielkopo- | wskaznik koncentracji handlu detalicznego; im wyzszy, tym
wierzchniowego w przeliczeniu na | wigksze nagromadzenie obiektéw handlowych, a to oznacza
km? powierzchni (S) wigksza dostepnos$¢ i teoretycznie lepsze warunki zycia miesz-
kancow

W27. Indeks przyrostu mieszkan | wskaznik poprawy jakosci zycia; im wyzszy, tym wigksza

(za lata 2000-2010) (S) atrakcyjno$¢ potencjatu osrodka miejskiego

W28. Wydatki budzetéw gmin w | wskaznik zamoznos$ci o§rodka; im wyzszy, tym wyzszy poziom
przeliczeniu na mieszkanca (S) zycia mieszkancow

W29. Zanieczyszczenie powietrza | wskaznik charakteryzujacy obnizenie jakosci zycia w o$rodku;
w t/r na mieszkanca (D) im wWyzszy poziom zanieczyszczen, tym gorsza sytuacja

“W nawiasach podano, czy zmienna jest stymulantg (S), czy destymulantg (D).

Zrodto: opracowanie wlasne.



