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STRUKTURALNE PRZEMIANY
W OBSZARZE INDYJSKIEJ POMOCY
GOSPODARCZEJ NA RZECZ NEPALU

Streszczenie: Indyjska wspotpraca gospodarcza z Nepalem, ktorej istotnym komponentem
jest pomoc rozwojowa, realizowana jest od wezesnych lat 50. XX w. Nepal przez caty okres
zimnej wojny byt kluczowym adresatem indyjskich dziatan o charakterze pomocowym. Indie
wspieraty rozwdj infrastruktury kraju oraz tworzenie instytucji nowoczesnego panstwa. Po
trwajacym dekadg kryzysie indyjskich programoéw pomocowych, na poczatku XXI wieku
nastgpita bezprecedensowa ich intensyfikacja, ktéra bezposrednio dotyka wszystkie kraje
sasiednie Indii, w tym Nepal. Niniejsza praca jest proba odpowiedzi na pytanie badawcze
o dotychczasowy rozwoj i wspotczesny ksztalt — na przyktadzie Nepalu — indyjskich progra-
moéw pomocy gospodarczej w regionie Himalajow. Indyjska pomoc rozwojowa kierowana do
tego regionu zostata poddana analizie pod katem wielkosci wolumenu $rodkow oraz w ujgciu
sektorowym. Nacisk potozony zostat na wskazanie zmian w podejsciu Indii do wspodtpracy
gospodarczej z Nepalem, do jakich doszto wraz ze wznowieniem programow pomocowych
po roku 2003. Wyodrebnione zostaty obszary poddawane krytyce oraz wskazano rysujace si¢
dhugofalowe trendy.

Stowa kluczowe: Indie, Nepal, pomoc rozwojowa, wspolpraca gospodarcza.

DOI: 10.15611/pn.2014.369.2.02

1. Wstep!

Badania nad zjawiskiem pomocy gospodarczej oferowanej przez wschodzace go-
spodarki, przede wszystkim Indie, Chiny oraz Brazyli¢, stanowig relatywnie nowy
obszar naukowych dociekan dla politologow oraz ekonomistéw badajacych miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze. O ile kraje te uruchomily wlasne programy pomo-
cy zagranicznej juz w latach 50. XX w., to jednak z uwagi na ich niewielkg skalg

! Projekt zostat sfinansowany ze $srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2012/05/N/HS4/00191.
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w okresie zimnowojennym, a nastgpnie kryzys w latach 90., zjawisko to cieszylo si¢
nieznacznym zainteresowaniem badaczy. Dopiero wznowienie i zwielokrotnienie na
poczatku XXI w. dziatan o charakterze pomocy gospodarczej, oferowanej przez te
kraje, przetozylo si¢ na wzrost zainteresowania srodowiska naukowego. Wspotczes-
nie pomoc gospodarcza wschodzacych donatorow zaczyna stanowic¢ alternatywne
zrodlo pozyskania zewnetrznego finansowania dla krajowych strategii rozwoju go-
spodarczego w krajach znajdujacych si¢ na niskim poziomie uprzemystowienia.

Zainteresowanie badaczy pomoca rozwojowa oferowana przez wschodzacych
donatoréw skoncentrowane jest przede wszystkim na Chinach [Woods 2008; Brau-
tigam 2009; Haifang 2010; Wenping 2010], bedacych gtéwnym donatorem $srodkéw
pomocowych. W mniejszym stopniu badaniami objeto Indie [Price 2004; Agrawal
2007; Jobelius 2007; Chanana 2009; Kragelund 2010] oraz Brazylie. Dostepne pu-
blikacje dotyczace indyjskiej pomocy rozwojowej majg ogolny charakter oraz przyj-
muja krotkg perspektywe czasowa, najczesciej poczawszy od 2003 roku — bedace-
go momentem przetomowym, ze wzgledu na przyjecie przez Indie nowej strategii
zagranicznej pomocy gospodarczej oraz zwielokrotnienie srodkéw przeznaczanych
na ten cel. Brakuje analiz regionalnych oraz przyjmujacych dluzsza perspektywe
czasowa, konieczng do wyszczegolnienia dlugookresowych trendow i wskazania
kierunku przemian.

Niniejsza publikacja ma na celu czg¢éciowe uzupehienie wskazanej luki w pi-
$miennictwie oraz zapoznanie polskiego czytelnika ze zbadanym w niewielkim
stopniu zjawiskiem, stanowigcym istotny obszar mi¢dzynarodowych stosunkow
gospodarczych w Poludniowej Azji. Niniejsza praca jest proba odpowiedzi na pyta-
nie badawcze o dotychczasowy rozwoj i wspotczesny ksztatt indyjskich programow
pomocy gospodarczej w regionie Himalajow, na przyktadzie Nepalu oraz z odnie-
sieniem do Bhutanu. Indyjska pomoc rozwojowa kierowana do tego regionu zostata
poddana analizie pod katem wielkoSci wolumenu $rodkdéw oraz w ujeciu sektoro-
wym. Nacisk potozony zostal na wskazanie zmian w podejsciu Indii do wspotpracy
gospodarczej z Nepalem. Wyodrgbnione zostaly obszary poddawane krytyce oraz
wskazano prawdopodobne dlugofalowe trendy widoczne w historycznym spojrze-
niu na omawiane zjawisko.

2. Miejsce Nepalu na tle biorcow indyjskiej pomocy gospodarczej

Pomoc rozwojowa oferowana przez Indie niemal od samego poczatku skierowa-
na byta przede wszystkim do krajow sasiednich. Jednakze wielkos$¢ kierowanych
srodkéw zmieniala si¢, odzwierciedlajac aktualne cele polityki zagranicznej oraz
geopolityczng pozycje Indii w regionie. Afganistan otrzymywal $rodki pomocowe
w latach 60. 1 70. XX w., ktére nastepnie w obliczu dzialan wojennych zostaty cat-
kowicie wstrzymane. Wspotczesnie, poczawszy od zakonczenia rzadow Talibow,
indyjska pomoc dla Afganistanu zostata przywrocona i zwielokrotniona. Podobnie
Birma, bgdac w latach 50. biorcg indyjskich preferencyjnych kredytéw i pomocy
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technicznej, po ponad pieciu dekadach zawieszenia wspotpracy stanowi dzis istotny
kierunek lokowania srodkéw pomocowych przez Indie. Sri Lanka oraz Malediwy
w sposob ciggly otrzymuja indyjskie wsparcie w postaci projektow i programow
pomocowych, preferencyjnych kredytow, pomocy technicznej i rzeczowej, jednakze
na relatywnie niskim poziomie. Bangladesz najwieksze wsparcie uzyskat w okresie
wojny o niepodlegtos$¢ i wkroétce po jej zakonczeniu; pomoc byta nastgpnie wyga-
szana 1 dopiero na poczatku XXI w. zostata reaktywowana.

Tradycyjnie jednak najwicksza czgs¢ srodkow pomocowych kierowana jest przez
Indie za péinocng granicg — do Nepalu i Bhutanu. Réwniez Sikkim, bedacy niepodleg-
tym krolestwem w Himalajach, otrzymywat znaczne wsparcie, do roku 1975, kiedy
to zostal wilaczony do Indii. W okresie zimnowojennym (1947-1991) oraz w okresie
przejsciowym (1992-2002) niemal 90% indyjskich srodkéw pomocowych trafiato do
Nepalu oraz Bhutanu. Po zakonczeniu zimnej wojny znaczenie péinocnych sgsiadow
Indii jako bufora pomi¢dzy Indiami a Chinami spadto. Wzrosto natomiast zaintereso-
wanie Indii wspdtpracg z panstwami w ramach tzw. rozszerzonego sasiedztwa, obej-
mujacego republiki srodkowoazjatyckie, kraje Zatoki Perskiej i Afganistan. Na skutek
dywersyfikacji udziat Nepalu i Bhutanu w ogolnej puli srodkéw pomocowych spadt
do ok. 60%. Dodatkowo przemiany polityczne w samym Nepalu, negatywne postrze-
ganie indyjskiej pomocy oraz proba uniezaleznienia si¢ od Indii poprzez wspotprace
z Chinami i Pakistanem przetozyly si¢ na znaczne zmniejszenie udziatu Nepalu, w po-
réwnaniu z innymi partnerami, w tym z trzykrotnie mniejszym i posiadajacym czter-
dziesci razy mniejszg populacje Bhutanem. O malejacym w dtugim okresie znaczeniu
Nepalu dla Indii $wiadcza zagregowane dane dla obu himalajskich krajoéw. W poczat-
kowym okresie zimnej wojny (1950-1975) Nepal otrzymywat 42% $rodkow, Bhu-
tan 38%, a pozostate 20% przypadato na Sikkim. W latach 1976-1991 udziat Nepalu

Tabela 1. Naktady na pomoc w postaci grantow, wsparcia budzetowego
oraz kredytéw dla krajow sasiedzkich w budzecie Indii na rok 2013-2014

Alokacja 20132014
Kraj
min INR mln USD
Bhutan 36 140,00 599,24
Bangladesz 5 800,00 96,17
Sri Lanka 5000,00 82,91
Myanmar 4 500,00 74,61
Nepal 3 800,00 63,01
Afganistan 648,24 10,75
Malediwy 300,00 4,97

* Nie ujeto linii kredytowych oferowanych przez EXIM Bank.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie budzetu Indii na rok 2013-2014.
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spadt do 25%, w latach 1992-2002 do 12%, a w okresie 2003—2013 wyniost niecate
9% srodkow przeznaczanych przez Indie dla Nepalu i Bhutanu [Vohra 1980; MEA
reports 1976/77-1996/97; GOI 1997/08-2013/14].

Réwniez w porownaniu z innymi biorcami indyjskiej pomocy gospodarczej
srodki przekazywane na rzecz Nepalu sg obecnie relatywnie niskie. Tabela 1 przed-
stawia pomoc indyjska dla Nepalu i Bhutanu w zestawieniu z pozostalymi krajami
sasiadujacymi z Indiami.

3. Indyjska pomoc rozwojowa na rzecz Nepalu

Relacje pomigdzy Indiami a Nepalem sa zakorzenione glgboko w historii oraz
wzmocnione wi¢zami kultury, tradycji i religii. W roku 1950 Indie oraz Nepal pod-
pisaty Traktat o Pokoju i Przyjazni, ktdry ustanowit trwalg rame dla bliskich relacji
politycznych i ekonomicznych pomig¢dzy krajami, obejmujacych m.in. swobodny
przeptyw ludzi i towaréw. Pierwsze dziatania o charakterze pomocowym zostaly
rozpoczete przez Indie juz w 1951 roku i miaty na celu zapewnienie podstawowe;j
infrastruktury komunikacyjnej umozliwiajacej dostgp do Nepalu. Indie podjely sie
konstrukcji pasa startowego dla lotniska przy stolicy kraju Katmandu, a nastgpnie
budowy szesciu lotnisk regionalnych (Simra, Janakpur, Bhairahawa, Pokhara i Bi-
ratnagar). Co ciekawe, do roku 1972 obshuge lotéw prowadzit personel indyjski [TIA
2011]. Rowniez w 1951 roku Indie wybudowaty droge ‘Tribhuvan Rajpath’ taczaca
stolice Nepalu z granicg indyjska. Konieczno$¢ administrowania coraz liczniejszy-
mi projektami sponsorowanymi przez Indie w Nepalu wigzala si¢ z ustanowieniem
w 1954 statej indyjskiej misji pomocowej (India Aid Mission). W 1966, podczas wi-
zyty w Nepalu premier Indiry Gandhi, nazwe misji zmieniono na Indian Cooperation
Mission i w tym ksztatcie funkcjonowata do lat 80. [Chaturvedi 2013]. W zadnym
innym kraju partnerskim Indie nie ustanowity podobnej instytucji.

Indie poza projektami o charakterze infrastrukturalnym przekazywaty takze bez-
posrednie wsparcie dla budzetu Nepalu. Pierwsze dwa pigcioletnie plany rozwoju
gospodarczego, wzorowane na rozwigzaniach indyjskich, byty w catosci finansowa-
ne z budzetu Indii [Trivedi 2008].

W latach 60. XX w. do projektéow z zakresu budowy infrastruktury komunika-
cyjnej dotaczono inne, obejmujace kolejne sektory gospodarki: sektor energetyczny,
koleje, stuzbg zdrowia oraz edukacje¢. Znaczace inwestycje sponsorowane przez In-
die w tych latach obejmuja budynki pierwszego uniwersytetu w Nepalu: Tribhuvan
University (1960), wodociagi w Katmandu (1962) oraz §luz¢ i most Koshi Barrage
(1963). Szczegbdlnym osiggnigciem bylo wybudowanie 80% magistrali taczacej
wschdd z zachodem kraju, ktérej catkowita dlugo$¢ wyniosta 1024 km. W latach
1970 i 1980, poza kontynuowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi, Indie wpie-
raty lub tworzyly instytucje nowoczesnego panstwa. Indyjskie projekty obejmowa-
ty: utworzenie Centralnego Laboratorium Szczepien, postawienie budynku poczty
gtownej, Instytut Lesnictwa, Archiwa Narodowe, szpitale (Paropkar Maternity Ho-
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spital, Bir Hospital), oraz obejmowaly sektor energetyczny i projekty irygacyjne
[Embassy of India, Kathmandu n.d.; Dharamdasani 1982].

W ujeciu sektorowym indyjskie projekty pomocowe w Nepalu, do roku 1971,
objety: (1) drogi i lotniska, 53% catkowitych wydatkow; (2) irygacja i dostep do
wody pitnej, 33%; (3) rozwoj wspodlnot lokalnych, 4%; (4) sadownictwo, rolnictwo
i lesnictwo, 1%; (5) poczta i telegraf, 1%; (6) edukacja i zdrowie (0,05%); (7) prze-
myst (0,05%) oraz inne 7% [Dharamdasani 1982].

W okresie transformacji (1992-2002) Indie kontynuowaty realizacj¢ projektow
pomocowych w Nepalu, zgodnie z wypracowanym wczesniej modelem wsparcia.
Projekty z tego czasu obejmujg m.in. kolej w Janakpur oraz porozumienie o budowie
22 mostoéw, oba z 1996 roku.

Nowa era w historii indyjskiej pomocy rozwojowej, zapoczatkowana w 2003
roku, w istotnym stopniu wptyneta na indyjsko-nepalska wspotprace gospodarcza.
Dziatania pomocowe skierowane poczatkowo na rozwdj infrastruktury zaczety by¢
zastgpowane dziataniami w obszarze rozwoju spotecznego oraz pomocg techniczng.
W roku 2003 na podstawie wspolnego memorandum pomiedzy rzadami Nepalu i In-
dii uruchomiono nowy instrument pomocowy, tj. mate projekty rozwojowe (Small
Development Projects). Projekty te, z budzetem nieprzekraczajacym 0,7 mln USD,
zaczeto wdraza¢ na poziomie lokalnych wspdlnot, przy wsparciu lokalnych organow
administracji publicznej. Liczba takich projektow wzrosta z 16 w 2004 roku do 425
w 2013. Ponad potowa $rodkow trafia na wspieranie edukacji, pozostate obejmuja
m.in. ochrong¢ zdrowia, wspieranie rolnictwa oraz ochrone¢ dziedzictwa narodowego.
Zaletami tej formy pomocy sa: (1) dopasowanie do lokalnych potrzeb, (2) zaan-
gazowanie administracji i wspolnot lokalnych, (3) korzysci dystrybuowane sg na
poziomie koncowych biorcow, (4) niskie wymagane naktady inwestycyjne, oraz (5)
sg one proste w zarzadzaniu i wdrazaniu, elastyczne i transparentne.

Ogolng wielkos¢ funduszy przeznaczanych przez Indie jako granty i preferen-
cyjne pozyczki dla Nepalu (alokacja budzetowa) w latach 1997-2013 przedstawio-
no na rys. 1. W okresie transformacji indyjskiego systemu pomocowego, tj. w la-
tach 1992-2002, wsparcie dla Nepalu ulegalo powolnemu, ale systematycznemu
zmniejszaniu. Niewielkie ozywienie nastgpito w roku 2003 i w kolejnych latach
powstrzymane zostaty spadki. Dopiero w roku budzetowym 2006—2007 miato miej-
sce znaczagce zwigkszenie alokacji w budzecie Indii przeznaczonej na pomoc go-
spodarczg dla Nepalu. Fakt ten stanowil odzwierciedlenie wewngtrznych przemian,
ktore zaszty w tym kraju. W roku 2006 krél Gyanendra przywrocit parlament, po
przejeciu w styczniu 2005 roku bezposredniej kontroli nad krajem. Posunigcie to,
bedace krokiem ku demokratyzacji, zostato ,,nagrodzone” przez rzad Indii wypta-
conym natychmiastowo grantem w wysokosci 1 mld rupii [BBC News 2006]. Od
tego momentu indyjska pomoc dla Nepalu systematycznie rosta, w wartosciach bez-
wzglednych odzwierciedlajac jednak wytgcznie ogdlny wzrost srodkéw przekazy-
wanych przez Indie na zagraniczng pomoc gospodarcza. W roku 2013-2014 3,8 mld
rupii przeznaczono jako granty, preferencyjne kredyty oraz bezposrednie wsparcie
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budzetowe. Nalezy zaznaczy¢, ze w ujeciu procentowym $rodki kierowane do Ne-
palu utrzymuja si¢ od 2008 roku na poziomie 5—6% ogolnej puli indyjskiej pomocy,
podczas gdy na poczatku badanego okresu, w roku budzetowym 1997-1998, stano-
wity one niemal 18%. Relatywnie niski poziom wsparcia dla bliskiego partnera Indii
zwigzany jest z sytuacja polityczng w Nepalu. W maju 2008 roku parlamentarna
wiekszo$¢ obalita monarchi¢ i proklamowata republike. Rosnacy udzial maoistow
w polityce nepalskiej oraz poprawiajace si¢ relacje Nepalu z Chinami i Pakistanem
ostabity wiezi Nepalu z Indiami. Niemniej jednak Indie w swojej filozofii pomocy
podkreslaja ponadczasowos¢ indyjsko-nepalskiej przyjazni i pomimo negatywnych
sygnatéw dochodzacych ze strony sgsiada program pomocy gospodarczej jest kon-
tynuowany, nieprzerwanie od lat 50. W ujeciu nominalnym $rodki pomocowe dla
Nepalu rosng w takim samym tempie jak dla innych krajow partnerskich.
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Rys. 1. Indyjska pomoc gospodarcza dla Nepalu w formie grantow i preferencyjnych pozyczek
w latach 1997-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie budzetow Indii w latach 1997-1998 —2013-2014.

Analiza wspoélczesnie Swiadczonej pomocy w ujeciu sektorowym pokazuje, ze
od czasu cytowanego wczesniej opracowania Dharamdasani z 1982 roku nastapity
istotne zmiany. Dziatania o charakterze pomocy rozwojowej $wiadczonej przez In-
die w Nepalu obejmuja nastgpujace sektory:

1. Edukacja:

» Konstrukcja i wyposazenie szkoét i bibliotek, w tacznej liczbie 220;
» Kadrowe wsparcie Politechniki Nepalskiej poprzez oddelegowanie 6 pracowni-
kéw naukowych na okres 5 lat;
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»  Konstrukcja politechniki w Hetauda;

e Zalozenie centrum nauki (Science Learning Centre) w Katmandu.
2. Zdrowie:

e Zalozenie i wyposazenie nowoczesnego centrum medycyny nuklearnej przy
szpitalu w Bir, delegacja personelu;

*  Wybudowanie centrum medycyny ratunkowej — Bharat-Nepal Maitri Emergen-
cy i Trauma Centre w Katmandu;

* Rozbudowa instytutu ustug zdrowotnych w Dharan;

e Przekazanie ambulansow;

e Realizacja 23 projektéw modernizacyjnych w szpitalach w kraju;

*  Wsparcie dla nepalskich programéw zdrowia publicznego: School Eye Health
Care Programme, Cataract and Trachoma Surgeries Programme oraz Goitre
Control Programme.

3. Telekomunikacja:

*  Wsparcie przy potozeniu 904 km swiattowodu wzdtuz magistrali wschod — za-
chod.

4. Drogi i mosty:

*  Obecnie prowadzone sa prace przy konstrukcji 9 droég oraz 3 mostow w ramach
matych projektéw rozwojowych;

* Indie wspierajg rowniez przebudowe drogi z Dakshanikali do Kulekhani oraz
z Gaur Municipality do Sukhdeo Chowk w prowincji Rautahat;

*  Wicksze projekty drogowe realizowane sg w obszarze Terai. Pierwsza cze$c
przedsiewzigcia obejmuje 19 drog dojazdowych o tacznej dtugosci 605 km. Po
jej realizacji planowany jest drugi etap prac, obejmujacy wybudowanie 845 ki-
lometrow drog.

5. Elektryfikacja:

*  Wsparcie projektu elektryfikacji 25 wiosek poprzez podtaczenie ich do krajowej
sieci oraz elektryfikacja dodatkowych 15 przy wykorzystaniu energii solarnej;

*  Modernizacja hydroelektrowni ThameKhola w prowincji Solukhumbu.

6. Infrastruktura wodno-sanitarna:

e Zapewnienie dostgpu do wody pitnej dla ponad 200 wiosek;

* Budowa urzadzen dostarczajacych wodg pitng do bazy pod Mount Everest.
7. Poprawa infrastruktury transgraniczne;j:

*  Budowa czterech zintegrowanych punktéw odpraw wzdhuiz granicy indyjsko-
-nepalskiej;

* Konstrukcja linii kolejowych obejmujacych pig¢ przejs¢ granicznych oraz pota-
czenie nowych odcinkow z istniejaca siecia.

8. Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego:

*  Pomoc przy wzmocnieniu i rozbudowie walow przeciwpowodziowych wzdtuz
rzek Lalbakeya, Bagmati i Kamla;

* Grant na udroznienie rzek: Gagan, Trijuga, Lakhandei, Sunsari, Kaligandaki
i Kankai.
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9. Konserwacja zabytkow:

* Renowacja Nepal Bhasha Parishad House w Katmandu;

* Renowacja dziewigciu zabytkowych obiektow w prowincji Lalitpur;

* Renowacja Rang BhumiMaidan w Janakpur.

10. Inne:

* Konstrukcja centrum konferencyjnego na 1000 os6b w Birgunj;

* Szkolenie dla ponad 500 starszych urzgdnikéw administracji centralnej w In-
diach, w zakresie poprawy umiejetnosci, poczagwszy od 2007;

* Liczba stypendiow na szkolenia i studia w Indiach dla obywateli Nepalu przekro-
czyta w 2006 roku liczbe dwéch tysigcy [Embassy of India, Kathmandu 2013].
Powyzszy przeglad obecnie wdrazanych projektow pomocowych pokazuje

zmiang, jaka nastgpita poczawszy od zimnowojennej pomocy gospodarczej do dnia
dzisiejszego, w zakresie struktury, dominujgcego profilu projektow oraz wspiera-
nych sektorow. W znacznej mierze Indie zrezygnowaty z duzych projektow infra-
strukturalnych oraz projektéw prestizowych na rzecz wspierania rozwoju spotecz-
nego i lokalnych wspolnot. O ile duze projekty infrastrukturalne sg nadal obecne,
w szczeg6lnosci w sektorze budownictwa drogowego, to dostarczanie podstawo-
wych ustug dla ludnos$ci w zakresie ochrony zdrowia, mieszkalnictwa i edukacji sta-
nowi dziatalno$¢ dominujagcg. Ze wzgledu na swobodny przeplyw osob pomiedzy
krajami osobnym obszarem wspotpracy sg kwestie bezpieczenstwa. Indie udzielaja
pomocy bilateralnej dla panstwowego aparatu bezpieczenstwa w Nepalu, w zakresie
rozwoju infrastruktury, modernizacji wyposazenia oraz oferujg szkolenia dla pra-
cownikow odpowiednich stuzb.

4. Obszary krytyki dzialan pomocowych Indii w Nepalu

Indyjsko-nepalska wspotpraca na rzecz rozwoju, bedaca najdtuzej prowadzonym
przez Indie programem zagranicznej pomocy gospodarczej, a przez dtugi okres tak-
ze posiadajacym najwickszy budzet, spotyka si¢ z krytyka zarowno po indyjskiej,
jak 1 nepalskiej stronie. Nepalscy politycy oceniaja indyjska polityke wobec swoje-
go kraju jako paternalistycznag, a relacje pomigdzy krajami postrzegane sa bardziej
w kategoriach hegemon — protektorat niz jako partnerstwo rownych. Konsekwencja
takiego podejscia jest thumaczenie wszelkich niepowodzen po stronie nepalskiego
rzadu negatywnym wptywem Indii, i tym samym kreowanie negatywnego wizerun-
ku Indii w nepalskim spoteczenstwie [Mohan 2006]. Traktat z 1950 roku o przyjaz-
ni pomigdzy krajami stanowi naturalny cel nepalskiej krytyki. Argumenty przeciw
traktatowi opierajg si¢ na zatozeniu, ze jest on z zatozenia hegemoniczny i uniemoz-
liwia Nepalowi prowadzenie niezaleznej polityki zagranicznej i obronnosci. Z dru-
giej strony, Indie wskazuja, ze traktat jest znacznie bardziej korzystny dla Nepalu niz
dla Indii. Nayak [2010] zauwazyl, ze traktat zawiera mechanizm rewizyjny, moze
zosta¢ wypowiedziany z rocznym wyprzedzeniem przez dowolng ze stron. Jednakze
do tej pory ani Indie, ani Nepal nie skorzystaty z tej mozliwosci. W podobny spo-
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sob watpliwosci ze strony nepalskiej komentowane sa przez indyjskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych [Embassy of India, Kathmandu 2013], ktore wskazuje, ze ko-
lejne rzady w Nepalu podnosilty kwesti¢ konieczno$ci rewizji traktatu, jednakze do
tej pory nie zostaty przedstawione zadne konkretne propozycje ze strony nepalskie;.

Juz w 1988 roku Upreti wyliczat problemy i potkniecia, na jakie natrafiaja in-
dyjskie programy pomocowe w Nepalu. Dotycza one kwestii zarzadzania projekta-
mi pomocowymi, niewlasciwych relacji miedzy personelem indyjskim a nepalskim
oraz trudno$ci wynikajacych ze strukturalnych brakow stabo rozwinietej gospodarki
nepalskie;j.

Pomimo ze sformutowane ponad 20 lat temu, spostrzezenia i rekomendacje
Upreti [1988] sa w petni adaptowalne do dzisiejszych warunkéw. Wskazat on, ze
istotnym obszarem krytyki ze strony Nepalu sa znaczne opdznienia w realizacji
projektéw. Przyczyna opoznien sa trudnosci w pozyskaniu zasobdéw koniecznych
do realizacji projektéw (sity roboczej, materialow, urzadzen transportowych itp.),
problemy z odpowiednig koordynacja pomiedzy poszczegdlnymi departamentami
w ramach indyjskiego rzadu (co powoduje opodznienia w uruchamianiu srodkéw czy
tez wysylania ekspertow) oraz problemy z koordynacja pomiedzy odpowiednimi
wladzami w Indiach i w Nepalu.

Dodatkowo wskazal on na niegospodarno$¢ przy implementacji projektow
1 arogancka postawe indyjskich urzednikéw wobec swoich nepalskich partnerow.
Inng przyczyna niepowodzen projektow jest tradycyjny charakter nepalskiego spo-
teczenstwa, niech¢tnego wprowadzaniu zmian. Konserwatywne podejs$cie ludnosci
wiejskiej oraz wilascicieli ziemskich ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia projektow
modernizacji rolnictwa. Upreti wini rowniez Nepalczykow, ktorzy sa podejrzliwie
nastawieni wobec indyjskich programéw pomocowych, postawa taka podsycana
jest dodatkowo przez nepalskie media i politykéw. Inng kwestig, na ktoéra wskazuje
Upreti, jest brak planowania strategicznego i1 dlugoterminowej orientacji na rozwoj
Nepalu wsrod nepalskich elit, zorientowanych bardziej na konsumpcje i realizacj¢
wlasnych ambicji politycznych. Brak rzeczywistego zainteresowania nepalskiej eli-
ty rozwojem wiasnego kraju przektada si¢ na trudnos$ci w mobilizacji wewnetrznych
zasobow, ktora powinny towarzyszy¢ indyjskiej pomocy.

Upreti zakonczyt swoja analiz¢ rekomendacjami dla indyjskich programéw
pomocowych, ktore okazaty si¢ bardzo trafione. Rekomendacje te przewidywaty
migdzy innymi uwzglednienie przez Indie nepalskich programéw rozwoju gospo-
darczego, zamiast przyjmowania wylgcznie indyjskiego punktu widzenia na to, jakie
projekty powinny by¢ realizowane. Wskazat na konieczno$¢ realizacji w wiekszym
stopniu projektow o matej skali, w szczegdlnosci z zakresu rozwoju rolnictwa, oraz
prowadzenie dziatan promujacych indyjska pomoc w nepalskim spoteczenstwie.
Wprowadzenie w 2003 roku przez Indie w Nepalu programu matych projektow roz-
wojowych stanowi by¢ moze niezamierzong odpowiedz na te rekomendacje i $wiad-
czy o ich stusznosci.



30 Marcin Nowik

5. Whnioski

Od poczatku realizacji indyjskiego programu pomocowego w Nepalu zaszly istotne
zmiany w zakresie wielkos$ci wsparcia, pozycji Nepalu w gronie biorcow indyjskiej
pomocy, wspieranych sektorow gospodarki oraz wykorzystywanych instrumentow
pomocowych. Jako punkt odniesienia przyja¢ mozna Bhutan, kraj o zblizonych uwa-
runkowaniach ekonomicznych, politycznych i potozeniu geograficznym oraz réw-
nie bliskich wiezach kulturowych i historycznych z Indiami.

Od Iat 50. XX w. mozna zauwazy¢ przenoszenie $rodka ciezkosci indyjskich
programdéw pomocowych z Nepalu na rzecz Bhutanu. Procentowy udziat Nepalu
przy podziale $srodkoéw indyjskiej pomocy obnizyt si¢ do poziomu 5-6%, pomimo
nominalnego wzrostu przekazywanych funduszy, szczegolnie po roku 2006. Na
pierwszym miejscu wsrod biorcow indyjskiej pomocy znalazt si¢ natomiast Bhutan.
W przeciwienstwie do Nepalu, to niewielkie krolestwo w Himalajach jest catkowi-
cie zalezne ekonomicznie od Indii, bedacych wytacznym importerem podstawowe-
go produktu eksportowego gospodarki Bhutanu — energii elektrycznej pochodzacej
z hydroelektrowni. Nepal natomiast podejmuje proby uniezaleznienia si¢ od Indii
poprzez intensyfikacje¢ wspolpracy gospodarczej z Chinami i Pakistanem oraz otrzy-
mujac pomoc rowniez z innych zrodet, tj. z Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczo-
nych oraz Banku Swiatowego. Dodatkowo wzrost znaczenia maoistow w polityce
nepalskiej negatywnie wplywa na relacje z Indiami, a spoleczenstwo pozostaje nie-
ufne wobec intencji dzialan pomocowych podejmowanych przez wielkiego sgsiada.
Przektada si¢ to na klimat niesprzyjajacy intensyfikacji dziatan pomocowych w tym
kraju.

Pomimo istniejacych rozbieznosci w zakresie wielkosci srodkow pomocowych
przekazywanych przez Indie do obu krajow istniejg rowniez podobienstwa progra-
moéw indyjskich w Nepalu i Bhutanie. W obu przypadkach poczatkowy nacisk na
realizacje projektow infrastrukturalnych, szczegélnie z zakresu tacznosci i komu-
nikacji drogowej, kolejowej i lotniczej, zostaje przeniesiony na realizacje progra-
mow wsparcia obszarow wiejskich, rozwoj zasobow osobowych, kadr administracji
i mniej widocznych, ale potrzebnych programéw wspierania edukacji 1 zdrowia.
W obu krajach wprowadzono nowy instrument pomocowy, jakim sa mate projek-
tu rozwojowe, ktorych celem jest mozliwie bezposrednie wspieranie lokalnych
wspdlnot. Istniejgce duze projekty natury infrastrukturalnej sg kontynuowane w obu
krajach, jednakze w mniejszym zakresie, niz miato to miejsce w okresie zimnowo-
jennym — w Nepalu wspierany jest przede wszystkim rozwdj sieci drogowej, w Bhu-
tanie natomiast sektor energetyczny. Dodatkowo Indie dostarczaja do obu krajow
bezposredniego wsparcia budzetowego, jednak $rodki przekazywane do Bhutanu,
gdzie klimat polityczny jest znacznie bardziej przyjazny dla Indii, sg zdecydowanie

WYZSZe.
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STRUCTURAL CHANGES IN THE FIELD
OF INDIA’S ECONOMIC AID FOR NEPAL

Summary: India’s economic co-operation with Nepal, which development aid is an impor-
tant element of, was originated in the early 1950s. Over the entire Cold War period, Nepal
was a key partner for India’s foreign assistance activities. India supported both infrastructure
projects and establishment of modern institutions in Nepal. After ten years of long suspension
of major foreign aid activities in the 1990s, massive intensificationbegan in 2003, affecting
largely all India’s neighboring countries, including Nepal. However, the fact is the rejuvenat-
ed cooperation is nearly entirely different to the one during the Cold War period. The paper
herein focuses on a change that occurred in terms of India’s development cooperation with
Nepal. It examines the scope and quantum of assistance provided, sectorial distribution and
indicates criticism and accusation met by India’s aid projects in Nepal.

Keywords: India, Nepal, development aid, economic cooperation.



