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Polityka ekonomiczna ISSN 1899-3192

Zbigniew Piepiora
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

AKTYWNA POLITYKA PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM KLESK ZYWIOLOWYCH

W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM
— ASPEKTY FINANSOWE

Streszczenie: W niniejszym artykule przyblizono problematyke aktywnej polityki przeciw-
dziatania skutkom klgsk zywiotowych. Autor zwrocit uwage na konieczno$¢ finansowania
przeciwdziatania skutkom zjawisk tego typu. Wydatkowanie srodkoéw na bezpieczenstwo
publiczne, ochrong przeciwpowodziowa i ochrong zdrowia, zagospodarowanie przestrzenne
oraz finansowanie usuwania skutkow klesk zywiotowych pozwala minimalizowa¢ negatywne
konsekwencje wystapienia klesk elementarnych. Srodki przeznaczone sa m.in. na planowanie
przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe i odbudowe. Autor prezentuje powyzsze zagadnienia
na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: klgska zywiotowa, finanse, przeciwdziatanie, skutki, wojewddztwo za-
chodniopomorskie

1. Wstep

W lutym 2008 r. Pomorze Zachodnie nawiedzily wichury, ktore spowodowaty stra-
ty m.in. w Puszczy Wkrzanskiej. Dwa miesiace pdzniej w Szczecinie doszto do gi-
gantycznej awarii, ktérg spowodowaty nocne opady mokrego $niegu. Uszkodzone
zostaly m.in. dwie linie energetyczne zasilajace miasto.

Na przetomie 20101 2011 r. potudniowo-zachodnig cze§¢ wojewodztwa zachod-
niopomorskiego nawiedzita powodz. Wiosng 2011 r. w dziewigciu gminach Pomo-
rza Zachodniego wystapily przymrozki, ktéore spowodowaty szkody w rolnictwie.
W okresie od 1 kwietnia do 20 czerwca 2011 r. w poludniowej czgéci wojewodztwa
wystapila susza.

Kleske zywiotowa zdefiniowano w polskim prawie jako ,katastrof¢ naturalng
lub awarig techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob,
mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkoéw, we wspotdziataniu réznych organow i instytucji oraz specjalistycznych
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shuzb i formacji dzialajacych pod jednolitym kierownictwem”. Zdarzenie tego typu
moze by¢ wywotane aktem terrorystycznym, dziataniem sit natury lub gwattownym,
nieprzewidzianym uszkodzeniem lub zniszczeniem obiektu budowlanego, urzadze-
nia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujacym przerwe w ich
uzywaniu lub utrate ich wasciwosci'.

W kontekscie szkod powodowanych przez klgski zywiotowe ogromnego znacze-
nia nabiera konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki finansowania zapobiegania
ich skutkom. Nie bez znaczenia pozostaje takze tworzenie odpowiednich warunkow
umozliwiajacych przeciwdziatanie ich negatywnym konsekwencjom.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie finansowych aspektow aktywne;j
politykizapobieganiaskutkomklesk zywiotowychnapoziomieregionalnym(NUTS?2).
Autor prezentuje je na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

2. Ogolna charakterystyka wojewodztwa zachodniopomorskiego
i zagrozenia jego obszaru kleskami zywiolowymi

Wojewddztwo zachodniopomorskie potozone jest w pdotnocno-zachodniej czesci
Polski. Od zachodu na dtugosci 186,6 km graniczy z Niemcami. Jego pétnocng gra-
nice o dlugosci 184,9 km wyznacza brzeg Morza Battyckiego. Przez wody morskie
wojewddztwo graniczy z Danig, Szwecjg i Niemcami. Powierzchnia wojewodztwa
wynosi 22 902 km?. Jest ono pigtym co do wielkosci regionem w kraju, ktory zajmu-
je 7,3% jego powierzchni?®.

Wojewddztwo zamieszkuje ok. 1733 tysigcy mieszkancow. Gesto$¢ zaludnie-
nia wynosi 76 osdb/na 1 km? — jest stosunkowo mata wzgledem $redniej krajowe;j
(123,6 0sob/1 km?). 70% ludnosci wojewodztwa mieszka w miastach. W sktad wo-
jewodztwa wchodzi 114 gmin tworzacych 18 powiatow ziemskich i 3 miasta na pra-
wach powiatu. Wojewodztwo liczy 61 miast i 3173 miejscowoSci®.

Na terenie wojewddztwa przewaza teren lesisto-nizinny i jeziorny. Ponadto po-
towe jego powierzchni stanowia obszary rolne, ok. 6% wody, a prawie 40% lasy*.
Przez obszar wojewodztwa przebiegaja 3 magistrale kolejowe, 11 drog krajowych
(w tym odcinek autostrady A6 do Berlina) i droga wodna na rzece Odrze z kanatem
dajacym mozliwo$¢ zeglugi do Berlina i dalej do krajow Europy Zachodniej. Porty
Szczecin i Swinoujscie spina pelnomorski tor zeglugowy, gwarantujacy poruszanie

! Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 . o stanie kleski zywiotowej, DzU 2002, nr 62 poz. 558 z pozn.
zm., art. 3.

2 P. Kowalski (red.), Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin
2002, s. 23.

3 M. Jankowski, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie. Biule-
tyn Informacji Publicznej, https://bip.wzp.pl/index.php? option=com_content&view=article&id=31&I-
temid=221, 30.03.2012.

* P. Kowalski (red.), wyd. cyt., s. 23.



Aktywna polityka przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych... 347

si¢ statkow do 50 tys. DWT. W okolicach Goleniowa znajduje si¢ Port Lotniczy
Szczecin-Goleniow obstugujacy ruch pasazerski i towarowy na liniach krajowych
i zagranicznych. W wojewodztwie zlokalizowane sg 22 przejscia graniczne, z czego
9 to przejscia drogowe, 1 kolejowe, 8 morskich, 3 rzeczne i 1 lotnicze’.

W gospodarce wojewodztwa duze znaczenie majg przemyst stoczniowy i ustugi
portowe, a ponadto spozywczy, chemiczny, elektrotechniczny, maszynowy metalo-
wy oraz rolnictwo. Okoto 80% uzytkow rolnych stanowia grunty orne. Spora liczba
podmiotow funkcjonuje w sektorze ustug turystycznych®.

Ponocna, nadmorska czgs¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego nalezy do kra-
iny geograficznej Polski nazywanej Pobrzezami Battyku, natomiast reszta to obszar
Pojezierzy Polskich’. Cechg charakterystyczng obszarow nadmorskich jest ich podat-
no$¢ na wystgpowanie silnych huraganowych wiatréw oraz powodzi, a szczegolnie
powodzi sztormowej. Oprocz tego typu zjawisk w regionie mogg wystapi¢ m.in. wi-
chury, ekstremalne temperatury, pozary, susze, masowe zakazenia®. Straty spowodo-
wane wymienionymi kleskami zywiotowymi na obszarze wojewoddztwa zachodnio-
pomorskiego w latach 2010-2011 oszacowano na 2,5 min z¥°.

Poza powodzia sztormowa na obszarze wojewddztwa wystepuja powodzie
roztopowe, zatorowe, opadowe i blyskawiczne. Powodzie sztormowe dominu-
ja w okresie od poznej jesieni do wiosny oraz sporadycznie w pozostatych porach
roku. Zjawiska te okreslane sa potocznie mianem “cotki”. Moga wystapi¢ na Odrze
na odcinku od Swinoujscia do Widuchowej oraz na wszystkich rzekach przymorza.
Powodzie roztopowe przewazaja w okresie zimowym i wczesnowiosennym, zato-
rowe — w okresie zimowym i wczesnowiosennym, stanowiac najwigksze zagroze-
nie dla regionu. Powodzie opadowe i blyskawiczne wystepuja od wezesnej wiosny
do pdéznej jesieni. Szczegodlnie niebezpieczng sytuacje na Odrze i na terenach zale-
wowych moze spowodowac zjawisko nalozenia si¢ przemieszczajacej sie w dot rze-
ki fali roztopowej badz opadowej z przemieszczajaca si¢ w przeciwnym kierunku
fala sztormowa'’.

5 Zob. Z. Piepiora, Polityka zwalczania katastrof naturalnych na poziomie regionalnym (studium
przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego), [w:] Gospodarka przestrzenna XI, red. S. Korenik,
Z. Przybyta, UE we Wroctawiu, Wyd. DTSK ,,Silesia”, Wroctaw 2008, s. 234-235.

¢ P. Kowalski (red.), wyd. cyt., s. 23.

7 H. Mroczkiewicz (red.), Atlas wspolczesnego swiata, Wydawnictwo Demart, Warszawa
2006/2007, s. 41.

8 Plan zarzgdzania kryzysowego wojewodztwa zachodniopomorskiego. Opis sytuacji i przyjetych
zatozen, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowe-
go, Szczecin 2008, s. 3.

® PAP, 2,5 min zi strat? Zachodniopomorskie: Trwajq szacunki szkéd po powodzi i przymrozkach,
http://www.polskatimes.pl/artykul/423259,2-5-mln-zl-strat-zachodniopomorskie-trwaja-szacunki-
szkod, id, t.html? cookie=1, 30.03.2012.

10 G. Wectawowicz (red.), Studia nad przestrzennym zagospodarowaniem obszaru wzdiuz granicy
polsko-niemieckiej, Wyd. PAN 1GiPZ, Warszawa 2006, s. 36-43, 147-150.
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Charakterystyczne dla wojewddztwa zachodniopomorskiego warunki pogo-
dowe, mogace przybra¢ ekstremalny wymiar, a tym samym powodowac szkody,
to poza powodziami wichury, dtugotrwate braki opadoéw atmosferycznych wywotu-
jace susze czy intensywne opady $niegu. W wojewodztwie zdarzaja si¢ upaty docho-
dzace do 40° C oraz krotkotrwate spadki temperatur ponizej — 20° C'.

Okoto 20% pozaréw na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego wybu-
cha z powodéw innych niz antropogeniczne — zwigzane sg z nieprzestrzeganiem
przez ludno$¢ przepisow przeciwpozarowych podczas obchodzenia si¢ z ogniem
w miejscach pracy i wypoczynku, jak rowniez z uzywaniem niesprawnego sprzetu,
podpaleniami, sabotazami'?. Zagrozenie duzymi i bardzo duzymi pozarami jest uwa-
runkowane wystepowaniem duzych kompleksow lesnych, tak, nieuzytkow i trzcino-
wisk oraz coraz czgstszymi suszami spowodowanymi wystepowaniem dtugich okre-
sOw bez deszczu, szczegblnie wiosng i latem. Pozary komplekséw lesnych stwarzaja
zagrozenie dla wielu miejscowosci zamieszkatych przez ok. 200 tys. ludzi (z tego
w osiedlach lesnych ok. 55 tysigcy ludzi)®.

Masowe zakazenia mogg by¢ skutkiem m.in. zdarzen katastrofalnych (powo-
dzie, susze), jak rowniez rozpowszechniania si¢ choréb w okreslonych przedziatach
czasowych (np. grypa) lub wynikaé z niezachowania ostroznosci czy wymogow hi-
gienicznych'. W grupie tej na obszarze wojewddztwa moga wystapi¢: zakazenia
ludzi, zwierzat, srodowiska roélinnego, plagi szkodnikow?.

3. Finansowe aspekty przeciwdzialania skutkom klesk
zywiolowych na badanym obszarze

Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych jest w wojewoddztwie zachodniopo-
morskim zwigzane przede wszystkim z systemem ochrony przeciwpowodziowej
dolnej Odry oraz z ochrong brzegow Morza Baltyckiego. Zagrozeniem powodzio-
wym objete sg obszary doliny rzeki Odry, dolin ujsciowych odcinkow rzek wptywa-
jacych do Odry, takich jak Rurzyca, Kurzyca, Stubia, Mysla, Tywa, Ptonia, Ina, Gu-
nica, obszary wokoét jeziora Dgbie, obszary wokot Zalewu Szczecinskiego oraz
doliny ujéciowych odcinkéw doptywow, tj. Gowienicy, Wolczenicy, Swinca, tereny
przyujsciowe rzek: Regi, Parsety i Wieprzy, a takze tereny wokot jezior przymor-
skich. Wybrzeze morskie typu klifowego wymaga szczeg6lnej ochrony. Mierzejowe
i wydmowe odcinki brzegu, zamykajace ujicia ciesnin Swiny i Dziwny do Zatoki
Pomorskiej, poddane sa szczegdlnie silnej presji istniejacego zagospodarowania.

" Plan zarzgdzania..., s. 4.

12 R. Grocki, Vademecum zagrozen, Wydawnictwo Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003,
s. 40.

3 Plan zarzqdzania..., s. 2.

4 L. Lewandowski, Kuszenie demonow, [w:] Przeglgd Obrony Cywilnej, nr 3, Wydawnictwo
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 25.

'S Plan zarzqdzania..., s. 13.
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Destrukcyjnie oddziatywaja na nie wysokie stany wod, ruch rumowiska, niszczenie
podejs$¢ portowych!'s,

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest tylko w 9,9% pokryte miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, co jest stabym wynikiem na tle Polski
(19,7%)". Brzegi Zalewu Szczecinskiego (ptytkiego akwenu o wyjatkowo duzym
obcigzeniu antropogennym) ulegaja statemu przeksztalceniu o roznym stopniu nasi-
lenia. W obrebie delty wstecznej Swiny oraz na niskich aluwialnych brzegach Zale-
wu i Roztoki szczegodlnie silnie zaznaczajg si¢ wptywy sztormowych spigtrzen wod
cofek wiatrowych. Stan techniczny watow przeciwpowodziowych, z ktérych wick-
szo$¢ zostata zbudowana przed 1945 r., i to gtéwnie z materiatu miejscowego — tor-
fow, na podtozu torfowym, oraz niedostateczne rzedne korony obwatowan stawiajg
wymog przebudowy systemu przeciwpowodziowego catego obszaru. Waty przeciw-
powodziowe w wojewodztwie zachodniopomorskim w wickszo$ci nie spetniajg wy-
mogow normatywnych. Ich zdecydowana wigkszos$¢ nie spelnia nawet parametrow
najnizszej — I'V klasy'®.

Tabela 1. Naktady na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 1998-2010 — kierunki inwestowania (w tys. zt z 2010 r.)

Budowa . .
Ueci . Regulacja Stacje pomp
Jecta ' |Zbiorniki i Obwatowania|na zawatach
. i moderniza- | . . .
Lata Ogoétem . . .. | 1stopnie|zabudowa | przeciw- |iobszarach
doprowadzenia| cja stacji . .
. .| wodne rzek powodziowe | depresyj-
wody uzdatniania . ,
i potokow nych
wody
1998 52630.,9 33453,8 8623.,0 202,8 | 2229.0 5658,5 2463,7
1999 47662,3 28366,8 7165,5 | 3080,0 | 1499,0 6922,0 629,0
2000 55826,3 33537,3 8607,3 | 3151,5 | 17384 7844,2 947,6
2001 45984,0 29116,8 5660,1 | 3487,6 1114,9 5903.4 701,2
2002 31498.4 16932,6 10060,8 | 1211,7 | 23227 649.,4 321,2
2003 51575,2 25687,7 20336,9 | 1474,1 | 3264,2 394,8 417,5
2004 68511,7 367142 23806,3 | 1060,7 | 6701,1 135,8 93,6
2005 89666,4 66445,3 19413,8 | 11859 | 2192,6 343,5 85,4
2006 133482,1 77092,5 48999,9 304,1 | 54084 1631,0 46,1
2007 133414,6| 1036681 7028,4 | 15654 | 7564.8 13515,7 72,3
2008 152881,7| 118741,3 15531,1 | 3403,9 | 5820,1 8982,6 402,7
2009 249897,7| 185522,0 37024,6 | 5511,5 | 6339,4 15499,6 0,6
2010 255632,1| 193276,9 10215,6 | 3725,4 | 10937,8 361334 1343,0
Razem —
wszystkie
lata 1368663,5| 948555,4 222473,5 [29364,6 | 57132,4 103613,9 7523,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.

16 P. Kowalski (red.), wyd. cyt., s. 137-139.

17 P, Sleszynski (red.), Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, Wyd. PAN
1GiPZ, Warszawa 2007, s. 279.

18 P. Kowalski (red.), wyd. cyt., s. 138-139.
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Przedstawiong sytuacj¢ potwierdzaja tab. 11 2. Naktady na $rodki trwate sthuzace
gospodarce wodnej wedtug kierunkow inwestowania w wojewodztwie zachodniopo-
morskim w latach 1998-2010 po cenach z 2010 r. wyniosly nieco ponad 1,3 mld zt.
Na obwatowania przeciwpowodziowe w badanym okresie przeznaczono tylko
103,6 min zt, przy czym w 2001 r., czyli cztery lata po wielkiej powodzi z 1997 1.,
wydatki zaczeto coraz bardziej ogranicza¢. Dopiero w roku 2005 nastgpit wzrost
wydatkow na obwatowania przeciwpowodziowe. Analizujac dane z tab. 11 2, moz-
na wnioskowaé, ze od 2001 r. problematyka klesk zywiotowych na Pomorzu Za-
chodnim stracila na znaczeniu. W latach 2001-2005 na budowe¢ prawie 37 km watow
przeciwpowodziowych przeznaczono niecate 7,5 mln zlotych, przy czym w samym
roku 2001 zbudowano 32,1 km za ok. 6 mln zi.

Tabela 2. Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2001-2010 (w tys. zt z 2010 r.)

=
(o3 < 1) Q é 6 =
] > s = = Eles e
>3 2~ 2 %:\ g% s 2 Qﬁi.%éé
32 | ZE 2 | 28|23 |52 |EE5|5 Y%
97| €2 | BE | 22 |2o7 228|528 0zE
Lata < 9 g < © < 2 ~ = = 2 gl o Slo<= g™ .Q o 2
85| ES | 5T | Eg |EET|E5T |55 ET
53 | 2|3 | £%|25 (B |9tk
— = N O on =
S g g & sC|l2Es
2001 1112 1486 220,2 2 4270 32,1 1 19,6
2002 7092 5863 151,7 0 0 0 0 23,2
2003 3803 8655 151,8 0 0 4,7 2 7,5
2004 11959 7686 150,6 1 | 447700 0 0 13,8
2005 2716 | 31930 143,7 1 | 100000 0 2 1,3
2006 2048 | 19749 138.4 0 0 1,5 0 0
2007 3478 4933 108,5 0 0 5,7 0 18
2008 6285 717 174,9 4 1400 16,1 0 19,6
2009 2068 281 190 1| 20522 13,1 0 12
2010 5355 1483 4325 1 3075 30,5 2 45,3
Razem
—wszystkie lata | 45916 | 82783 | 1862,3 10 | 576967 103,7 7 160,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.

Przeciwdziatanie skutkom powodzi i suszy z ramienia rzagdu prowadzone jest
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ry-
zykiem powodziowym, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i1 Autostrad Oddziat
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w Szczecinie oraz przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, ktory jest przedstawi-
cielem rzadu w terenie®.

W tabeli 3 zestawiono wydatkowane $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych na obszarze wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego w latach 2004-2007. W badanym okresie na odbudowe przekazano
facznie 5,5 mln zt indeksowanych do 2010 r., przy czym w samym roku 2007 byto
to ponad 2 mln zt. Rozpatrujac tab. 3, mozna takze zauwazy¢, ze niektéore gminy
otrzymywaly pomoc wielokrotnie, co mogto si¢ wiaza¢ z powtarzalnoscia wystepo-
wania klesk zywiotowych na ich obszarze lub kontynuacja zadan zwigzanych z usu-
waniem ich skutkow.

Tabela 3. Zestawienie wydatkowanych srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie
skutkow klesk zywiotowych na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-2007
(wtys. zt 22010 1.)

Rok 2004 2005 2006 2007
Poniesione Poniesione Poniesione Poniesione
Lp. Gmina naktady Gmina naktady Gmina naktady Gmina naktady
w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt
1 Dygowo 205,29  |Bedzino 113,99  [Bedzino 37,96  |Bedzino 264,64
2 Mysliborz 122,53  |Bobolice 23,94  |Cedynia 267,96 |Goleniow 269,84
3 Szczecin 403,50 |Dartowo 318,04 |Dartowo 68,11 |Kamien 138,18
Pom.
4 |Swierzno 218,03  |Gryfino 43,32 |Gryfice 167,47  |Karnice 169,24
5 Swidwin 997,37 |Kamien 76,38  [Potczyn 45,78  |Kotobrzeg 71,30
Pom. Zdroj
6 - 0 |Pyrzyce 57,00  |Postomino 116,11  |Koszalin 67,65
7 - 0 |Sianow 57,00 - 0 |Marianowo 72,96
8 - 0 Stargard 51,30 - 0 |Maszewo 68,76
Szcz.
9 - 0  |Trzebiatow 57,00 - 0 |Mielno 138,51
10 |- 0 - 0 - 0 [Miedzy- 49,74
zdroje
11 - 0 - 0 - 0 [Nowe 66,33
Warpno
12 |- 0 - 0 - 0 [Ploty 24,98
13 |- 0 - 0 - 0  [Police 144,81
14 - 0 - 0 - 0  |Postomino 14,37
15 |- 0 - 0 - 0 [Sianow 51,51
16 |- 0 - 0 - 0  [Stepnica 428,58
17 - 0 - 0 - 0 [Szczecin 98,38
18 - 0 - 0 - 0  |Trzebiatow 71,08
Razem 1946,72 797,95 703,39 2210,86

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danychuzyskanych z Wydziatu Bezpieczefistwai Zarzadzania
Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

19 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
DzU 2009, nr 31, poz. 206.



352 Zbigniew Piepiora

Za przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych ze strony samorzadowej od-
powiedzialny jest: Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (organ stanowiacy
i kontrolny) oraz Zarzad Wojewodztwa z Marszatkiem na czele (organ wykonawczy)
i podlegajace mu wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne — Zachod-
niopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych. Zapobieganie negatywnym
konsekwencjom klesk zywiotowych wsparte jest takze srodkami z innych zrodet,
m.in. z zagranicy, budzetow gmin i powiatow, funduszy ekologicznych oraz kre-
dytow i pozyczek krajowych. Naktady na $rodki trwate shuzace gospodarce wod-
nej wedtug zrédet finansowania na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2002-2010 w tys. zt indeksowanych do 2010 r. przedstawiono w tab. 4.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze funkcjonowanie zarowno RZGW, jak i ZZMiUW
na szczeblu wojewodzkim stwarza chaos kompetencyjny dotyczacy gospodarowa-
nia wodami, ktory powoduje istnienie kilometréw ,,bezpanskich rzek”. Nie sg one
administrowane przez zadng ze wspomnianych instytucji*°.

Tabela 4. Naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2002-2010 — Zrodta finansowania (w tys. zt z 2010 r.)

z =8 _=E|_z._= 2| 28 |22o| =
E 5 | £ |z5Z|gsS|zii|esr| =2 | 2 |EYE| %
< s .z SSTE 62 L| 8= E| ST E S & S | BRE A
- 2 2 |G2Ela2i|lasdlalh| S8 | E€ |ZRE| @
o o} N S N o N & N N =~ 2/ M E‘x g
(;,-5 o P4 N 5] =i
2002 31498,4| 16758,7| 533,9| 3233,1 51,7 952,5 299,2 4171,8| 36583 18394
2003 51575,2| 24899,0| 948,9| 2819,7 92,6| 4133,7 1876,6 4886,1 8797,5| 3121,1
2004 68511,7| 36357,5| 1722,2| 2124,0 0,0 307,2| 15215,5 6750,5| 3592,0{ 24428
2005 89666,4| 24916,0| 134,4| 2510,5 0,0 15,11 24982,5| 22656,9| 3177,4| 11273,6

2006 133482,1| 34028,4| 161,6| 64285 10,1 725,5| 51349,2 9011,6| 25014,2| 6753,0
2007 133414,6( 343427 0,0] 19412,2 0,0 933,7 1383,1| 37200,4 32141,0| 8001,5
2008 152881,7| 50961,4| 655,5| 14903,0| 2127,1| 2054,4| 54000,4 4468,9| 22413,5| 1297.4
2009 249897,7| 36557,5 0,0] 23978,3| 2726,3| 1102,9| 128291,5| 15107,2| 27619,8| 145143
2010 | 255632,1| 623457 0,0 24390,8 22,0| 1534,7| 100701,0| 42751,5| 16549,8| 7336,6

Razem
— Wszyst-
kie lata |1166560,0{321166,9| 4156,5| 99800,1| 5029,8| 11759,6| 378099,1| 147004,9|142963,5| 56579,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.

Pozytywnym wyrazem wspotpracy wymienionych wyzej instytucji sg inwesty-
cje realizowane w powiazaniu z odbudowg zniszczen powodziowych z zastosowa-

20 1. Jedrzejczak, Catastrophic Risk and a Necessity of Using an Insurance Protection, [w:] The
Insurance of Catastrophic Risk in the European Union and the Global Changes, red. 1 Jedrzejczyk,
S. Bozek-Weglarz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach,
Katowice 2007, s. 12.
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niem lepszych metod ochrony i rozwigzan hydrotechnicznych. Aktualnie realizowa-
ne sg Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry
2006* oraz Program matej retencji dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Na-
ktady ogoétem na lata 2002-2016 w ramach pierwszego z programow szacowane
sa na 11,5 mld zt po cenach z 2010 r.2? Rozliczenie wykorzystania rezerwy celowej
budzetu panstwa na Program dla Odry 2006 w roku 2010 zawarto w tab. 5. W roku
2010 decyzja ministra finansow kwota rezerwy celowej budzetu panstwa przyznanej
do dyspozycji wojewody zachodniopomorskiego po zmianach wyniosta 6,5 min zi,
z czego wykonano praktycznie 100%.

Tabela 5. Rozliczenie wykorzystania rezerwy celowej budzetu panstwa na Program dla Odry 2006
w roku 2010 w zt

Kwota Kwota
Czes¢ decyzji Plan Wykonanie .
Lp. Dysponent budzetu| ministra po zmianach budzetu niewydatko-
, wana
finansow
1. 2. 3. 4, 5. (kol. 6+7) 6. 7.
1 |minister srodowiska, w tym: |22 25160 000,00{ 26 877 053,00| 26 606 683,20 2 270 369,80
—RZGW Gliwice; 2570 000,00{ 2 570 000,00| 569 999,08 22 388 0,92
— RZGW Wroctaw; 17 620 000,00| 22 388 777,00| 765,34 456 050,45 11,66
— RZGW Szczecin; 820 000,00 680 276,00 1191 868,33 224 225,55
— RZGW Poznan 4150 000,00 1238 000,00 46 131,67
2 |minister $rodowiska — lasy 41 917 000,00 917 000,00 814 631,69 102 368,31
3 |wojewoda dolnoslaski, w tym: |85/02 | 11 984 000,00{ 10 226 947,00 9925 043,38 301 903,62
— DZMiUW; 9331 000,001 9331000,00{ 9029 097,35 895 301 902,65
— petnomocnik 2 653 000,00 895 947,00 946,03 0,97
4 |wojewoda kujawsko-pomorski [85/04 4000 000,00 4 000 000,00 4000 000,00 0,00
5 |wojewoda lubuski 85/08 9239 000,00{ 7 028 000,00 7 028 000,00 0,00
6 |wojewoda todzki 85/10 3500 000,00 3 500 000,00 3500 000,00 0,00
7 |wojewoda opolski 85/16 7 000 000,00 8 641 000,00 8 640 695,75 304,25
8 |wojewoda slaski 85/24 6343 000,00 4 553 000,00 4553 000,00 0,00
9 |wojewoda wielkopolski 85/30 6 000 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00
10 |wojewoda zachodniopomorski [85/32 4100 000,00{ 6500 000,00 6498 454,28 1 545,72
Czgs¢ 83. Rezerwa celowa na realizacje
Programu dla Odry 2006 w roku 2010 78 243 000,00| 78 243 000,00 77 566 508,30 676 491,70

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/

app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.

2 J. Zaleski, J. Winter, Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla
Odry 2006, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Srodowiska, Wroctaw 2002, s. 4-5.

22 Pelnomocnik Rzadu do Spraw Programu dla Odry 2006, Sprawozdanie Petnomocnika Rzqdu
do Spraw Programu dla Odry 2006 za rok 2010, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Programu dla
Odry, Wroctaw, 2 czerwca 2011, s. 18.
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Tabela 6. Wydatki inwestycyjne na mata retencj¢ wodng na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2003-2010 — Zrodta finansowania (w tys. zt 2010 r.)

' <
2z 5%%§.H§§§ E‘E\ EE
L : 8¢ |[§8:28 208 2% 2% 2
ata Ogotem ER g%%%"g EEE g 2 S 5 £
N 2 :"%EDB:%:E < i
s % i
2003 1585,6 626,0 0,0 120,0 0,0 62,5 7772
2004 2015,1 290,8 233,9 133,5 0,0 380,9 976,0
2005 1071,0 120,5 281,8 230,7 0,0 362,5 75,6
2006 418,1 97,0 96,0 0,0 0,0 20,2 205,0
2007 106,6 25,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 566,8 101,1 101,1 0,0 0,0 127,1 237,6
2009 1526,6 89,0 295,0 0,0 730,7 41,4 0,0
2010 4310,0 1749,0 0,0 0,0 2493,0 0,0 0,0
Razem —
wszystkie
lata 11600,0 3099,0 1007,7 484,2 3223,7 994,6 2271,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.

Tabela 7. Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2003-2010 — zakres przedmiotowy

<
3} o . 2
> | 372 = e 23 = .9
o 8 S (= [=IE =N ) = % =
e | E| 22| §E SEs 22 28] & |83
2| 2e 5.2 N5 & 5 B so| = | %3
© | ~% & » R A E =
o, o =
[=W
—~ :8 —~ 5 —~
& > & > @ > “ ) )
S| B |Eg| 2 | EC |2l 8| 2Bl BT 20| 2
N % LN E 4 SR | TE| 2R | 2s| 2N 2N <
2
2003 42 34100 1 2937 19 269 0 ol 22 0 450
2004 11 32231 1 2271 6 541 2 26/ 0 0 5
2005 27 5960 1 497 1 5 10 49 13 0 0
2006 10 13400 1 1179 3 52 6 109] 0 0 50
2007 6 500 0 0 4 500 0 o 2 0 0
2008 25 1888 1 150 2 27 11 1711 11 0 0
2009 8 615 1 0 1 45 3 549 2 1 70
2010 10 2 4 1 240 0 1 1| 4 0 345
Razem —
wszystkie
lata 139 | 11123,6 10 7035 276 | 1033,5 33 [24449| 54 1 920,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.
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Wydatki inwestycyjne na malg retencj¢ wodng w wojewddztwie zachodniopo-
morskim w latach 2003-2010 przedstawiono w tab. 6. W ramach realizacji Progra-
mu matej retencji wodnej w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2003-2010 wyda-
no 11,6 min zt indeksowanych do roku 2010. W tabeli 6 pominigto koszty zalesienia
gruntow czy tez zabiegdw przeciwerozyjnych, co stanowi przedmiot odrgbnych pro-
gramow Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych.

Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej — zakres przedmiotowy w la-
tach 2003-2010 — uwidoczniono w tab. 7. Wynika z niej, ze wydatki poniesiono
przede wszystkim na budowg zaporowych zbiornikow wodnych oraz jazéw na rze-
kach i zastawek na ciekach wodnych. Catkowita liczba wybudowanych obiektow
w badanym okresie wyniosta 139, calkowity za$ przyrost pojemnosci — 11 123 m°.

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przeciwdziata negatywnym kon-
sekwencjom klesk zywiotowych zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa?,
uchwalajac i koordynujac wdrazanie m.in. nastepujacych dokumentow: Strategii
rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do 2020 roku, Regionalnej strategii
innowacji wojewodztwa zachodniopomorskiego, Regionalnego programu opera-
cyjnego wojewoddztwa zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz wspomnianej
Strategii modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry 2006,
jak rowniez Programu matlej retencji dla wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki z wojewoda na czele zapobiega ne-
gatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych zgodnie zustawa o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie** przy wsparciu finansowym marszatka
z Sejmikiem Wojewodztwa Zachidniopomorskiego. Wojewodzie podlega Wydziat
Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) w Zachodniopomorskim
Urzedzie Wojewddzkim, ktory funkcjonuje na podstawie m.in. ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym?®. WBiZK przygotowuje plany, w tym m.in.: Wojewodzki plan za-
rzadzania kryzysowego, oraz inne dotyczace funkcjonowania ratownictwa medycz-
nego i obrony cywilnej, jak rowniez reagowania w przypadku wystapienia powodzi
i suszy, ktore sg podstawa do realizowania dziatan ratowniczych w przypadku wy-
stapienia powodzi i suszy na obszarze Pomorza Zachodniego. Poza oceng zagrozen,
Wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego zawiera strukturg i procedury funkcjo-
nowania Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewodzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, DzU 1998, nr 91 poz. 576
z poézn. zm., art. 14.

24 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r...., art. 22.

%5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU 2007, nr 89, poz. 589 i 590
z poézn. zm., art. 16.
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Tabela 8. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa wedlug dziatow
Klasyfikacji Budzetowej na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-2010
(wtys. zt 22010 1.)

Bezpieczenstwo Udziat Srodkéw
. z poszczegolnych Udzial srodkow
publiczne ., Ochrona ,
i ochrona bUdZEtQW zdrowia ‘ p(?sz?zegolnych
. . W sumie budzetow w sumie
przecrwpozarowa wydatkoéw (0z) wydatkow na oz
(bpiopp) na bpiopp
Srodki z budzetu
wojewodztwa dol-
noslaskiego 1273 0% 169022 28%
Srodki z budzetow
powiatow 214678 41% 255391 42%
Srodki z budzetow
gmin i miast na pra-
wach powiatu 310164 59% 189568 31%
Srodki razem 526115 100% 613981 100%
Razem bpiopp i 0z 1140097

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne iochrong przeciwpozarowa wedlug
dziatéw Klasyfikacji Budzetowej na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskie-
go w latach 2008-2010 w zt indeksowanych do roku 2010 przedstawiono w tab. 8.
W badanym okresie na bezpieczenstwo publiczne iochrong przeciwpozarowa
(bpiopp) przeznaczono ponad 500 mln zt, zas na ochrong¢ zdrowia (0z) — ponad
613 mln zt. Razem wydano ponad 1,1 mld zt. Najwiekszy udziat w wydatkowaniu
srodkow na bpiopp miaty budzety gmin — 59%, a w przypadku finansowania 0z —
budzety powiatow. Udzial budzetu wojewodztwa w wydatkach na bezpieczenstwo
publiczne i ochrong przeciwpozarowa wyniost nieco mniej niz 1%, a w finansowa-
niu ochrony zdrowia — 28%.

Wydatki poniesione na usuwanie skutkow powodzi i innych klesk zywiotowych
wedtug dziatdow na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-
-2010 w zt indeksowanych do 2010 r. przedstawiono w tab. 10. W badanym okre-
sie na usuwanie skuktéw zdarzen ekstemalnych na obszarze wojewodztwa zachod-
niopomorskiego przeznaczono prawie 18 mln zt. Najwigkszy udzial w finansowa-
niu usuwania skutkow tego typu zjawisk miat budzet wojewodztwa — ponad 87%,
najmniejszy za$ — budzety powiatow (3,3%). Z budzetow gmin, powiatow i miast
na prawach powiatow wydano najwigcej Srodkéw na bezpieczenstwo publiczne
i ochron¢ przeciwpozarowa — tacznie ponad 1,1 min zt. Z budzetu wojewodztwa
zachdniopomorskiego sfinansowano przede wszystkim usuwanie strat spowodowa-
nych w rolnictwie 1 fowiectwie.
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Tabela 9. Wydatki poniesione na usuwanie skutkow klesk zywiotowych wedlug dziatéw na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-2010 (w tys. zt z 2010 r.)

sy lzode |2 |z B 2.8 [z22 | &
IR R R R L P
Dzialy EEEE R B e b
FSSEESERE A e EeENEEEY £
REPREE |E BT RRE PR 2
Rolnictwo i towiectwo 15703 100,0% 0 0,0% 55 3% | 15758
Lesnictwo 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Rybotowstwo i rybactwo 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Gornictwo 1 kopalnictwo 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Przetworstwo przemystowe 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz i wodg 0 0,0% 0 0,0% 0 0%
Hotele i restauracje 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Transport i tacznos¢ 0 0,0% 20 3,4% 63 4% 83
Turystyka 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Gospodarka mieszkaniowa 0 0,0% 0 0,0% 44 3% 44
Dziatalno$¢ ustugowa 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Administracja publiczna 0 0,0% 75 12,6% 22 1% 97
Bezpieczenstwo publiczne i ochro-
na przeciwpozarowa 0 0,0% | 475 79,8% 646 37% 1121
Wymiar sprawiedliwosci 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Oswiata i wychowanie 0 0,0% 0 0,0% 55 3% 55
Szkolnictwo wyzsze 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Ochrona zdrowia 0 0,0% 0 0,0% 24 1% 24
Pomoc spoteczna 0 0,0% 15 2,5% 634 37% 649
Pozostate zadania w zakresie poli-
tyki spotecznej 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Edukacyjna opicka wychowawcza 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska 0 0,0% 10 1,7% 189 11% 199
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Kultura fizyczna i sport 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
Suma $rodkow 15703 87,1% | 595 3,3% 1732 9,6% | 18030

* Ostatnia kolumna zamiast udziatu $srodkéw z budzetu wojewodztwa dolnoslaskiego w sumie wydat-
kow zawiera udziat sumy srodkéw dla poszezegolnych budzetow do wydatkow wszystkich budzetow
razem.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.
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Rozpatrujac dane z tab. 8 1 9, warto zauwazy¢ znikomy udzial srodkow przezna-
czonych na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w wydatkach na bezpieczenstwo
publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochron¢ zdrowia. W latach 2008-2010 na ba-
danym obszarze z przeszto 500 mln zl przeznaczonych na bezpieczenstwo publiczne
i ochrong przeciwpozarowa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych przeznaczono
tylko ok. 1,1 mln zt — 0,2%. W przypadku wydatkéw przeznaczonych na ochrong
zdrowia na usuwanie skutkow zjawisk ekstremalnych przeznaczono 24 tys. zt, czyli
mniej niz 0,1%. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku budzetow wojewddzwa,
powiatéw, gmin i miast na prawach powiatéw, co uwidoczniono w tab. 10.

Tabela 10. Udziat wydatkow na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wydatkach
na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-2010 (w tys. zt z 2010 r.)

\ N & N
s o2 o B e o2
IS =g o N = .2 N =
222 5855 255 | £ ¥ | E% s
25 5 ~| 8 = %% 2 Py o = z 2 =
= 3.8 el 2 NF| & = 8 g o 2 =<
023 8584 & == N = = = g
Y7 28|83 B<=3 s Z S5 £
SEzE|lfE=2] §2E 5 £ 28E
m L = e z R o ? 3 = SRS
i z 7 g S g =) g =
=z N & S
Srodki z budzetu wojewodztwa
dolnoslaskiego 1273 0 0,0% 169022 0 0,0%
Srodki z budzetow powiatow 214678 475 0,2% 255391 0 0,0%
Srodki z budzetow gmin i miast
na prawach powiatu 310164 646 0,2% 189568 24 0,0%
Srodki razem 526115 1121 0,2% 613981 24 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html? p_name=indeks, 30.03.2012.

4. Podsumowanie

W wojewddztwie zachodniopomorskim jest prowadzona aktywna polityka przeciw-
dziatania skutkom klegsk zywiotowych. Analizujac aspekty finansowe jej prowadze-
nia, mozna wysnu¢ nastepujace wnioski.

Na badanym obszarze aktywna polityka przeciwdziatania skutkom klesk zy-
wiotowych jest finansowana z budzetu wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz
budzetéw zachodniopomorskich powiatow i gmin na prawach powiatow. Wydatki
wsparte sg srodkami m.in. z budzetu centralnego, z zagranicy, funduszy ekologicz-
nych, kredytow i pozyczek.

Laczne straty spowodowane przez kleski zywiotowe na badanym obszarze w la-
tach 2010-2011 wyniosty ok. 2,5 min zt, zas wydatkowane $rodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa na usuwanie skutkow zjawisk tego typu w latach 2004-2007 wy-
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niosty 5,5 mln zt. Niestety sg to wielko$ci nieporownywalne, gdyz dotycza réznych
okres6w czasowych.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowa i ochrong
zdrowia na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2008-2010 wy-
niosty ponad 1,1 mld zt, ale tylko ich nieznaczna cz¢$¢ zostata przeznaczona na usu-
wanie skutkow klesk zywiotowych. Wydaje si¢ to bardzo dziwne, gdyz prowadzenie
aktywnej polityki przeciwdziatania skutkom klesk zywiolowych jest zagadnieniem
o bardzo duzym znaczeniu, szczegdlnie w realiach zmian systemowych w polityce
gospodarczej Unii Europejskiej.

Badajac naktady na srodki trwale stuzace gospodarce wodnej oraz efekty jej pro-
wadzenia, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w latach 2001-2005 aktywna polityka prze-
ciwdziatania skutkom klesk zywiotowych w wojewodztwie zachodniopomorskim
stracita na znaczeniu, mimo ze w tym czasie ciggle realizowano m.in. takie progra-
my, jak Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry
2006 czy Program matej retencji dla wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Zdaniem autora, w kontek$cie powyzszej analizy znaczenia wptywu czynnikow
zewnetrznych na strategiczne decyzje gospodarcze dotyczace poprawy skutecznosci
zapobiegania negatywnym konsekwencjom klgsk elementarnych konieczna wydaje
si¢ pilna poprawa prowadzenia aktywnej polityki przeciwdziatania skutkom klgsk
zywiotowych przez odpowiednie instytucje.
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ACTIVE POLICY OF NATURAL DISASTERS PREVENTION
IN WEST POMERANIAN VOIVODESHIP - FINANCIAL ASPECTS

Summary: The aim of this article is to present the issue of the active policy of natural
disasters prevention. The author focused on the necessity of financing the counteraction of the
effects of this kind of phenomena. Spending the measures for the public safety, the flood and
health protection, the spatial development and the finances for removing the natural disasters’
effects make it possible to minimize the negative consequences of occurring the elemental
disasters. The measures are assigned for e.g. the spatial planning, the crisis management and
the recovery. The author presents the mentioned issues on the example of West Pomeranian
Voivodeship (NUTS 2).

Keywords: natural disaster, finance, prevention, consequences, West Pomeranian Voi-
vodeship.



