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PODSTAWOWYCH IDEI UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

1. Podstawowe idee ubezpieczen spofecznych

Historyczny przeglad rozwoju ubezpieczen spolecznych w Polsce ukazuje nam
paralelizm pomigdzy teoria (mysla) a praktyka, co w efekcie sprowadza si¢ do
rozwoju instrumentéw ubezpieczeniowych. ,,Idee majg wigksza trwatos¢ i statos¢
anizeli formy, w jakie przyobleka si¢ mysl ubezpieczeniowa” [8, s. 163]. W efekcie
te same idee przyczyniaja si¢ do powstania r6znych instytucji oraz instrumentéw
ubezpieczeniowych, ktére podlegaja zmianom w zaleznosci od warunkéw rozwoju.
W tym wszystkim idee podstawowe pozostaja niezmienne i historycznie coraz
mocniejsze, a takze stanowia podstawe tworzenia nowych, nieznanych form.

W tabeli 1 zestawiono najwazniejsze idee ubezpieczen spolecznych zapropo-
nowane przez K. Krzeczkowskiego w 1936 r. z celami okreslonymi w ramach
otwartej metody koordynacji systemow emerytalnych w Unii Europejskiej (pierw-
sze wzmianki o wdrazaniu tej metody pochodza z roku 2000").

Tworzenie systemu emerytalnego na podstawie tych samych idei przewodnich
czy podobnych celéw nie gwarantuje, ze przyjete rozwiazania beda zbiezne. Idee
zdefiniowane przez K. Krzeczkowskiego znane byly twércom systeméw emerytal-
nych przed II wojna §wiatowa i po niej, jednak konstrukcja i wysokos¢ swiadczen
znacznie si¢ réznity. W efekcie poszczegdlne typy systeméw, chociaz podobne pod
wzgledem realizowanych celéw i podziatu PKB pomiedzy pokoleniami pracuja-
cych i $wiadczeniobiorcéw, sa inne. Tradycyjny podzial na systemy kapitalowe

! Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. zaproponowano, aby do
kolejnej dziedziny stosunkéw spotecznych w UE zastosowac zasad¢ benchmarkingu. Tym razem
dotyczylo to sfery socjalnej. Zob. [15].
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Tabela 1. Podstawowe idee ubezpieczen spotecznych i cele otwartej metody koordynacji systeméw

emerytalnych

Po:bst:Zv;?ev::;:ee Opis Cele w ramach otwartej metody koordynacji

systemow emerytalnych

_spofecznych

Zapewnienie, by ludzie starsi nie byli narazeni na
Idea powstata z powodu niedostat- |ubdstwo i mieli udziat w gospodarczym dobrobycie
ku wérdd ludzi. Ksztattuje cel swojego kraju

Przezomos ubezpieczen spolecznych jako Wszyscy ludzie majg dost¢p do odpowiednich syste-

spoteczna zapewnienie istnienia swych méw emerytalnych, publicznych i/lub prywamych
czlonkéw w okresach, w kiérych  (Zwigkszenie przejrzystosci i zdolnosci adaptacji
oni nie s3 W stanie przetrwac systeméw emerytalnych do zmieniajacych si¢ uwa-

o wiasnych sitach runkowan w celu podtrzymania zaufania obywateli do
tych systeméw
Wspieranie solidamosci w ramach generacji i pomnig-
. . dzy generacjami
Niezbedny dla dobrego funkcjo- — ——
nowania instytucii. Polega on na Zapewnienie, b}/ rozwiazania 1.refonny emer.ytalne .

Przymus przymusie uczestnictwa i oplacania utrzymywaty réwnowage pomigdzy osobami pracuja-

skiadek. Inicj a pafistwa cymi i emerytami, bez nadmiemego obciazania tych

’ pierwszych i przy utrzymaniu odpowiednich emerytur
dla tych drugich
. . Osiagniecie wysokiego poziomu zatrudnienia

:c;'stqpuj:cc;tz;ztz;o}‘\;/szr)},'szt;ll(:] Zapewnienie bodzoo’_ w do aktywnosci zawodowe;j
Wzajemna korelacja poszczegdl- starszych pracownikéw : ———
nych éwiadczed i systeméw (np. Reforrpy syste-mu tylko przy zachowaniu stabilnosci
dobrowolne). Rozwoj w zwiazku finanséw Pubhc.m ych -

Jednosé 2 sytuacja gospodarcza, Koordyna- Pryw. ame i publlczrfe kapitalowe systemy emerytalne
cja r6znego rodzaju $wiadczefi powinny dostarcza¢ emerytur z wymagana efektyw-
poprzez dostosowanie do potrzeb noscia, dostepnoscia, ,.przenosnoscia” i bezpieczen-
zapewnia maksimum efektu stwem - —

i najbardziej racjonalne zuzycie Przeglad regulacji emerytalnych w celu zapewnienia,
srodkéw by odpowiadaty one zasadzie rwnego traktowania
kobiet i mgzczyzn

Migdzynarodowa| Porozumienie na terenie migdzy- Systemy emerytalne przy zachowaniu bezpieczefistwa

AeCmOse narodo i wprowadzenie i elastycznosci nie powinny ogranicza¢ uprawnieni
ube) Zpieczet jednoli tyc)h norm powszechnych emerytalnych oséb, ktére przemieszczaja si¢ pomig-
dzy krajami w ramach panstw czionkowskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [8, s. 163 i nast.] oraz , Joint report of the Social Protection Com-
mittee and the Economic Policy Committee on objectives and working methods in the area of pen-
sions: applying the open method of coordination”, raport wsp6lny Komitetu Polityki Gospodarczej i
Komitetu Zabezpieczenia Spotecznego, listopad 2001, przyjety nastgpnie przez Rad¢ Europy w Lacken

w grudniu

2001 r.

oraz te, ktére sa finansowane z biezacych skladek ludnosci czynnej zawodowo
(pay-as-you-go ~ PAYG)” w zaden sposéb nie wyczerpuje wystepujacych mozli-
wosci konstrukcyjnych.

% Sama nazwa PAYG nie jest jednak precyzyjna (zob. (6, s. 7-8]). Moze ona odnosi¢ si¢ do redy-
strybucji (repartycyjnego charakteru), do podatkowego charakteru finansowania lub do migdzyokre-
sowego rolowania diugu.
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Patrzac na wspdéiczesne decyzje w tym zakresie, nalezy wspomnie¢ o szczycie
w Lizbonie (marzec 2000 r.), gdzie ogloszone zostaly nowe zatozenia polityki spo-
tecznej w Unii Europejskiej, ktére bgda realizowane w okresie pierwszej dekady
XXIw. [1, s. 28-30]. Nowe podejscie do polityki spotecznej okreslone zostato jako
~otwarta metoda koordynacji”’ (open method coordination). W stosunku do $wiad-
czen emerytalnych metoda ta sprowadzita si¢ do ustalenia kilkunastu celéw szcze-
gélowych, ktére dotycza wysokosci i1 dostgpnosci do swiadczen emerytalnych,
stabilnosci finansowej tych systeméw oraz otwarto$ci na zmiany gospodarcze i
spoteczne’. Jak widaé w prezentowanym zestawieniu zwiazek pomiedzy ideami z
1936 r. i wspéiczesnymi zamierzeniami Unii Europejskiej jest do$¢ scisty. Ponadto
europejski model polityki spotecznej jest konsekwentnie budowany na idei dialogu
spotecznego, a okreslone wskazniki spoleczne maja przyczynic si¢ do definiowania
i mierzenia celéw spotecznych oraz monitorowania ich realizacji".

2. Charakterystyka czesci kapitalowej

Nowy element systemu emerytalnego w Polsce, jakim sa otwarte fundusze eme-
rytalne (OFE), wymagat szczegétowej regulacji w konteksécie konstrukcyjnym
(zasady funkcjonowania OFE, przekazywanie skladek przez ZUS, sposéb wyptaty
emerytury itd.). Istotnymi elementami, ktére wymagaly réwniez okreslenia, staty
si¢ zagadnienia zwiazane ze sposobem inwestowania $rodkami powierzonymi w
zarzadzanie, nadzdr panstwa nad funkcjonowaniem czgsci kapitalowej systemu czy
dziedziczenie zgromadzonych srodkéw.

Efektem tych wymagan sg zasady okreslone w tab. 2.

Analizujac funkcjonujacy w Polsce mechanizm funduszy emerytalnych z punk-
tu widzenia podstawowych idei ubezpieczen spotecznych, nalezy zauwazyd, ze w
obowiazujacych regulacjach znajduja si¢ zarowno kwestie przezomosci spolecznej
($rodki wykorzystywane dopiero po dozyciu wieku emerytalnego, nie podlegaja
egzekucji), jak i przymusu (obowiazek uczestnictwa w ubezpieczeniach spolecz-
nych). W przypadku jednosci i migdzynarodowej uzytecznosci trudno jest wskazaé
jednoznaczne zapisy w obowiazujacych przepisach. Wdrozona w 1999 r. reforma
dotyczyla przede wszystkim ryzyka emerytalnego, a pozostate rodzaje ryzyka pod-
legaja obecnie statym modyfikacjom.

Z punktu widzenia wysokosci swiadczen niemal najwazniejsza jest ustawa re-
gulujaca wyplaty srodkéw zgromadzonych w OFE. Przy inicjowaniu reformy
ograniczono si¢ jednak tylko do projektu ustawy. Ztozony w czerwcu 1998 r. do-
kument zawiera rozwiazania majace na celu maksymalne, w opinii twércéw, za-

3 Metodologia otwartej metody koordynacji oraz dyskusyjne elementy Strategii lizboriskiej omé-
wiono m.in. w: [9].

* Nalezy jednak zwraca¢ baczng uwagg na dobér owych wskaznikéw, gdyz istnieje niebezpie-
czefistwo preferowania okreslonych systeméw emerytalnych. Zob. [15].
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Tabela 2. Charakterystyka powszechnego systemu emerytalnego w cz¢sci kapitalowej

Cecha Wyszczeg6lnienie

— powszechne towarzystwa emerytalne zarzadzaja otwartyrri funduszami emerytal-
nymi, ktére lokuja swoje aktywa w okreslone ustawa rodzaje lokat

— $wiadczenia wyptacane sa przez specjalnie w tym celu utworzone zaktady emery-
talne (propozycja ustawowa)™

— ochrona interesu cztonkéw funduszy emerytalnych poprzez funkcjonowanie orga-
nu nadzoru

Rola panstwa — ostateczny gwarant pokrycia niedoboru przy obliczaniu stopy zwrotu dla poszcze-
g6lnych funduszy

— gwarantowanie i pokrywanie minimalnej emerytury

— sktadka w wymiarze 7,3% wynagrodzenia uczestnika systemu przekazywana przez
ZUS do wybranego OFE

Struktura

Sposéb finansowania

Zasady nabycia/wiek
emerytalny

— wiek emerytalny adekwamy do czg¢sci repartycyjnej

— emerytura wyptacana jako $wiadczenie dozywotnie w zaleznosci od wartosci
Kalkulacja §wiadcze- zgromadzonych $rodkéw w OFE, grupy wiekowe; i pici

nia* — dwie dostgpne wersje: emerytura dozywotnia lub emerytura dozywotnia z gwaran-
towanym okresem ptamosci

icl)fpoc zgcie plamo- | po otrzymaniu srodkéw z otwartego funduszu emerytalnego

Ill(i::itznuaq a d- uzyskiwanie dochodéw z zatrudnienia nie powoduje ograniczen w $wiadczeniach

Waloryzacja $wiad- |- $wiadczenie ulega podwyzszeniu raz w roku na podstawie wskaznika wzrostu cen

czen* towardw i ustug konsumpcyjnych

* Analiza na podstawie dotychczasowego projektu ustawy o zaktadach emerytalnych: [11].
Zrédto: opracowanie wiasne.

bezpieczenie intereséw $wiadczeniobiorcéw i beneficjentéw. Do dzis nie wszed!
on jednak do planu obrad Sejmu. Nie uchwalono réwniez zadnej innej ustawy re-
gulujacej t¢ sprawe. Kwestia wyplat §wiadczen finansowanych ze $rodkéw groma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych nie zostata wiec, jak dotad, unor-
mowana, pomimo ze wyplata pierwszych swiadczen ma przypas¢ na 2009 r.

W tabeli 3 przedstawiono koncepcje wyplaty swiadczen emerytalnych, ktére
powstaly w efekcie prac réznorodnych zespotéw.

Podobnie jak miato to miejsce przy organizacji rynku OFE czy podczas innych
dziatan gospodarczych w naszym kraju, twércy reformy dostrzegaja korzysci z
wprowadzenia konkurencji w zakresie wyplaty emerytur. Pierwotnie zgloszony
projekt zaktadal stworzenie zakladéw emerytalnych, ktére jako instytucje niezalez-
ne od funkcjonujacych OFE i oparte na prawidtowo funkcjonujacym mechanizmie
wspétzawodnictwa odznaczatby si¢ wigksza efektywnoscia i mniejszymi kosztami.
To z kolei powinno przelozy¢ si¢ na wyzsze swiadczenia emerytalne.

Srodki zgromadzone w I filarze systemu emerytalnego w Polsce to realizacja
indywidualnej przezornosci, ale nie odpowiedzialnosci. Ustalona jednolita sktadka
na ubezpieczenie emerytalne optacana przez pracodawce, brak mozliwosci realiza-
cji dobrowolnych, dodatkowych wplat do systemu obowiazkowego czy koniecz-
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Tabela 3. Analiza koncepcji wyplat swiadczen emerytalnych

Cechy
Wady Zalety Zagrozenia Szanse
Koncepcja
koszty budowy nowych  |e konkurencja male zainteresowanie|® mozliwos¢
struktur o bezpieczenistwo podejmowaniem wykorzystania
potrzeba silnych mechani- |e specjalizacja dziatanodci, zwlasz- | doswiadczen
zm6w stymulujacych kon- |e  przejrzystoéc dziatalnosci | €28 W poczatkowym réznych podmio-
kurencj¢ w obszarze pod- inwestycyjnej okresie funkcjono- 16w — akcjonariu-
> noszenia efektywnosci » wlaczenie prywatnych wania rynku szy ZE
2 instytucji do systemu
5 gwarangji
o odpomos¢ na naciski
polityczne
E‘ “ eliminacja mechanizmu  |e redukcja kosztéw i walki |e niska efektywno$¢ |e latwa laczna
- konkurencji konkurencyjnej pomigdzy| inwestycyjna wyptata $wiad-
% § o brak elastycznosci podmiotami podatno$é na naciski | - czef z obu fila-
| o wylaczenie prywamych polityczne i spotecz- | réw
5 g instytucji z systemu gwa- ne o mozliwos¢
_5 ‘5_ rancji praktyki monopoli- wykorzystania
2 styczne placéwek ZUS
é mozliwoéé wykorzystania |e mozliwoéé zmiany przeniesienie struktu- | rozszerzenie
3 tylko w wariancie z emery- | podmiotu w czasie pobie- |  ry i zachowan ryn- oferty dla klien-
g furg programowang rania $wiadczenia kowych z II filaru, 6w (nowy pro-
a przez to spadek dukt)
&3 efektywnodci
brak specjalizacji o wlaczenie prywatnych konkurowanie o mozliwosé
‘E koniecznoé¢ znacznego instytucji do systemu gléwnie z sieciami wykorzystania
g wzmocnienia kapitalowego|  gwarancji akwizydcji doswiadczen
B o niezbgdnoéc wydzielenia |® odpomos¢ na naciski powiclenie obecnej w zakresie analiz
g g, kapitatéw w zwiazku polityczne struktury i zachowan |  aktuarialnych
- znowymi zadaniami rynkowych
3 ryzyko upadlodci zwiazane
3 2 dzialalnokcia ubezpiecze-
niowa

Zrédto: (2].

nos$¢ przekazywania czgsci srodkéw do otwartych funduszy emerytalnych ograni-
czajg indywidualizacj¢ decyzji w zakresie ksztaltowania wartosci przysziego
§wiadczenia. Ewentualna mozliwosé réznicowania swiadczen jest mozliwa jeszcze
w sferze wyplaty srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych.

3. Sposoby wyplaty srodkow zgromadzonych w OFE na podstawie
ubezpieczen grupowych

Autorzy opracowania ,,Wyplata emerytur z II filara nowego systemu emerytal-
nego” [14, s. 62] wskazuja, iz ksztatt polskiego systemu oraz konstrukcja minimal-
nej emerytury faworyzuja annuitet dozywotni (,,produktem, ktéry musi by¢ ofero-
wany jest annuitet dozywotni”’) jako sposéb wyplaty emerytury na podstawie srod-
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kéw zgromadzonych w OFE. Wyplaty jednorazowe czy programowe, cho¢ do-
strzezone, nie zostaly wskazane jako wariant mozliwy w polskim systemie emery-
talnym. Autorzy wskazuja, ze zbytnia réznorodnos¢ swiadczen moze doprowadzi¢
do realizacji wlasnych preferencji i w efekcie do braku stabilnosci finansowe;j cale-
g0 systemu.

Oczywiscie nie mozna wprowadzaé zbyt duzej liczby mozliwych i opisanych w
opracowaniu wariantéw wyplaty, bo skomplikuje to system i utrudni decyzje 65-
-latkom. Nalezy jednak poszukiwac takich rozwiazan, ktore beda tatwo zrozumiate
i znane uczestnikom systemu. Obok powszechnie analizowanego wariantu wypfaty
przez nowotworzone zaklady emerytalne, dostrzega si¢ mozliwos¢ wyptaty przez
fundusze emerytalne lub inwestycyjne oraz jedna centralnie zarzadzana instytucje.
Jednym z analizowanych wariantéw wyplat sa produkty oferowane przez zaklady
ubezpieczen. Ich doswiadczenie w zarzadzaniu ryzykiem osobowym oraz gotowe
struktury organizacyjne to polaczenie niezb¢dnej praktyki i niskich kosztéw. Nie-
rozwigzanym problemem, w $wietle obowiazujacych regulacji, pozostaje jednak
koniecznos¢ szczegdlnego nadzoru w tej sferze nad funkcjonowaniem zakladéw
oraz bezpieczenstwo zgromadzonych srodkéw (np. w przypadku upadtosci zakladu
ubezpieczen).

Wprowadzenie emerytury dozywotniej z jednej strony gwarantuje uzyskiwanie
Swiadczenia przez uczestnikéw do konca zycia, ale z drugiej strony naraza panstwo
na koniecznos$¢ finansowania wielu uczestnikéw, ktérzy ze wzgledu na ograniczo-
ng wartos¢ zgromadzonych uprawnien w I filarze i aktywéw w II filarze nie osia-
gna minimalnej emerytury. Dane przyjete do obliczania wartosci emerytury z za-
ktadéw emerytalnych lub innych instytucji beda oparte na zgromadzonym kapitale
w otwartych funduszach emerytalnych (scisty zwiazek z podstawa naliczania
skladki na ubezpieczenia spoleczne) i wyliczeniach aktuarialnych, a wiec beda
zindywidualizowane w zaleznosci od instytucji’.

Nalezy zauwazy¢, iz produktem pozwalajacym na wyptat¢ srodkéw przez za-
ktad ubezpieczen jest renta dozywotnia. Oparcie tego produktu na konstrukcji
ubezpieczenia grupowego pozwala na proste wykorzystanie nadwyzki z tytulu
dobrego przebiegu ryzyka demograficznego. Mozna tego dokona¢ poprzez realiza-
cje tzw. premii ubezpieczeniowe;j®. Premia ta moze zasila¢ indywidualne rachunki
uczestnikéw 1 przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia Swiadczenia emerytalnego. Ze
wzgledu na dozywotni charakter ubezpieczenia owa premia powinna by¢ okreslana
w okresach dluzszych niz rok w celu zdefiniowania dtugoterminowych zmian de-
mograficznych. W czg¢éci funduszowej taki produkt réwniez moze zosta¢ dookre-
slony. Propozycja moze by¢ wprowadzenie obowiazku oferowania w ramach wy-

5 W tym miejscu nalezy oczywiscie rozwazaé podziat ewentualnej nadwyzki rezerw osiagnicty
przez instytucj¢ wyplacajacg (np. zaklad emerytalny), ktéra moze powsta¢ w zwiazku z lepszym niz
zakladano przebiegiem ryzyka demograficznego lub wyzszymi od zakladanych stopami zwrotu z
inwestycji. Szeroka analiza tego zjawiska znajduje si¢ w: [7, s. 34-54].

6 Szerzej na ten temat: [3, s. 55-71].
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ptat srodkéw z II filara tylko tych funduszy, ktérych aktywa w 100% przekazywa-
ne sa do specjalnie utworzonych funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Wéwczas taka wyplata jest traktowana
jako wkiad do funduszu kapitalowego. W konsekwencji zaktad ubezpieczen moze
zadeklarowaé poziom wyptat miesiecznych (nie moze tego zrobi¢ towarzystwo
funduszy inwestycyjnych), czego beda oczekiwali uczestnicy. Dla pewnej gwaran-
cji osiaganych wynikéw inwestycyjnych zaklad moze podpisa¢ umoweg z firmg
zarzadzajaca aktywami, zwana asset management. W stosownej umowie mozna
wéwczas wymagac od firmy zarzadzajacej osiagnigcia okreslonego wyniku inwe-
stycyjnego — banchmarku (np. odnoszacego si¢ do inflacji, wskaznika waloryzacji
emerytur w I filarze lub rentownosci obligacji).

Bezpieczenstwo tych srodkéw mozna podnies¢ poprzez zwiazanie prawa po-
wiernika z indywidualnym kontem uczestnika. W takiej sytuacji upadios¢ zaktadu
ubezpieczen nie powodowataby przeniesienia srodkéw zgromadzonych w fundu-
szu inwestycyjnym do masy upadiosciowej, lecz pozostawalyby one w dyspozycji
uczestnika. Wéwczas poprzez samodzielna decyzje (osobiste wskazanie) lub auto-
matycznie (ze wzgledu na mozliwy zaawansowany wiek uczestnikéw) bylyby
przekazywane do innego zakladu ubezpieczeniowego. Zaklad przyjmujacy $rodki
musialby w ciagu maksymalnie 30 dni podja¢ kontynuacj¢ wyptaty emerytury.

W celu podniesienia wskaznika stopy zastapienia, a w efekcie zmniejszenia po-
ziomu ryzyka emerytalnego nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wyplaty emerytury cza-
sowej (wyplata programowa’) pobieranej tylko przez okreslony okres, a w przy-
padku zgonu osoby — w okresie pobierania w zaleznosci od wariantu ptatnosé moze
by¢ dalej realizowana na spadkobiercéw lub nie (literatura i praktyka przewiduja
takie rozwiazania jako renta pewna). Okres minimalnego pobierania emerytury w
takim scenariuszu mégtby zostaé ograniczony np. na okres 10-12 lat (w zaleznosci
od dalszego trwania zycia, ale w taki sposob, aby warto$¢ tak wyliczonej emerytu-
ry mogla by¢ wyzsza od emerytury dozywotniej).

Faktem jest koniecznos¢ spelnienia przez system emerytalny funkcji alimenta-
cyjnej, tzn. zapewnienia uczestnikom $rodkéw koniecznych do utrzymania (wynika
to z idei przezornosci). Po zakonczeniu ptatnosci emerytury w omawiany sposéb
swiadczeniobiorca méglby oczywiscie sta¢ si¢ beneficjantem panstwa w ramach
emerytury minimalnej (emerytura z II filaru bytaby wéwczas réwna 0), ale w
zwiazku z tym nalezy oszacowaé [10, s. 126]:

1. Tle 0s6b bedzie pobiera¢ emeryture gwarantowana przy dzisiejszych zapisach.

2. Ile os6b przekroczyloby t¢ granice po wprowadzeniu nowego rodzaju emerytury.

3. Czy jest mozliwe stworzenie instrumentu, najlepiej obowiazkowego, w ktérym za
niewysokie obciazenie uczestnicy mogliby uzyskaé $wiadczenia po dozyciu bardzo za-
awansowanego wieku (75-77 lat).

7 Szerzej na ten temat zob. w: [13].
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Wprowadzenie omawianej emerytury czasowej pozwoliloby zmniejszy¢ ich
liczbg réwniez na etapie wyplat, a nie tylko gromadzenia $rodkéw.

4. Zastosowanie instytucji tontyny w systemie emerytalnym w Polsce

Przedstawiony pomyst odejscia od koncepcji annuity w wyplacie swiadczen fa-
czy si¢ ze znacznym zagrozeniem dla budzetu w postaci przejecia przez panstwo
finansowania minimalnych emerytur dla oséb, ktére wykorzystaly swoje srodki
zgromadzone w OFE. W tym zakresie mozliwe jest zastosowanie idei tontyny.

Tontyna jest rodzajem kontraktu, w ktérym ograniczona liczba oséb wplaca
swoje srodki na zasadzie wzajemnosci. Instytucja prowadzaca tontyn¢ inwestuje te
srodki przez okreslony okres (np. 20 lat). Kiedy okres inwestycji dobiegnie konca,
wartos¢ posiadanych aktywow jest dzielona pomigdzy uczestnikéw, ktérzy pozo-
staja przy zyciu®. Od tego momentu wyptacana renta jest $cile powiazana z bieza-
ca wartoscig aktywow i liczbg pozostatych przy zyciu uczestnikéw [12, s. S51].

Réwniez w ustawodawstwie europejskim znajdziemy wskazéwkg, czym sa ton-
tyny. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ubezpieczefi na
zycie okreslono, ze kazdy zaklad moze prowadzi¢ dziatalnos¢ i zawiera¢ umowy w
zakresie ,tontyny, polegajacej na tworzeniu si¢ stowarzyszen subskrybentéw w
celu dokonywania wspoélnej kapitalizacji udzialéw, a nastgpnie podziatu zgroma-
dzonych srodkéw migdzy osoby pozostale przy zyciu lub migdzy osoby uprawnio-
ne przez zmartych” [4, art. 2].

Wyplata zgromadzonych kapitaléw tylko zyjacym subskrybentom powoduje, ze
wartos¢ otrzymywanych swiadczen wzrasta z roku na rok. Jezeli instytucja zarza-
dzajaca tontyna (np. podmiot publiczny) dazy do wyplaty wszystkich zgromadzo-
nych srodkéw, to ostatni zyjacy uczestnicy otrzymuja najcz¢sciej bardzo duze,
niewspotmierne do wplaconych sktadek wyptaty. Konstrukcja tontyn jako jednego
ze sposobéw finansowania potrzeb emerytalnych pozwala okresli¢ maksymalny
poziom wyplaty z tego instrumentu (np. wielokrotno$¢ swiadczen z systemu po-
wszechnego, ale nie wigcej niz krotnos¢ przeci¢tnego wynagrodzenia). Oczywiscie
wysokos¢ skladki powinna by¢ wyliczona aktuarialnie na podstawie zatozenia
udzialu w tontynie okreslonej kohorty wiekowej uczestnikéw. Dodatkowymi
zmiennymi, ktére nalezaloby wziaé¢ pod uwagg, bylyby: przewidywany okres zycia
uczestnikéw (przy uwzglednieniu struktury pici uczestnikéw), ekstrapolacja w
zakresie stopy zwrotu, zasady wyptaty $wiadczen (moment rozpoczecia wyplaty,
okreslenie maksymalnego poziomu itp.) czy poziom kosztéw funkcjonowania ton-
tyny. Przy zalozeniu ograniczenia maksymalnej wysokos$ci $wiadczenia moze
dojs¢ do sytuacji, ze wszyscy uczestnicy umra, a pozostana niewykorzystane akty-

% Tego rodzaju kontrakt zostat stworzony przez wtoskiego bankiera Lorenza Tonti. W celu urato-
wania finanséw Ludwika X1V Kardynat Mozarino zaproponowat w 1653 r. tontyng jako formg diugu
publicznego. Za: [13, s. 51].
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wa. Woéwczas przedmiotowy kapital moze staé¢ si¢ podwalina kolejnej tontyny,
zachecajac do uczestnictwa nowych sygnatariuszy. W ten sposéb nastgpuje réw-
niez czesciowa redystrybucja od pokolenia emerytéw do pokolenia wchodzacego
na rynek pracy.

W zakresie inwestycyjnym ubezpieczeniowy instrument, jakim jest tontyna, na-
lezy zaliczy¢ do grupy produktéw, w ktérych ryzyko inwestycji ponosi ubezpiecza-
jacy. Wskazuja na to wytyczne zawarte w Dyrektywie Rady w sprawie rocznych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych zakladéw ubezpieczen, gdzie w art.
15 okreslono, ze w pozycjach bilansowych aktywdéw ,Lokaty $rodkéw z tytutu
ubezpieczen na zycie, gdzie ryzyko lokaty ponosi ubezpieczajacy” powinny row-
niez znalez¢ si¢ lokaty posiadaczy tontyn przeznaczone do podzialu migdzy nimi
[5, art. 15]. Podobne regulacje wystepuja réwniez w zakresie wyceny rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych po stronie pasywéw. W konsekwencji tych zapiséw
instrument ubezpieczeniowy, jakim jest tontyna, mozna zaliczac to tej samej grupy
co ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitalowym.

W wielu rozwinigtych krajach tontyny zostaly zakazane. Wynikato to z kilku
powoddéw:

1. Uczestnictwo w takim instrumencie finansowym moze rodzi¢ ryzyko nie-
uczciwego zachowania, nieakceptowanego spotecznie.

2. Problemem jest opodatkowanie tej formy swego rodzaju ,,gry”.

3. Zia ,reputacja” tontyn, ktéra wynikata ze zlego zaprojektowania zasad funk-
cjonowania (np. akceptowano uczestnictwo 0séb w réznym wieku, wplacajacych te
same sktadki i nabywajacych podobne uprawnienia).

Pewna namiastk¢ mechanizmu charakterystycznego dla tontyn znajdziemy w
proponowanej w naszym systemie dozywotniej emeryturze malzenskiej, gdzie po
zgonie jednego z malzonkéw pozostala przy zyciu osoba uzyskuje $wiadczenie
wyzsze niz potowa tego, co uzyskiwata wezesniej.

Zastosowanie tontyny w polskim systemie emerytalnym wymaga wprowadze-
nia obowiazku uczestnictwa w nich juz od poczatku aktywnosci zawodowej. Po-
przez instytucje prywatne lub publiczne tworzone sa jednolite kohorty wiekowe
uczestnikéw. W efekcie mozna oczekiwaé, ze przy zblizonych scenariuszach za-
wodowych wysoko$¢ wniesionych srodkéw do tontyny przez pojedyncze osoby
bedzie zblizona’. Dodatkowo tontyny moglyby byé tworzone dla poszczegélnych
grup zawodowych, tak aby wplacone kwoty nie rézmily si¢ od siebie w znaczny
spos6b. Swiadczenia obliczane na podstawie wartosci zgromadzonych przez dang
kohorte srodkéw i liczby zyjacych uczestnikéw bylyby wyptacane dla tych uczest-
nikéw, ktérzy dozywaja okreslonego, zaawansowanego wieku (np. 75 lat)'°. Moz-
na réwniez przewidzie¢ w tym instrumencie matzenskie wersje swiadczen, w kté-

® W szczeg6towych rozwiazaniach technicznych regulamin tontyny mégtby przewidywaé petne swiad-
czenie dopiero po odpowiednio diugim okresie sktadkowym i po odprowadzeniu okreslonych srodkéw.

10 Jak wczesniej wspomniano, rozwiazanie takie mozna potaczy¢ z emerytura czasowg wyptacang
ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.
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rych po $mierci jednego z uczestnikéw prawo do uczestnictwa w tontynie przecho-
dzi na zyjacego wsp6tmatzonka.

Konstruowanie tontyny w oparciu na ubezpieczeniach grupowych na zycie po-
zwala na zapewnienie wyplaty réwniez w przypadku $mierci uczestnikéw (np.
przez zastapienie dzisiejszego zasitku pogrzebowego). Dobry przebieg ryzyka
$Smiertelnosci w danej grupie i osiaganie przez towarzystwo z tego tytutu ponad-
przecigtnego zysku pozwala na zwigkszenie wartosci zgromadzonych aktywéw
poprzez naliczenie premii ubezpieczeniowe;.
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BENEFITS FROM THE POLISH PENSION SYSTEM
CAPITAL PILLAR IN THE CONTEXT OF GENERAL IDEAS
OF SOCIAL INSURANCE

Summary

The loss of capacity to find employment in advanced age has been a problem
for many centuries. Persons in advanced age were taken care of in a natural way by
their families and church institutions. However, as late as in the period of industrial
revolution, this phenomenon has taken on such dimensions that a need appeared to
create pension insurance, both as state-managed institutions and programs as well
as private one (or of an association). The evolution of insurance institutions is also
the evolution of ideas of social insurance. The main problem in Polish pension
system is how paying benefits from the capital pillar. Group life insurance with
capital fund and tontines could increase the realization of social risks.
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