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Streszczenie: Podatek od wartosci dodanej jest jednym z najistotniejszych zrodet dochodow
publicznych. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jego wydajnos¢ fiskalng obni-
Zaja znaczaco oszustwa podatkowe. Kluczowym instrumentem przeciwdziatania tym oszu-
stwom, niezaleznie od panstwa, sg kontrole wywigzywania si¢ z obowiazkoéw podatkowych.
Ich skutecznos¢ zalezy przede wszystkim od metod selekcji podatnikéw do kontroli. W Polsce
od 2005 . selekcja ta jest dokonywana m.in. z wykorzystaniem krajowych i wojewddzkich
obszarow ryzyka zewngtrznego. Celem artykutu jest ocena zastosowania tej metody selekcji
podatnikow w przypadku podatku od wartosci dodanej. W jego tresci odniesiono si¢ takze do
aktualnych problemow zwiazanych z poborem tego podatku, w tym w szczegdlno$ci oszustw
podatkowych.

Stowa kluczowe: podatek od wartosci dodanej, kontrola podatkowa, zarzadzanie ryzykiem
podatkowym.

Summary: VAT is considered as one of the most important sources of public revenue. In the
EU member states VAT collection efficiency is strongly affected by the scale of tax evasion.
The key instrument used to counteract this evasion, no matter the member state, are tax audits.
Efficiency of these audits depends, above all, on the audit selection methods. In Poland since
2005 taxpayers are selected for tax audits, inter alia, on the basis of identified external risk
areas. The main aim of this article is to evaluate this selection method for VAT audits. The
article also adresses selected aspects of VAT collection efficiency in Poland especially the
scale of VAT fraud.

Keywords: VAT, tax audit, tax risk management.
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1. Wstep

Obowiazywanie zasady opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej w panstwie
przeznaczenia towaréw spowodowalo powstanie nowej kategorii oszustw podatko-
wych — oszustw z udziatem znikajacego przedsigbiorcy. Oszustwa te, po raz pierw-
szy zaobserwowane w latach 90. w Belgii i Wielkiej Brytanii, rozpowszechnity si¢
takze w pozostalych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Znaczaca ich
skala wystepuje obecnie, zwtaszcza w nowych panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce. Do instrumentow zwalczania oszustw podatkowych nalezg przede wszyst-
kim $rodki przymusu, obejmujace kontrolg wywigzywania si¢ z obowigzkéw podat-
kowych i sankcje podatkowe. Obydwu srodkom przypisywane sa zaréwno funkcja
represyjna, jak i prewencyjna. Nalezy jednakze dodac, Ze kontrola podatnikow po-
zwala na wykrywanie przypadkow nieprzestrzegania prawa podatkowego i poprze-
dza wymierzenie sankcji, odgrywa wiec w stosunku do nich pierwotna role.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej przyczynila si¢ nie tylko do harmoniza-
cji podstawy opodatkowania w podatku od wartosci dodanej i wprowadzenia za-
sady opodatkowania w panstwie przeznaczenia towardw, lecz takze do wdrozenia
w Polsce rekomendowanego przez UE modelu zarzadzania ryzykiem zewnetrznym
w administracji publicznej. Jednym z zastosowan tego modelu jest selekcja podatni-
kéw do kontroli na podstawie zidentyfikowanych obszaréw ryzyka zewnetrznego.
Obszary te identyfikowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich odnosza
si¢ na ogot do okreslonych kategorii danin publicznych, wykroczen i przestepstw
skarbowych lub sektoréw dziatalnosci gospodarcze;.

Zastosowanie strategii zarzadzania ryzykiem zewngtrznym dla celéw selekcji
podatnikéw VAT do kontroli stanowi przedmiot rozwazan w tym artykule. W po-
szczegblnych cze$ciach omoéwiono znaczenie fiskalne VAT w Polsce i wskazano
na skal¢ oszustw w tym podatku, przedstawiono zatozenia strategii zarzadzania
ryzykiem zewnetrznym, scharakteryzowano krajowe obszary ryzyka zewngtrzne-
go, a takze zanalizowano wyniki kontroli podatnikow prowadzonych w obszarach
ryzyka, odnoszacych si¢ do podatku od wartosci dodane;.

2. Oszustwa podatkowe a wydajnos¢ podatku
od wartosci dodanej

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej podatek od warto$ci dodanej nalezy
do najbardziej wydajnych fiskalnie danin publicznych. Jego relacja do PKB dla
UE-28 siegata 7,0% w 2015 r. Znaczacy byt wtedy réwniez jego udzial w daninach
publicznych, ktory wyniost 18,1% [Taxation Trends... 2017, s. 158-159]. Podatek od
wartosci dodanej jest ponadto waznym zrdédtem dochodoéw publicznych w Polsce —
w 2016 r. stanowil az 46,3% dochoddéw budzetu panstwa. Jego wydajno$¢ fiskalna
moze by¢ mierzona za pomoca dwoch wskaznikow: produktywnosci i efektywno-
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$ci. Pierwszy z nich, obliczany wedlug ponizszego wzoru, jest okreslany na podsta-
wie danych o dochodach z podatku od wartosci dodanej i PKB oraz podstawowe;j
stawce VAT:

VAT

P=———x100%,
SPXPKB

gdzie: VAT — dochody z podatku od wartosci dodane;j, S, - stawka podstawowa VAT.

W literaturze najczgs$ciej nie precyzuje si¢ jego optymalnej wysokos$ci, zaktada
si¢ jedynie, ze wyzsza jego warto$¢ oznacza wyzsza wydajnos¢ fiskalng. Za do-
ktadniejszy uznawany jest wskaznik efektywnosci, uwzgledniajacy zamiast PKB
warto$¢ konsumpcji towaroéw i ustug; jego wysokos¢ ustala si¢ wedtug wzoru:

VAT

E=———x100%,
S, xKON

gdzie: VAT — dochody z podatku od wartosci dodane;, Sp — stawka podstawowa VAT,
KON — wydatki konsumpcyjne ogotem.

Maksymalna warto$¢ tego wskaznika wynosi 100%. Do jego obnizenia przy-
czyniajg si¢ zar6wno zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe, stawki zredukowane,
ulgi podatkowe, jak i niska skutecznos$¢ egzekucji zobowigzan podatkowych oraz
oszustwa podatkowe [Ebrill i in. 2001, s. 40-41]. Wysoko$¢ obydwu wskaznikow
w Polsce w latach 2013-2016 zostala zaprezentowana w tabeli 1. Nalezy przy tym
dodac¢, ze wskazniki te w Polsce sa stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi pan-
stwami czlonkowskich UE. Dotyczy to w szczegdlnosci wskaznika efektywnosci,
ktory jest nizszy niz w Polsce jedynie w takich panstwach, jak Grecja, Wtochy,
Hiszpania czy Rumunia.

Tabela 1. Wybrane wskazniki wydajnosci VAT w Polsce w latach 2013-2016

¢ Inieni Lata

Wyszezegolnienie 2013 2014 2015 2016
Udziat dochodow z VAT w PKB [%] 6,85 7,23 6,84 6,84
Udziat dochodéw z VAT

w dochodach podatkowych [%] 46,93 48,77 47,41 46,34
Wskaznik produktywnosci VAT (P) [%] 29,76 31,42 29,75 29,73
Wskaznik efektywnosci VAT (E) [%] 37,64 40,18 38,92 38,86

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [Analiza wykonania budzetu paristwa 2017, s. 84-85; Anali-
za wykonania budzetu panstwa 2016, s. 96; Roczne wskazniki makroekonomiczne 2018].
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Rys. 1. Luka podatkowa w VAT w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2014 r.
(jako % teoretycznych dochodow VAT)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Study and Reports... 2016, s. 16].
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Tabela 2. Dochody z VAT i luka podatkowa w VAT w Polsce w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie Lata
2012 2013 2014 2015
Dochody z podatku od wartosci
dodanej [mln z1] 116 265 116 607 122 671 125 836
Luka podatkowa w VAT [mln z1] 42 807 41 744 40 650 40 858
Luka podatkowa jako % dochodow
teoretycznych z VAT 26,91 26,36 24,10 24,51

Zrodto: [Study and Reports... 2017, s. 44].

Informacj¢ o wydajnos$ci podatku od wartosci dodanej mozna pozyskac takze
na podstawie szacunkow tzw. luki podatkowej VAT, stanowigcej roznicg pomiedzy
dochodami teoretycznymi a rzeczywistymi. Dochody teoretyczne oznaczajg docho-
dy podatkowe, ktore moglyby zosta¢ uzyskane, gdyby w danym panstwie naktada-
no podatek wedtug jednolitych stawek, bez ulg i zwolnien podatkowych, a wszyscy
podatnicy optacaliby ten podatek terminowo w naleznej wysoko$ci. Porownanie
wysokosci luki podatkowej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i Polsce
przedstawiono na rysunku 1. W 2014 r. Polska znalazta si¢ na 7. miejscu pod wzgle-
dem wysokosci luki podatkowej, po takich panstwach, jak Grecja czy Wiochy.

Do obnizenia wydajno$ci VAT i powstawania znaczacej luki podatkowej przy-
czyniajg si¢ w Polsce 1 innych panstwach cztonkowskich UE oszustwa w podatku
od wartosci dodanej. W odniesieniu do niektorych form tych oszustw kontrole po-
datkowe cechowaty si¢ dotychczas ograniczong skuteczno$cig [Crawford i in. 2010,
s. 313]. Ma to miejsce w przypadku oszustwa z udzialem znikajacego przedsie-
biorcy. Polega ono na imporcie lub wewnatrzwspolnotowym nabyciu towardw,
a nastepnie ich sprzedazy krajowej bez sktadania deklaracji i odprowadzania po-
datku. Przyjmuje ono cz¢sto forme zorganizowang — uczestniczy w nim wielu
przedsigbiorcéw z réznych panstw, w tym nie tylko czlonkowskich Unii Europej-
skiej — czyli forme oszustwa karuzelowego. Przeciwdziataniu tym oszustwom stuza
(w wiekszym stopniu niz kontrole prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) stosowa-
ne w niektorych panstwach tzw. kontrole przed rejestracja podmiotow czy wymiana
informacji podatkowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wigkszosci panstw UE
i niektorych panstwach OECD niebegdacych jej cztonkami (np. Kanada czy Austra-
lia) w celu przeciwdziatania tym oszustwom identyfikuje si¢ tzw. obszary ryzyka
zewnetrznego dla celow kontroli podatkowych, zwigzane bezposrednio z VAT [De-
velopments in VAT... 20009, s. 18].

3. Krajowe obszary ryzyka zewnetrznego
w podatku od wartosci dodanej

Realizowana przez Ministerstwo Finansow w Polsce od 1 stycznia 2005 r. strategia
zarzadzania ryzykiem zewne¢trznym przyczynita si¢ do modyfikacji metod selekcji
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podatnikéw do kontroli. Poza stosowanym od lat typowaniem na podstawie doku-
mentow bedacych w posiadaniu organéw podatkowych i zewnetrznych informacji
sygnalnych oraz doborem losowym, podatnicy sg wybierani do kontroli z uwzgled-
nieniem obszardéw ryzyka zewnetrznego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wprowadze-
nie wspomniane;j strategii stuzyto przede wszystkim okresleniu przyczyn oraz na-
stepstw nieprawidtowosci w deklarowaniu i rozliczaniu zobowigzan podatkowych
oraz przygotowaniu i wdrozeniu efektywnych metod majacych na celu ich ograni-
czenie badz nawet eliminacjg. Obszary ryzyka sg identyfikowane na podstawie ana-
lizy grup podatnikow popetniajacych stosunkowo czgsto konkretne btedy podatko-
we lub tez dokonujacych okreslonego rodzaju wykroczen i przestepstw skarbowych.
Znaczaca ich skala w podatku od wartosci dodanej przyczynita si¢ do wyodrebnie-
nia obszarow ryzyka zwigzanego z tym podatkiem juz w roku wdrozenia przedmio-
towej strategii.

W 2005 r. trzy zidentyfikowane obszary ryzyka zwiazane byly bezposrednio
z podatkiem od warto$ci dodanej, trzy kolejne z sektorami prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, natomiast jeden dotyczyt w wigkszym stopniu podatkéow do-
chodowych niz pozostatych danin publicznych — straty z dziatalnosci gospodarczej
[Krajowy plan dyscypliny... 2005, s. 5-64]. Pierwszym obszarem ryzyka w VAT byt
brak faktycznego przemieszczenia towaru w ramach realizowanych transakcji we-
wnatrzwspolnotowych. Jego identyfikacja wynikata z zaobserwowania czestego zja-
wiska polegajacego na zawieraniu pozornych transakcji wewnatrzwspolnotowych.
Obszar ten od 2006 r. zostat zdefiniowany jako transakcje wewnatrzwspolnotowe
i objat takze pozostate btedy, wykroczenia i przestepstwa zwiagzane z deklarowa-
niem i rozliczaniem podatku od tych transakcji, w tym m.in. zanizanie wartosci
transakcji, nieujawnianie w deklaracjach faktu dokonania wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow, niezglaszanie obowigzkéw podatkowych przez polskich podatni-
kow w panstwach nalezacych do UE, w sytuacji gdy posiadaja oni na terytorium
tych panstw magazyny i dokonuja do nich przemieszczenia towardéw, btedne dane
dotyczace numeru identyfikacyjnego kontrahenta z innego panstwa cztonkowskie-
go UE.

Czesto wystepujace zjawisko zanizania obrotu przez nowo utworzone podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w celu unikniecia objecia ich obowigzkiem re-
jestracyjnym przyczynilo si¢ do wskazania rejestracji dla celow VAT jako kolejnego
obszaru ryzyka. W ramach tego obszaru organy podatkowe koncentrowaty dziata-
nia kontrolne na podatnikach zwolnionych z VAT, ktorzy nie prowadzili uproszczo-
nej ewidencji sprzedazy, oraz podmiotach sktadajgcych nieterminowe zgloszenia
rejestracyjne.

Ostatnim zidentyfikowanym w 2005 r. obszarem ryzyka zwigzanym z podat-
kiem od wartos$ci dodanej, byli tzw. podatnicy uspieni. T¢ grupe podmiotow zdefi-
niowano na podstawie specyficznych zachowan i cech. Stwierdzono, ze podatnicy
ci nie dokonywali lub dokonywali niewielu transakcji, deklarowali niski lub zerowy
dochod do opodatkowania, nie korzystali z ulg i odliczen, a dziatalno$¢ gospodarcza
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stanowita ich jedyne zrodto utrzymania. Zaangazowani byli oni czesto w proceder
oszustwa karuzelowego, odgrywajac role znikajacego przedsigbiorcy.

Do zidentyfikowanych w 2005 r. obszarow ryzyka zwigzanych bezposrednio
z okreslonymi sektorami dziatalnosci gospodarczej zaliczono: obrot paliwami, ustu-
gi niematerialne i ustugi budowlane. W toku kontroli podatkowych niejednokrotnie
organy podatkowe stwierdzaly zanizanie na fakturach cen $wiadczonych ustug lub
wystawianie faktur za ustugi, ktére nie byty $wiadczone, czy opodatkowywanie
nieodpowiednia stawka podatku od wartosci dodane;.

W kolejnych latach w obszarach ryzyka uwzgledniono ewidencjonowanie ob-
rotow z wykorzystaniem kas fiskalnych i handel uzywanymi $rodkami transportu
[Krajowy plan dyscypliny... 2006, s. 78; Krajowy plan dyscypliny... 2007, s. 92].
Nieprawidtowosci w drugim z nich dotyczyty przede wszystkim niezglaszania obo-
wigzku podatkowego z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dokonywania
wewnatrzwspolnotowych naby¢ $rodkow transportu na nazwiska podstawionych
0s0b, zanizania wartos$ci nabycia, nierzetelnosci danych wykazanych w urzadze-
niach ksiegowych oraz w informacjach podsumowujacych dotyczacych naby¢ we-
wnatrzwspolnotowych.

Tabela 3. Obszary i podobszary ryzyka w podatku od wartosci dodanej w 2013 r.

Obszary ryzyka Podobszary ryzyka
Znaczne zwroty w podatku Oszustwa karuzelowe
od towarow i ustug lub czgstotliwe Ushugi budowlane
nadwyzki podatku naliczonego nad Ustugi niematerialne
naleznym do przeniesienia Obrét paliwami

Obrot ztomem
Obroét telefonami komoérkowymi lub innymi towarami
o niewielkich gabarytach i znacznej wartosci

Ready made spoiki
Wirtualne biura
Podmioty niezglaszajace dziatalnosci; | Podmioty niezglaszajace dziatalnosci
znikajgce; zaprzestajace sktadania Podmioty znikajace, zaprzestajace sktadania deklaracji

deklaracji lub zawieszajace dziatalnos¢ | podmioty zawieszajace dzialalnoéé gospodarcza
Handel samochodami sprowadzanymi z zagranicy

Transakcje gospodarcze za Opodatkowanie handlu elektronicznego PIT i CIT
posrednictwem Internetu Opodatkowanie ustug elektronicznych PIT i CIT
Opodatkowanie handlu elektronicznego VAT
Opodatkowanie handlu elektronicznego PCC

Zrodto: [Krajowy plan dyscypliny... 2013, s. 92].

W 2010 r. Ministerstwo Finanséw zmienito klasyfikacje obszaréw ryzyka po-
datkowego [Krajowy plan dyscypliny... 2010, s. 3-75]. Obowiazywata ona przez dwa
kolejne lata. Nowa klasyfikacja zawierata 6 obszarow ryzyka zewngtrznego, w tym
4, w ktorych zaobserwowano liczne nieprawidtowosci w deklarowaniu i rozliczaniu
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podatku od wartosci dodanej. Nalezaty do nich: transakcje wewnatrzwspolnotowe;
wykazywanie co do zasady znacznych zwrotow w podatku od towardéw i ustug lub
czestotliwych nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia; pod-
mioty niezglaszajace dzialalno$ci gospodarczej, znikajace, zaprzestajace sktadania
deklaracji lub zawieszajace dziatalnos¢ gospodarcza; przeprowadzanie transakcji
gospodarczych za posrednictwem Internetu. W 2013 r. transakcje wewnatrzwspol-
notowe wigczono do drugiego z wymienionych obszaréw ryzyka. Pozostale podzie-
lono na podobszary, ktére w odniesieniu do podatku od wartosci dodanej przedsta-
wiono w tabeli 3.

W 2014 r. ponownie zmieniono klasyfikacje obszarow ryzyka zewngtrznego.
W nowej klasyfikacji wyodrgbniono obszary wedlug poszczegélnych podatkow
[Krajowy plan dziatan... 2014, s. 4-5]. W ramach kazdego z nich wydzielono po-
dobszary zwigzane z okreslonymi sektorami dziatalno$ci gospodarczej. W 2016 r.
podobszary ryzyka wchodzace w sktad obszaréw dotyczacych poszczegolnych
podatkéw podzielono na nalezace do kompetencji wyspecjalizowanych urzedow
skarbowych (urzgdow skarbowych do spraw duzych podmiotéw) oraz nalezace do
kompetencji pozostatych urzedow skarbowych. W obydwu kategoriach organow
obejmowaly one: produkcj¢ materiatdéw budowlanych i ustugi budowlane, nierucho-
mosci, doradztwo i inne ustugi niematerialne, handel hurtowy, ustugi finansowe
i ubezpieczeniowe, motoryzacje i dzialalnos¢ agentow sprzedazy. W przypadku
wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych podobszarami ryzyka sa dodatkowo:
opieka zdrowotna, transport i logistyka, handel produktami spozywczymi i tyto-
niem, produkcja i obrot metalami i produktami metalowymi, handel elektronika,
paliwa [Krajowy plan dziatan... 2016, s. 8-51].

4. Skutecznos¢ kontroli wywiazywania si¢ z obowigzkow
podatkowych w podatku od warto$ci dodanej

Podatek od wartosci dodane;j jest od akcesji Polski do Unii Europejskiej przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania organdéw kontroli. Podobnie jak w przypadku
innych danin publicznych urzgdy skarbowe prowadza zaréwno wilasciwe, jak i do-
razne kontrole wywigzywania si¢ z obowigzkdéw w zakresie deklarowania i rozli-
czania tego podatku. Z ogolnej liczby ok. 3,9 mln okresow rozliczeniowych skontro-
lowanych w ramach kontroli wlasciwych przez urzedy skarbowe w latach 2005-2016
prawie 75% przypadato na podatek od wartosci dodane;.

Kontrole wlasciwe w zakresie podatku od wartosci dodanej przeprowadzone
we wspomnianym okresie cechowaty si¢ rosngca skuteczno$cia (tab. 4). W 2005 r.
nieprawidlowosci stwierdzono zaledwie w 35,0% przypadkow, w 2016 r. az w 68,6%
przypadkow. W trakcie kontroli wykrywano uszczuplenia na znacznie wyzsze kwo-
ty niz w przypadku innych podatkow. Udzial kwoty uszczuplen w zwiazku z nie-
rzetelnym deklarowaniem i rozliczaniem podatku od warto$ci dodanej w kwocie
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uszczuplen ogotem stwierdzanych w toku wszystkich wtasciwych kontroli podatko-
wych systematycznie wzrastat i w 2016 r. wyniost az 92,6%. Wzrostem cechowata
si¢ rowniez kwota stwierdzonych uszczuplen przypadajgca na jeden okres rozlicze-
niowy podlegajacy kontroli, stanowigca jeden z miernikow efektywnosci kontroli
podatkowych.

Tabela 4. Wyniki wtasciwych kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzgdy skarbowe
w Polsce w zakresie podatku od wartosci dodanej w latach 2005-2016

Lata Wskaznik sk'utecznos’ci Udziat w kwocie Wskainik efektywnosci
kontroli [%]* uszczuplen ogdtem [%] kontroli [w tys. zt]**
2005 34,99 66,06 172,97
2006 39,50 65,24 149,18
2007 42,72 69,80 158,96
2008 46,66 61,03 167,81
2009 47,38 67,27 174,47
2010 55,89 68,07 300,58
2011 60,42 75,97 424,18
2012 58,13 76,23 535,70
2013 61,79 82,69 975,61
2014 66,00 87,31 1901,03
2015 69,33 89,18 3345,57
2016 68,60 92,59 6044,76

* Udzial okresow rozliczeniowych, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci, w tacznej liczbie
kontrolowanych okresow rozliczeniowych. ** Kwota stwierdzonych uszczuplen przypadajaca na jeden
okres rozliczeniowy podlegajacy kontroli.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [MF-9Ps 2006, s. 3; MF-9Ps 2007, s. 3; MF-9Ps 2008, s. 3;
MF-9Ps 2009, s. 2; MF-9Ps 2010, s. 2; MF-9Ps 2011, s. 2; MF-9Ps 2012 s. 3; MF-9Ps 2013,
s.2; MF-9Ps 2014, s. 2; MF-9Ps 2015, s. 2; MF-9Ps 2016, s. 2; MF-9Ps 2017, s. 3].

W latach 2005-2016 $rednio 45,0% kontroli przeprowadzono z zastosowaniem
obszaréw ryzyka jako kryterium selekcji podatnikow. W tabeli 5. przedstawiono
wybrane wyniki kontroli podatkowych w obszarach ryzyka w 2013 r. Nalezy za-
uwazy¢, ze nieprawidlowosci w deklarowaniu i rozliczaniu VAT byly stwierdza-
ne takze w nastepstwie kontroli podatkowych, dla ktérych podstawe do wszczecia
stanowity obszary ryzyka zwigzane z innymi podatkami niz od warto$ci dodane;.
W trakcie kontroli w obszarach ryzyka zwigzanych z VAT wykryto az 91,5%
ogoblnej liczby nieprawidlowosci wychwytywanych we wszystkich kontrolach po-
datkowych; stwierdzano relatywnie wysokie kwoty uszczuplen na jedna kontrole.
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Tabela 5. Wyniki wtasciwych kontroli podatkowych przeprowadzonych w obszarach

ryzyka zewnetrznego przez urzgdy skarbowe w Polsce w 2013 r.

Udziat . Liczba
w kwocie | Wskaznik Wskaz'mlf . stw1erdzonth
Obszar ryzyka uszczuplen | skuteczno$ci efektywnqsm uszezuplen
ogolem | kontroli [%]* kontroh** w Fleklarowa-
[%] [w tys. zi] niu podatku
VAT

Znaczne przychody i jednoczesnie
niskie dochody lub straty 12,72 75,30 11,25 250
Znaczne zwroty w podatku
od towarow i ustug lub czestotliwe
nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia 62,68 50,88 34,01 14 586
Brak wptat naleznego podatku
lub zaliczek 9,54 89,77 10,06 38
Podmioty niezgltaszajace dziatalnosci;
znikajace; zaprzestajace skladania dekla-
racji lub zawieszajace dziatalno$é 13,67 79,99 46,87 3468
Transakcje gospodarcze
za posrednictwem Internetu 1,38 73,53 9,50 1369
Ogdtem obszary ryzyka 100,00 73,89 22,34 19 711

* Udziat kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci, w tacznej liczbie kontroli. ** Kwota
stwierdzonych uszczuplen przypadajaca na jedna kontrole.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdanie o dzialaniach... 2014, s. 2-3].

Tabela 6. Dorazne i wlasciwe kontrole podatkowe przeprowadzone przez urzedy skarbowe w Polsce
w zakresie weryfikacji zasadnosci zwrotu podatku od wartosci dodanej w latach 2005-2016

Kontrole wlasciwe Kontrole dorazne
L wskaznik wskaznik wskaznik wskaznik
ata skutecznosci efektywnosci skutecznosci efektywnosci
kontroli [%]* kontroli [w tys. zt]* kontroli [%]* kontroli [w tys. zt]*
2005 31,66 2,57 11,81 0,36
2006 35,26 1,98 14,04 0,09
2007 39,70 2,62 16,40 0,25
2008 40,56 3,70 17,49 0,32
2009 39,57 343 21,56 3,84
2010 45,10 5,80 25,44 2,38
2011 48,81 6,84 35,62 2,78
2012 46,16 8,02 33,93 12,90
2013 46,54 10,24 24,03 6,07
2014 53,01 24,51 44,67 25,39
2015 63,55 43,98 44,12 21,56
2016 62,22 99,91 33,33 228,38

* Dla kontroli wtasciwych skutecznosc i efektywnos$é obliczono z uwzglgdnieniem liczby okresow
rozliczeniowych, w przypadku kontroli doraznych — liczby przeprowadzonych kontroli.

Zrodto: jak w tabeli 3.
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Jednym z najistotniejszych obszaréw ryzyka byto deklarowanie zwrotow po-
datku od wartosci dodanej. Kontrole podatkowe — zaréwno wtasciwe, jak i dorazne
— prowadzone byty takze w celu sprawdzenia zasadnosci tych zwrotow. Ich wyniki
za lata 2005-2016 podano w tabeli 6. Skuteczno$¢ kontroli byta nieznacznie nizsza
niz w pozostatych kontrolach podatkowych. Nalezy podkresli¢, ze stwierdzenie nie-
prawidlowos$ci skutkowato zanegowaniem prawa do zwrotu podatku. Przy systema-
tycznie malejacej liczbie kontroli dotyczacych zasadnosci zwrotu VAT zaobserwo-
wac¢ mozna zwiekszanie si¢ skutecznosci i efektywnosci tych kontroli.

5. Zakonczenie

W latach 2005-2016 nastapita znaczaca poprawa wynikéw kontroli przeprowadza-
nych w celu weryfikacji stopnia wywiagzywania si¢ z obowigzkow podatkowych
w podatku od wartosci dodanej. Stabilny wzrost wystepowat nie tylko w przypadku
wskaznikoéw skutecznosci, lecz takze efektywnosci kontroli. Wzrost byt nastep-
stwem zarowno trafniejszego typowania podatnikow do kontroli, jak i zwigkszenia
si¢ skali wykroczen i przestepstw skarbowych. Jednym z instrumentow jej ograni-
czania miato by¢ zidentyfikowanie obszaréw ryzyka zewnetrznego. Obszary te sta-
nowig juz od 2005 r. jedno z waznych kryteriow selekcji podatnikow do kontroli.
W analizowanym okresie klasyfikacja tych obszarow podlegata czgstym zmianom.
Udzielenie wigc jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy ich zidentyfikowanie
wplywalo na poprawe skuteczno$ci kontroli wywigzywania si¢ z obowigzkow po-
datkowych w VAT, nie jest w petni mozliwe. Czynniki tej skuteczno$ci bowiem
moga mie¢ zroznicowany charakter. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w badanym okre-
sie wzrastaly nie tylko wskazniki skutecznosci i efektywnosci kontroli podatko-
wych w VAT, lecz takze zakres zastosowania obszarow ryzyka jako instrumentu
selekcji podmiotow do tych kontroli. W 2007 r. powyzej 37,5% kontroli podatko-
wych zostato przeprowadzonych w obszarach ryzyka zewnetrznego, od 2013 r. od-
setek ten corocznie przekracza 50,0%.
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