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Streszczenie: Podstawa do podjgcia tematu obejmujacego problematyke zmiennosci wielo-
letniego budzetu unijnego jest zblizajaca si¢ nowa perspektywa finansowa, w ktorej spodzie-
wac si¢ nalezy istotnych przeobrazen. Artykul stanowi prob¢ poréwnania zmian zachodza-
cych w kolejnych wieloletnich budzetach Unii Europejskiej po roku 2000. Celem artykutu
jest ukazanie zmian budzetowych, jakie miaty miejsce w trzech perspektywach finansowych
(. w latach 2000-2006, 2007-2013 i 2014-2020), ich interpretacja i ocena oraz przyjrzenie
si¢ planowanym modyfikacjom konstrukcji budzetu przewidywanym w latach 2021-2027.
Realizacja celu wymagala dokonania przegladu i analizy poszczegoélnych dziatow w prze-
kroju trzech ostatnich budzetow wieloletnich, ukazania i interpretacji wielkosci wydatkow
oraz przyblizenia zatozen, na ktérych z duza doza prawdopodobienstwa oparte beda nowe
Wieloletnie Ramy Finansowe.

Stowa kluczowe: budzet Unii Europejskiej, Wieloletnie Ramy Finansowe, wydatki budze-
towe.

Summary: The upcoming new financial perspective, in which significant transformations are
expected, is the basis for taking up the subject about volatility of the multiannual EU budget.
This article is an attempt to compare the occurring changes in the next multiannual budget
of the European Union after 2000. The presentation of budgetary changes, taking place in
the three financial perspectives (i.e. in the years 2000-2006, 2007-2013 and 2014-2020) is
the purpose of this article. There are also interpretation and evaluation of these changes and
a look at the planned modifications of the budget structure expected in the years 2021-2027.
Achieving the goal requires a review and an analysis of individual sections in the last three
multiannual budget terms, presentation and interpretation of the amount of expenditures and
approximation of assumptions, on which the new Multiannual Financial Framework will be
based with a high degree of probability.

Keywords: European Union’s budget, Multiannual Financial Framework, budgetary
expenditure.
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1. Wstep

Przyjmowanie wieloletniego budzetu Unii Europejskiej kazdorazowo budzi emocje.
Wobec zmian dokonujacych si¢ w strukturze terytorialnej Wspolnoty oraz w zwigz-
ku ze zmienna sytuacjg gospodarcza w Europie, przeplatang lepszymi i gorszymi
okresami, planowanie wieloletnich dochodow i1 wydatkow budzetowych wymaga
dziatan dostosowawczych. Stad tez kazdy z dotychczasowych wieloletnich budze-
tow unijnych réznit sie¢ w stosunku do swoich odpowiednikéw z innych perspektyw
finansowych. Wypracowano juz wprawdzie stabilng formule w zakresie przeprowa-
dzania procedury budzetowej, uzgodniono tez wigkszos¢ trwatych zasad, na kto-
rych podstawie funkcjonuje budzet, jednak w samej konstrukcji budzetu i wielkosci
wydatkéw budzetowych zawsze uwidacznia si¢ zmienno$¢. Celem artykutu jest
ukazanie zmian budzetowych, jakie mialy miejsce w trzech perspektywach finan-
sowych (j. w latach 2000-2006, 2007- 2013 i 2014-2020), ich interpretacja i ocena
oraz przyjrzenie si¢ planowanym modyfikacjom konstrukcji budzetu przewidywa-
nym w latach 2021-2027.

2. Budzet Unii Europejskiej i Wieloletnie Ramy Finansowe —
zagadnienia wprowadzajace

Budzet Unii Europejskiej (UE) jest zestawieniem dochodow i wydatkow sporzadza-
nym w walucie europejskiej (euro) na okres jednego roku (tozsamego z rokiem ka-
lendarzowym). Poczawszy od roku 1988, budzety roczne ustalane sg z uwzglednie-
niem ram finansowych (aktualnie tzw. Wieloletnich Ram Finansowych), ktére
okreslaja roczne putapy wydatkow w ciggu kilku nastepnych lat. Budzet UE nie
moze przekroczy¢ poziomu 1,23% dochodu narodowego brutto (DNB) wszystkich
panstw czlonkowskich. W praktyce oscyluje ok. 1% DNB. Z unijnego budzetu fi-
nansowane sa wszelkie dziatania podejmowane przez Unig, polityki i programy po-
mocowe, a takze jej administracja [Janiak 2015]. Budzet Unii Europejskiej moze
by¢ rozpatrywany jako akt prawny, fundusz, plan finansowy [Cieslukowski 2006].

Rada Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski uchwalaja dochody i wydatki
budzetowe w formie aktu prawnego. Istota budzetu w sensie prawnym przejawia
si¢ w nadaniu uprawnien Komisji Europejskiej w zakresie dokonywania wydatkow
oraz pozyskiwania dochodow, jednakze nie uprawnia jej do obciazania konkretnych
podatnikéw ciezarami podatkowymi, a takze do wydawania §rodkow budzetowych
na konkretne cele. Wszystkie dzialania Komisji w tym obszarze oparte sa na wiasci-
wych aktach wykonawczych do budzetu, m.in. regulacjach, dyrektywach czy decy-
zjach [Cieslukowski 2006].

Budzet unijny to takze fundusz o charakterze ponadpanstwowym oraz redys-
trybucyjnym. Ponadpanstwowos¢ przejawia sie we wiasnych zroédtach dochoddéw,
bedacych uprzednio zrédtami dochodow budzetdéw panstw cztonkowskich. Wydatki
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dokonywane na terenie kazdego z panstw cztonkowskich rowniez przesadzaja, ze
budzet jest ponadpanstwowy. Ponadto to instytucje UE — posiadajgce autonomig
finansowg oraz organizacyjna — planuja, uchwalajg i wykonuja budzet. Redystrybu-
cyjny charakter budzetu przejawia si¢ tym, ze na poczatku jest on zasilany docho-
dami z wilasnych zrdodel, a pozniej srodki te sa wydawane zgodnie z okreslonymi
zadaniami. Proces redystrybucji opiera si¢ na takich cechach, jak: przymusowos¢,
bezzwrotnos¢ i powszechno$¢ obcigzen na rzecz budzetu oraz brak ze strony
Wspoélnot wzajemnego bezposredniego swiadczenia [Cieslukowski 2006]. Budzet
jest rowniez planem finansowym dziatalnosci UE, ktory Komisja Europejska oraz
podlegte jej podmioty opracowuje i wykonuje. Zawiera dochody oraz wydatki spo-
dziewane w okresie rocznym [Cieslukowski 2006].

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) sg dokumentem przektadajgcym prioryte-
ty polityczne UE na wielkos$ci budzetowe. Sg jednoczes$nie instrumentem dyscypli-
ny i planowania budzetowego, poniewaz wielkos¢ wydatkéw w budzetach rocznych
musi uwzglednia¢ putapy okreslone w perspektywie finansowej. Tym samym dys-
cyplina wydatkow budzetu UE jest najwazniejszym celem WRF. Ponadto ustalanie
wydatkoéw w ujeciu wieloletnim zwicksza stabilnos¢ budzetu, poniewaz beneficjen-
ci sg w stanie przewidzie¢ poziom tych wydatkow w kolejnych latach. Dzigki pu-
fapom ustalonym w WRF wspdlpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi co
roku w przyjmowanie budzetu uktada si¢ lepiej niz w czasach, gdy perspektywa
nie istniata. Rozporzadzenie ws. Wieloletnich Ram Finansowych okresla przede
wszystkim maksymalne putapy wydatkow, jakie mogg przyja¢ budzety roczne UE.
W przypadku dwoch pozycji budzetowych, tj. polityki spdjnosci i rozwoju obsza-
row wiejskich, okreslony zostaje wprost budzet wieloletni, czyli plan wydatkow na
dtuzszy okres. Rozporzadzeniu towarzyszy Porozumienie Mi¢dzyinstytucjonalne,
zawierane przez Rade, Parlament Europejski i Komisje Europejska, okreslajace
zakres wspolpracy w sprawach budzetowych pomigdzy tymi instytucjami w celu
sprawnego zarzadzania finansowego. Ramy finansowe (okreslane tez mianem bud-
zetu wieloletniego) planowane sg na kilka lat. Pierwsza perspektywa finansowa
(tzw. pakiet Delorsa 1) dotyczyta lat 1989-1993, druga (Delors II) lat 1994-1999,
trzecia (Agenda 2000) lat 2000-2006, czwarta za§ (Nowa Perspektywa Finansowa)
lat 2007-2013. Z poczatkiem 2014 r. rozpoczeta si¢ piata perspektywa finansowa
obejmujaca lata 2014-2020 [Janiak 2015]. Aktualnie tocza si¢ rozwazania na temat
ksztattu kolejnej perspektywy finansowej obejmujacej lata 2020-2026.

Z uwagi na objetosciowa ograniczono$¢ opracowania analiza retrospektywna
wieloletniego budzetu Unii Europejskiej dotyczy¢ bedzie wytacznie strony wydat-
kowej rozpatrywanej w trzech okresach: 2000-2006, 2007-2013 i 2014-2020. Anali-
za prospektywna skupi si¢ natomiast na uwarunkowaniach tworzenia budzetu unij-
nego na lata 2021-2027.
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3. Perspektywa finansowa lat 2000-2006

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2000-2006 przedstawione zostaly w komuni-
kacie pn. Agenda 2000. Jednym z podstawowych wyzwan budzetowych byta wow-
czas kwestia finansowania wstepujacych w struktury unijne ,,nowych”
(w dwcezesnym czasie) panstw cztonkowskich. Po negocjacjach, podczas posiedze-
nia Rady Europejskiej w Berlinie w dniach 24 i 25 marca 1999 r., wypracowano
kompromis pozwalajacy wszystkim dotychczasowym beneficjentom na zachowanie
poziomu dotacji, a platnikom na nie zwigkszanie ich obcigzen. Przyjeto tez wspolne
rozwiagzanie umozliwiajace rozszerzenie Unii Europejskiej przy utrzymaniu obo-
wigzujacych limitow wielkosci budzetu UE (tj. nie wigcej niz 1,24% PNB w latach
2000-2006). Wieloletnie Ramy Finansowe w latach 2000-2006 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wicloletnie Ramy Finansowe 2000-2006 [mld euro]

Srodki na zobowigzania | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ZL(?&Z)?SZ
1. Rolnictwo 41738 | 44530 | 46587| 47378] 49305 51439] 52 618|333 595

2. Operacje strukturalne | 32 678 | 32 720 | 33 638| 33 968| 41035 42441| 44 617|261 097
3. Polityki wewngtrzne 6031 | 6272 | 6558 6796| 8722| 9012 9385| 52776
4. Dziatania zewnetrzne | 4 627 | 4735 48731 4972) 5082 5119 5269| 34677

5. Administracja 4638 | 4776 5012 5211 5983 6185 6528| 38333
6. Rekompensaty 906 916 676 434 442 446 458 4278
7. Pomoc

przedakcesyjna 3174 | 3240 3328| 3386| 3455 3472 3556| 23621
8. Rozszerzenie 1410 1305 1074 3789
Lacznie srodki
na zobowigzania 93792 | 97 189 | 100 672|102 145]| 115 434|119 419 123 515| 752 166
Lacznie $rodki
na platnosci 91322 | 94730 | 100 078|102 767| 111 380| 114 060| 119 112| 733 449

Zrodto: [EU Budget 2006 — Financial Report 2007].

W stosunku do budzetu wieloletniego z lat 1994-1999 dokonano pewnych zmian
w procedurze budzetowej oraz zasadach jej tworzenia. Zmiany dotyczace samej
procedury byly niewielkie i dotyczyly procedury koncyliacyjnej, ktéra miata by¢
rozszerzona tak, aby obja¢ wydatki obligatoryjne i nieobligatoryjne. Obowigzywa-
nie przewidziano na caty proces ustalania budzetu. Drugg kwestig byty szerokie
ujecia sklasyfikowanych wydatkéw wyznaczane wytycznymi [Zukrowska 2009].

Wprowadzono tez kilka ograniczen, majacych uscisli¢ obowigzujace zasady bud-
zetowe. Ustalono m. in., ze nie mozna przenosi¢ kwot niewykorzystanych z jedne-
go roku na drugi. Wyjatkiem bylo niezrealizowanie finansowania danego progra-
mu z powodu opdznien. Innym ustaleniem byto przyjecie, ze alokacje dla krajow
przedakcesyjnych sg alokacjami ustalonymi i nie nalezy ich zmienia¢. Zastosowano
réwniez instrument pozwalajacy na elastycznos$¢ posiadanych srodkow. Mozna byto
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zagwarantowa¢ $rodki finansowe na konkretny rok i na konkretny cel. Finansowa-
nie celu nie mogto odbyé¢ sie ponizej ustalonego putapu [Zukrowska 2009].

W trakcie prac nad budzetem wieloletnim pojawilo si¢ kilka problemow natury
merytorycznej: kwestia rabatu brytyjskiego, stosowanie przelicznikow kursowych
z walut narodowych na euro czy ustalanie konkretnych putapow na dane dziaty.
Jednakze budzet unijny w tym okresie nie byt narazony na wigksze napiecia.

4. Perspektywa finansowa lat 2007-2013

Wieloletni budzet na lata 2007-2013 zostat okreslony w Porozumieniu Migdzyinsty-
tucjonalnym zawartym w 2006 r. przez Komisje Europejska, Rade i Parlament Eu-
ropejski. Zmienil si¢ w nim nieznacznie uktad pozycji wydatkéw. Z oczywistych
przyczyn pominigto finansowanie pomocy przedakcesyjnej i rozszerzenia. Wpraw-
dzie od 1 stycznia 2007 r. cztonkami UE staty si¢ Rumunia i Bulgaria, jednak wy-
datki dla tych krajow uwzgledniono w ramach nowo oszacowanych pozycji budze-
towych. W Wieloletnich Ramach Finansowych zmienily si¢ przede wszystkim
priorytety finansowania dziatalno$ci Unii. Podyktowane zostato to koniecznoscia
realizacji zapisoOw przyjetych w odnowionej strategii lizbonskiej. Gtownym celem
stato si¢ wzmocnienie konkurencyjnos$ci gospodarki Unii na $wiecie oraz niwelo-
wanie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy krajami cztonkowskimi.
Istotne znaczenie zyskata ochrona zasobow naturalnych, do ktorej wiaczono wydat-
ki na rolnictwo [Oreziak 2009]. Wieloletnie Ramy Finansowe lat 2007-2013 przed-
stawia tabela 2.

Tabela 2. Wieloletnie Ramy Finansowe lat 2007-2013 [mld euro]

Srodki Lacznie

na zobowiazania 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-13
1. Zrobwnowazony

rozwoj 54405| 56736| 59197| 61144| 63601| 66640| 69 678| 431401

2. Zarzadzanie zaso-
bami naturalnymi | 58 351| 58 800| 59252| 59726| 60191| 60663| 61 143| 418125

3. Obywatelstwo,
wolnos$¢, obrona
i sprawiedliwosé 1237 1362 1523 1639 1839| 2105| 2376| 12221

4. UE jako partner

globalny 6578 7002| 7440| 7893| 8430 8997| 9595| 55935
5. Administracja 70391 7380 7699 8008 8334| 8670| 9095| 56225
6. Rekompensaty 445 207 210 862

Lacznie $rodki
na zobowigzania 128 091 | 131487 | 135321 | 138 464 | 142 445|147 075|151 886 | 974 769
Lacznie $rodki
na platnosci 123790 | 129 481 | 123 646 | 133202 | 133 087 | 139 908 | 142 180 | 925294

Zrédto: [EU Budget 2006 — Financial Report 2007].
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Podczas perspektywy finansowej 2007-2013 wprowadzono uproszczenia majg-
ce zapewni¢ utatwienie dostepu do funduszy unijnych podmiotom, ktére dotychczas
nie miaty mozliwosci wykorzystania srodkow. Przewidziano réwniez ogranicze-
nia dotyczace srodkoéw wilasnych, koniecznych do uruchomienia dofinansowania.
Uproszczone zostaly takze formuty wymagane przy sprawozdaniach oraz kontrola
przebiegu realizacji finansowanych projektow. Istotne znaczenie przypisano gran-
tom unijnym, ktore staty si¢ formg bezposredniego wsparcia matych i srednich
przedsiebiorstw. Wiekszos¢ srodkow udostepniana byla poprzez instytucje krajo-
we 1 regionalne, posredniczace w procesie pozyskiwania funduszy budzetowych
[Zukrowska 2009].

Analizujac budzet lat 2007-2013, nalezy stwierdzi¢, ze nie przeszedt on rady-
kalnych przemian. Wezeéniejsze gruntowne reformy okazaly si¢ bowiem na tyle
racjonalne, ze doprowadzily do zapewnienia stabilnosci budzetowej. Finansowanie
dziatalnosci UE odbywato si¢ zatem w tym okresie bez wigkszych zarzutow.

5. Perspektywa finansowa lat 2014-2020

W listopadzie 2013 r. Parlament Europejski przegtosowat kolejne Wieloletnie Ramy
Finansowe. W latach 2014-2020 prognozowane wydatki w zobowigzaniach wynio-
sty 960 mld euro oraz ponad 908 mld euro w ptatnosciach (w cenach z 2011 r.) [Roz-
porzadzenie Rady z 2 grudnia 2013]. Wartosci te okazaty si¢ odpowiednio o 3,4%
i 3,7% mniejsze niz w latach 2007-2013. Po raz pierwszy w historii zaistniata sytu-
acja, w ktorej] WRF byly realnie mniejsze niz poprzednia perspektywa finansowa.

W cenach biezagcych wartosci wydatkow okazaty sie wyzsze i stanowity ponad
1082 mld euro w zobowigzaniach i ok. 1024 mld euro w ptatnosciach [Multiannu-
al Financial... 2013]. Po zaktualizowaniu WRF na rok 2018, wartosci wydatkow
ksztattuja si¢ odpowiednio na poziomie ponad 1087 mld euro i 1026 mld euro [http:/
ec.europa.eu.

Istotne zmiany w biezgcym okresie funkcjonowania WRF zwigzane sg z poli-
tyka spojnosci, na ktora przeznaczono az 325 mld euro (ceny z 2011 r.), wkompono-
wujac t¢ kwote w dzial budzetowy pn. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjaja-
cy wlaczeniu spotecznemu. Priorytetem w tej sferze stato si¢ finansowanie badan
i rozwoju, wspieranie matych i §rednich przedsiebiorstw, poprawa wydajnosci ener-
getycznej, inwestycje w odnawialne zrodta energii, walka z bezrobociem i ubo-
stwem oraz tworzenie miejsc pracy. W WRF wskazano zasade¢ tzw. warunkowosci
makroekonomicznej. Zgodnie z nig istnieje mozliwo$¢ zablokowania srodkow eu-
ropejskich w sytuacji, gdy polityka rzadéw panstw unijnych prowadzi¢ bedzie do
zaburzen w gospodarce. Lagodniejsza konsekwencja zastosowania zasady warun-
kowosci makroekonomicznej jest zadanie Komisji Europejskiej zmiany umow part-
nerstwa i1 programéw operacyjnych, bedacych podstawa wydatkowania srodkow
unijnych. Wystapienie z zagdaniem mozliwe jest w sytuacji stwierdzenia problemow
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gospodarczych i dotyczacych zatrudnienia w danym panstwie cztonkowskim [Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2013].

Kolejng wazna kwestia byto wprowadzenie zasady elastycznosci, co oznacza
mozliwos$¢ przesuwania niewykorzystanych $rodkéw z roku na rok oraz pomig-
dzy dziatami budzetu. To swoiste novum, jako ze elastycznos$¢ nie byla stosowana
w okresach poprzednich [Zukrowska 2009]. Wieloletnie Ramy Finansowe lat 2014-
-2020 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Wieloletnie Ramy Finansowe lat 2014-2020 [mld euro, ceny biezace]

Srodki Lacznie
na zobowiazania 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-20
1. Inteligentny
WZrost gospo-
darczy sprzyja-
jacy wilaczeniu
spotecznemu 63973| 66813 | 69304| 72342| 75271| 78752| 82466| 508921
2. Trwaty wzrost
gospodarczy:
zasoby naturalne | 59303| 56599| 59909 | 60 191| 60267| 60344 | 60421| 420034
3. Bezpieczenstwo
i obywatelstwo 2179 2246| 2378 2514| 2656| 2801| 2951 17 725

4. Globalny wymiar

Europy 8335| 8749 9143 9432| 9825| 10268| 10510 66 262
5. Administracja 8721| 9076| 9483 9918| 10346| 10786| 11254 69 584
6. Rekompensaty 29 0 0 0 0 0 0 29

Lacznie $rodki
na zobowigzania 142 540|146 483 | 150 217 | 154 397 | 158 365 | 162 951 | 167 602 | 1 082 555
Lacznie $rodki
na platnosci 135866 | 141901 | 144 685| 142 771 | 149 074 | 153 362 | 156 295 | 1 023 954

Zrodto: [Multiannual Financial... 2013].

W wieloletnim budzecie unijnym lat 2014-2020 Polsce alokowano 105,8 mld
euro, w tym na polityke spdjnosci 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro.
Jest to o ok. 4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013.

6. Zmiennos¢ dzialow i wielkosci wydatkow budzetowych
2000-2020

Kazda z perspektyw finansowych powoduje zmiany wieloletniego budzetu Unii Eu-
ropejskiej. Uwidaczniajg si¢ one w nazewnictwie 1 hierarchii pozycji budzetowych,
wielko$ci wydatkéw oraz wprowadzaniu nowych regulacji w zakresie niektorych
procedur. Przeobrazenia budzetowe sg oczywista i naturalng konsekwencja analizy
racjonalnosci dotychczas wydatkowanych srodkow, uwzgledniajg kwestie zmian te-
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rytorialnych Unii oraz ujmuja nowo wytyczane kierunki rozwojowe Wspolnoty,
przyjmowane w kolejnych strategiach rozwojowych (strategia lizbonska, strategia
Europa 2020). Poréwnanie dziatow i wielkosci wydatkow budzetowych Unii Euro-
pejskiej w latach 2000-2020 przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Dzialy i wielko$¢ wydatkow budzetowych w latach 2000-2020 [mld euro]

Srodki Lacznie Srodki Lacznie Srodki Lacznie
na zobowigzania | 2000-2006 | na zobowiazania | 2007-2013 na zobowigzania 2014-2020
1. Rolnictwo 333595 |1.Zréwnowazony | 431401 |1.Inteligentny 508 921
rozwoj wzrost gospodar-
czy sprzyjajacy
wiaczeniu spo-
fecznemu
2. Operacje 261 097 |2.Zarzadzanie 418 125 | 2. Trwatly wzrost 420 034
strukturalne zasobami gospodarczy:
naturalnymi zasoby naturalne
3. Polityki 52776 |3. Obywatelstwo, 12221 | 3. Bezpieczenstwo 17 725
wewngtrzne wolno$¢, obro- i obywatelstwo
na i sprawiedli-
wos¢
4. Dziatania 34 677 |4.UE jako part- 55935 | 4. Globalny wymiar 66 262
zewngtrzne ner globalny Europy
5. Administracja 38333 |5. Administracja 56 225 |5. Administracja 69 584
6. Rekompensaty 4278 |6.Rekompensaty 862 | 6. Rekompensaty 29
7. Pomoc 23 621
przedakcesyjna
8. Rozszerzenie 3789
Lacznie $rodki 752 166 |Lacznie srodki 974 769 | Lacznie $rodki 1082 555
na zobowigzania na zobowiazania na zobowiazania
Lacznie $rodki 733 449 | Lacznie srodki 925294 | Lacznie $rodki 1023 954
na ptatnosci na ptatnosci na ptatnosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza WRF pozwala zauwazy¢, ze pierwszoplanowa role utracity wydatki na
rolnictwo. W dwoch ostatnich perspektywach finansowych przesunigto je do dzia-
tu 2. 1 umieszczano w obszarze wydatkow dotyczacych gospodarowania zasobami
naturalnymi.

W przekroju dwoch ostatnich budzetow w dziale 1. kwalifikowane byly $rodki
na dziatania gospodarczo-spoteczne (Zréwnowazony rozwdj, Inteligentny wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu), w tym obejmujace unijng po-
lityke spojnosci i zatrudnienie. Odnotowano znaczny ich wzrost, wyraznie prze-
wyzszajacy wydatki na rolnictwo, szczegolnie w latach 2014-2020. Nie oznacza to
wszakze deprecjonowania rolnictwa, a jedynie potrzebe silniejszego wzmocnienia
Unii od strony strukturalnej i regionalne;j.
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Bez zmian, w dziale 3., uwidaczniane byly wydatki na niektore polityki we-
wnetrzne. Ograniczone zostato jednak ich finansowanie. Jeszcze w latach 2000-
-2006 wydatkowano tu ponad 52 mld euro, podczas gdy przedostania i ostania per-
spektywa finansowa uwzglednity finansowanie na poziomie odpowiednio nieco
ponad 12 mld euro i ok. 18 mld euro. Tym samym panstwa cztonkowskie UE obar-
czone zostaly w wigkszym stopniu finansowaniem wlasnym.

Dziat 4., przeznaczony na unijne dziatania w skali migdzynarodowej, wykazuje
sukcesywny wzrost wydatkéw: porownujac budzety z lat 2014-2020 i 2000-2006,
nastagpilo tu niemal podwojenie finansowania. Zagwarantowane aktualnie $rodki
przeznaczane sg na wspotprace naukowa z kluczowymi organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi i panstwami trzecimi (np. z organami ONZ, OECD, USA, Japonia, Rosja,
Chinami, Brazylig i Indiami) w dziedzinach o wyraznie globalnym charakterze,
takich jak zmiana klimatu, bezpieczenstwo zywnosci lub nanotechnologie.

Trwale zakorzenionym dzialem w strukturze budzetu jest administracja. Wy-
datki w tym obszarze finansuja utrzymanie instytucji europejskich i rocznie po-
chlaniajg ok. 6% budzetu UE. Wykorzystywane sa one na optacanie urzgdnikow
pracujacych w Parlamencie Europejskim, Radzie UE, Komisji Europejskiej, Eu-
ropejskim Trybunale Sprawiedliwo$ci, Europejskim Trybunale Obrachunkowym,
Komitecie Regiondw i innych. Finansowanie dotyczy tez kosztéw funkcjonowania
Unii w jej 24 jezykach urzedowych [Janiak 2015]. Rozrost wydatkéw na admini-
stracj¢ podyktowany zostat m.in. kolejnymi rozszerzeniami Wspolnoty, jednakze
biurokracja unijna kazdorazowo podlega ostrej krytyce. Warto przy tym zwrdcic
uwagg, ze np. na tle funkcjonowania przedsigbiorstw czy organizacji pozarzado-
wych w Polsce 6-procentowy udziat kosztow administracyjnych w budzecie UE jest
stosunkowo niewielki.

Dziat 6. Rekompensaty obejmuje przede wszystkim czasowe wsparcie dla mnie;j
zamoznych panstw. Pojawiaja si¢ tu srodki przeznaczane na rezerwy, np. monetarna
(na pokrycie wahan kursowych euro i dolara w ramach Europejskiego Systemu Mo-
netarnego), na gwarancje pozyczkowe panstwom trzecim czy pomoc nadzwyczajna
dla panstw spoza UE [Sobon 2008]. Rekompensaty nie odgrywaja szczegdlnej po-
zycji w strukturze Wieloletnich Ram Finansowych. Aktualnie obserwowalne jest
malejace znaczenie tego dziatu.

7. Perspektywa finansowa lat 2021-2027

Ostateczny ksztalt nowych Wieloletnich Ram Finansowych bedzie znany dopiero
w roku 2020. W maju 2018 r. ma zosta¢ przedstawiony ich wstepny projekt. Komisja
Europejska prawdopodobnie zaprezentuje pomyst wprowadzenia ograniczen w uzy-
skiwaniu $rodkow w odniesieniu do panstw nie przestrzegajacych unijnych zasad
praworzadnos$ci. Propozycja ta dotyczy¢ moze przede wszystkim Wegier i Polski,
pozostajacych od dhuzszego czasu w sporze z Komisja Europejska. Prawdopodobnie
forsowana bedzie koncepcja cie¢ przyznanych srodkow, o ile panstwa cztonkowskie
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beda ignorowaé zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie konkretnych reform czy
kwestii [http:/www.rp.pl].

Konstrukcja nowego wieloletniego budzetu obowiazkowo musi uwzgledni¢
brexit. Oznacza to, ze wszystkie przyszle wydatki panstw czlonkowskich beda niz-
sze. Warto zauwazy¢, ze brexit spowoduje spadek wptat do unijnej kasy na poziomie
ok. 13 mld euro rocznie [http:/businessinsider.com.pl].

Wsréd modyfikacji budzetowych znajduje si¢ takze propozycja zmiany priory-
tetow oraz wprowadzenia jeszcze wigkszej elastycznosci wydatkowania srodkow.
Dotyczy to glownie sytuacji nadzwyczajnych, takich jak kryzys migracyjny, wy-
magajacych angazowania pokaznych funduszy. Elastyczno$¢ ma by¢ zwigzana nie
tylko z mozliwosciami przesuni¢¢ srodkow, ale takze z ich odbieraniem. Mozliwe
jest takze finansowe wzmocnienie bezpieczenstwa wewngetrznego i zewnetrznego
oraz dodatkowe wparcie polityki migracyjnej. W zwigzku z ograniczono$cig wy-
datkow budzetowych analizowana jest rowniez mozliwos¢ cie¢ wydatkéw budzeto-
wych wobec krajow, ktore nie ograniczaja nadmiernych deficytow budzetowych. Po
raz pierwszy w historii finansowanie mogg zyskac projekty zwigzane z obronnoscia
[http://www.obserwatorfinansowy.pl].

Przedstawione zamierzenia, zawarte we wstepnym projekcie zatozen przysziej
perspektywy finansowe;j, przekladajg si¢ na strategi¢ docelowego ograniczenia fun-
duszy unijnych panstwom cztonkowskim. Jednym z panstw, ktére moze ona najbo-
le$niej dotkng¢, bedzie najprawdopodobniej Polska.

8. Zakonczenie

Od roku 2000 wieloletni budzet unijny ewoluowat stopniowo. W trzech ostatnich
perspektywach finansowych nie przeprowadzano w nim gitebokich i radykalnych
reform. Dokonywane w minionych okresach modyfikacje nalezy traktowac jako
mniejsze lub wigksze poprawki konieczne ze wzgledu na zmiany ekonomiczne
w gospodarce europejskiej i $wiatowej.

Istotng kwestia, ktora pojawita po raz pierwszy w historii, byto zmniejszenie
ogodlnej sumy wydatkow na zobowigzania i ptatnosci w perspektywie finansowej
lat 2014-2020, okreslonych wedtug cen z 2011 r. W cenach biezacych wydatki oka-
zaty si¢ wyzsze, zar6wno w zobowigzaniach, jak i w ptatnosciach, i przekroczyty
1 bln euro.

Nastapito wyrazne przesuniecie priorytetow budzetowych. W dwoéch ostatnich
budzetach wieloletnich najwigksze kwoty $srodkéw przeznaczano na poprawe funk-
cjonowania gospodarek i spoteczenstwa (gtdwnie polityka spojnosci i zatrudnienie).
Role drugoplanowego priorytetu zaczgto odgrywac rolnictwo. Pozostate dziaty bud-
zetowe (funkcjonujace pod zmiennymi nazwami, ale w rzeczywistosci dotyczace
wybranych polityk wewnetrznych Unii, jej dziatan zewnetrznych, wydatkéw admi-
nistracyjnych i rekompensat) okazaty si¢ na state zakotwiczone w strukturze Wielo-
letnich Ram Finansowych. Zaobserwowano przy tym duzo mniejsze finansowanie
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unijnych polityk wewnetrznych oraz zwigkszenie wydatkow na dziatania zewnetrz-
ne i administracj¢. Marginalna i malejaca role odgrywaja rekompensaty.

Wobec braku plandéw znacznego poszerzenia Wspolnoty (oprocz Chorwacji
w 2013 r.) z perspektyw finansowych lat 2007-2013 i 2014-2020 w naturalny sposob
wyeliminowano wydatki na pomoc przedakcesyjng i rozszerzenie.

W niedtugim czasie dojdzie do przyjecia nowej perspektywy finansowej na lata
2021-2027. Z uwagi na brexit nalezy spodziewac si¢ radykalnych przeobrazen finan-
sowych i zmniejszenia wydatkow. Proponowane zmiany, zwlaszcza mozliwo$¢ uza-
leznienia wydatkow od przestrzegania zasad praworzadnos$ci, oznaczac¢ beda duzo
mniejsze $rodki dla Polski.
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