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Streszczenie: Po przemianach w polityce Chinskiej Republiki Ludowe;j i odejsciu od doktry-
ny Mao Zedonga, jego nastgpca Deng Xiaoping skierowal gospodarke kraju na nowe tory.
W ciagu nastgpnych lat chinski rozwdj ekonomiczny doprowadzit do spektakularnych osiag-
ni¢é, dzigki ktérym Chiny staty si¢ w 2015 r. druga potega gospodarcza $wiata. Jedna
z metod osiagnigcia tego sukcesu bylo utworzenie i rozwijanie specjalnych stref ekonomicz-
nych. Przyklad powodzenia tej koncepcji postuzyt za punkt wyjscia do ekspansji handlowej
i przemystowej ChRL, zwlaszcza na kontynent afrykanski. Mimo pewnych trudnosci i zagro-
zen, trud wlozony w unowoczesnianie gospodarki otwiera zaréwno Afryce jak i Chinom
nowa perspektywe pomyslnosci gospodarczej i wzrostu poziomu zycia mieszkancow.

Stowa kluczowe: rozwoj gospodarczy, specjalne strefy ekonomiczne, Chiny, Afryka.

Summary: After the changes in the policy of the People’s Republic of China and the departure
of the doctrine of Mao Zedong, his successor Deng Xiaoping directed the country’s economy
to new heights. Over the next few years, China’s economic development has led to spectacular
achievements that have made China the second-largest economic power in the world in 2015.
One of the ways to achieve this success was the creation and development of Special Economic
Zones. The successful example of this concept served as a starting point for the commercial
and industrial expansion of the PRC, especially for the African continent. Despite some
difficulties and threats, the efforts made in modernizing the economy open up both Africa and
China a new perspective of economic prosperity and an increase in the standard of living of
the population.
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1. Wstep

Chinska Republika Ludowa po zakonczeniu Il wojny $wiatowej stala si¢ krajem
komunistycznym, a dominujacg doktryng gospodarcza i polityczng staty si¢ mysli
I sekretarza Chinskiej Komunistycznej Partii Ludowej Mao Zedonga [Chang 2006].
Najbardziej zgubnym etapem tego okresu stata si¢ rewolucja kulturalna, ktéra do-
prowadzita do zapasci kulturowej i gospodarczej tego potgznego niegdy$ panstwa.
Po $mierci Mao jego nastgpca Deng Xiaoping zdecydowal w 1978 r. o wprowadze-
niu kraju na droge reform. Celem zmian byta nowa polityka gospodarcza zaktadaja-
ca otwarcie Chin na §wiat i rozpoczgcie kooperacji i kontaktow politycznych z kra-
jami Zachodu. W ich ramach w 1979 r. zapadta decyzja o utworzeniu w Chinach
Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE), co miato na celu wieloaspektowy rozwoj
gospodarki i otwarcie jej na §wiat. Jednoczesnie jednak ewentualne rozprzestrzenia-
nie wzoréw zachodnich miato by¢ ograniczone poprzez silne oddzielenie obszarow
stref od reszty terytorium Chin [Durski 1988].

Wielu badaczy uznaje, ze Chiny zawdzi¢czaja swdj sukces gospodarczy wlasnie
specjalnym strefom ekonomicznym [Sang 1993; Zeng 2011]. W trzydziestoletnim
okresie ich funkcjonowania Chiny staly si¢ najwigkszym §wiatowym beneficjentem
Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych, eksporterem i posiadaczem rezerw dewi-
zowych. Dziatanie SSE byto wyznacznikiem tych zmian, ale pozostaja one wydzie-
lonymi obszarami, ktérych sytuacja gospodarcza i polityczna nie przystaje do wa-
runkéw panujacych w catych Chinach, zgodnie z przyjeta doktryng ,,Jeden kraj — dwa
systemy”’.

Zardéwno na gruncie krajowym, gdzie konieczne sa reformy wynikajace ze zmian
na rynku globalnym i staran o zbudowanie nowoczesnej gospodarki opartej na wie-
dzy, jak i w krajach Afryki, gdzie Chinczycy musza sprawdzi¢ si¢ w nowych rolach
[Brautigam et al. 2010], specjalne strefy ekonomiczne stanowig dla Chin zaréwno
ogromng szans¢ jak i ogromne wyzwanie. Celem niniejszego artykutu sg analiza
i ocena tego, w jaki sposob Chiny dotychczas radzity sobie z wyzwaniami zwigza-
nymi z budowg i wspieraniem specjalnych stref ekonomicznych i jak wykorzystaty
wynikajace z ich funkcjonowania szanse.

2. Specjalne strefy ekonomiczne w Chinach

Specjalne strefy ekonomiczne stanowig jedng z form obszarow gospodarczo uprzy-
wilejowanych funkcjonujacych we wspodtczesnej gospodarce $wiatowej. Forma
nadania strefom statusu uprzywilejowania oraz zakres bodzcow finansowych i orga-
nizacyjnych przyznawanych podmiotom rozwijajacym w nich dziatalno$¢ finanso-
wa uzaleznione sg od zadan, jakie majg spetnia¢. Uprzywilejowanie strefy polega na
stworzeniu dla dziatajacych w niej podmiotow warunkow prawnych, administracyj-
nych, fiskalnych, celnych lub finansowych korzystnych w poréwnaniu z tymi, ktére
obowigzuja powszechnie na terenie danego kraju. Moze ono przejawiac si¢ w posta-
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ci: zwolnien lub ulg w podatku dochodowym, zwolnien z optat celnych, uproszcze-
nia procedury odpraw celnych, utatwien w transferze zyskow za granice, zmniejsze-
nia podatkéw lokalnych, uproszczenia zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,
stosowania przyspieszonej amortyzacji, zmniejszenia obcigzen pracowniczych, pre-
ferencji badz gwarancji kredytowych, zmniejszenia badz zniesienia podatku grunto-
wego, uproszczenia procedury zatrudniania 1 zwalniania pracownikow.

Strefy uprzywilejowane mozna okresli¢ jako gospodarczo-prawne enklawy wy-
stepujace na terytorium danego panstwa, ktore charakteryzuja si¢ odrebnoscia eko-
nomiczng w zakresie finanséw 1 administracji, a takze odrgbnoscig w zakresie for-
malno-prawnym. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ najczesciej trzy rodzaje
stref, sa to: strefy wolnoctowe, specjalne strefy przemystowe oraz strefy eksportowe
[Pilarska 2009, s. 8]. Nalezy rowniez odnotowac istnienie innych typologii stref, jak
na przyktad podziat na strefy wolnego handlu, strefy handlu zagranicznego, strefy
przetworcze eksportowe, specjalne strefy ekonomiczne, wolne strefy ekonomiczne
oraz parki technologiczne, co odzwierciedla forme organizacji i zakres prowadzonej
tam dziatalnosci [Budzowski 1999]. Natomiast ze wzgledu na cel dziatania i specja-
lizacj¢ mozna podzieli¢ strefy na: handlowe, produkcyjne i ustugowe [Brdulak, Nie-
dziotka 2000].

W Chinach natomiast mozna wyr6zni¢ az dziesi¢¢ rodzajow zorganizowanych
obszaréw gospodarczych: specjalne strefy ekonomiczne, strefy rozwoju gospodar-
czego i technologicznego, przemystowe strefy rozwoju high-tech, strefy wolnocto-
we (zwane takze nadmorskimi miastami otwartymi), nadgraniczne strefy wspotpra-
cy gospodarczej, parki przemystowe, strefy inwestowania, strefy handlu, strefy
(centra) logistyczne, przetworcze strefy eksportowe. Kolejne rodzaje stref sa czesto
dotaczane do istniejacych wczedniej obszardw uprzywilejowanych, aby wspierac¢
je np. w sferze nowych technologii, pozyskiwania finansowania czy logistyki. Na
przyktad SSE Shenzhen otrzymato wsparcie w postaci specjalnych przywilejow
przyznanych jednemu z dystryktéw miasta: Qianhai, w celu stworzenia tam centrum
finansowego majacego dorownaé temu w Hongkongu.

Liczba wszystkich rodzajow funkcjonujacych w Chinach specjalnych obszarow
gospodarczych stale ulega zmianie, poniewaz rzad centralny w miarg potrzeb otwie-
ra nowe strefy. Za jego zgoda rowniez wtadze prowincji oraz wtadze lokalne tworza
wlasne wolne obszary gospodarcze. Jednak najbardziej znane i najwazniejsze
z punktu widzenia znaczenia ekonomicznego pozostaja specjalne strefy ekonomicz-
ne. Cztery najstarsze, tzw. strefy uprzywilejowania ekonomicznego powstaty
w Shenzhen, Shanton, Xiamen i Zhuhai [Spence 1990, s. 637]. W 1988 r. jako kolej-
na dotaczyta do nich wyspa Hainan, ktéra zostata w catosci przeksztatcona w SSE.
Kolejny prezydent Jiang Zemin, zatozyt specjalng strefe ekonomiczng w szanghaj-
skim Pudongu, jednej z dzielnic miasta [Jagietto 2000]. Miata ona uczyni¢ z Szang-
haju centrum handlowo-finansowe Chin, co biorac pod uwage dynamiczny wzrost
gospodarczy w latach 90. rzutujacy na sytuacj¢ catego regionu [Sang 1993], nalezy
uzna¢ za zrealizowane zamierzenie. Natomiast decyzja prezydenta Chin Xi Jinpinga
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kolejna strefa ma potaczy¢ Pekin z miastem Tianjin (Tiencin) i pozostatg czg¢scia
prowincji Hebei, tworzac tym samym gigantyczne megalopolis, ktorego ludnos¢ ma
przekroczy¢ 130 min.

Status SSE w Chinach reguluje ok. 30 aktow prawnych na poziomie krajowym
i dodatkowe prawa wydawane przez wladze lokalne. Kancelaria Rady Panstwowe;j
do spraw SSE sprawujaca nadzor nad strefami przygotowuje dla nich wytyczne po-
lityczne. Rowniez wladze lokalne tworzg strategie rozwoju stref, ktore sa regularnie
poddawane ocenie i ewentualnie dostosowywane do zmieniajgcych si¢ warunkow
rynkowych. Jest to réwniez wazna kwestia z punktu widzenia potencjalnych inwe-
storow poniewaz okreslone kierunki rozwoju danej strefy pozwalaja ocenié, czy
dany typ dziatalnosci wpisuje si¢ w specjalizacje strefy, a tym samym czy najpierw
otrzyma pozwolenie na dokonanie inwestycji, a nastegpnie z jakim spotka si¢ trakto-
waniem 1 na jakie ulgi moze liczy¢.

Transformacja specjalnych stref ekonomicznych w 2013 r. i wdrozenie strategii
podnoszenia innowacyjnosci uwydatnito pogltebiajace si¢ sprzecznosci ekonomicz-
ne i trudnosci, w tym niedostatek zamowien na produkcje przemystowa, wzrost
kosztow surowcow i kosztow zatrudnienia. Zostaty one jednak przezwyci¢zone i
stopa wzrostu w pieciu gtdéwnych strefach ekonomicznych znacznie przekroczyta
srednig krajowa. Dwucyfrowe wskazniki wzrostu PKB zostaty osiggnigte w Shen-
zhen (10,5%), Zhuhai (10,5%) i Shantou (10,0%), a w Hainan 9,9%. Jednocze$nie
w calych Chinach tempo wzrostu PKB wyniosto w 2013 r. 7,7% [Tao, Yuan (red.)
2016, s. 6].

Chinskie SSE stale si¢ rozwijaja i postgpuje proces ich modernizacji. Dzieje si¢
tak przy rownoczesnym strukturalnym spowolnieniu gospodarki. Osiagniecia, ktore
zostaty dokonane w Shenzhen, Shantou, Zhuhai, Xiamen i Hainan, stopniowo pod-
nosza poziom rozwoju tradycyjnych gatezi przemystu i przyspieszaja ich przystoso-
wanie do nowoczesnej struktury przemystowej. W celu zapewnienia sukcesu no-
wych zaawansowanych technologicznie przedsiewzie¢ zastosowano polityke
preferencyjng dla rozwoju strategicznych gat¢zi przemystu. Zapewniono im priory-
tetowe traktowanie w zakresie wykorzystania gruntéw, preferencyjne warunki finan-
sowania, opodatkowania, dostarczania energii, dostgpu do badan naukowych,
uprawnien do handlu zagranicznego itp. Dziatania te odzwierciedlaja kwestie uzna-
ne przez chinskie wtadze za kluczowe i optymalizujg kierunki promowania rozwoju
strategicznych gatezi przemystu. Poszczegdlne strefy podlegaja oczywiscie specjali-
zacji 1 skupiajg si¢ na wspieraniu wybranej grupy branz high-tech.

Na przyktad w Xiamen skoncentrowano si¢ na budowaniu parku technologicz-
nego dla rozwoju technologii informatycznych nowej generacji, technologii biome-
dycznej, nowatorskich ustug medycznych, wykorzystywania nowych materiatow,
oprogramowania i fotoelektrycznosci. Warto przytoczy¢ tu branzg biotechnologii
medycznej, ktora stanowi dobry przyktad wdrazania strategii wsparcia sektora high-
-tech. Wartos¢ branzy biofarmaceutycznej w Xiamen wyniosta w 2013 r. 8 mld
juanow. Wraz z budowa i rozwojem Haicang Biopharmaceutical Industrial Park
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powstata wysokiej jakosci platforma inkubacji i pilotazowy program rozwoju dla tej
branzy [Tao, Yuan (red.) 2016, s. 9]. Stanowi to baze, ktoérag wykorzysta¢ moga liczne
przedsigbiorstwa produkujace biofarmaceutyki. W ramach SSE zagwarantowano
roéwniez kompleksowe wsparcie dla inicjatyw innowacyjnych w regionalnym prze-
mysle biofarmaceutycznym. Przyktadowe wdrozone projekty obejmuja: Lanwan
Biological Project, Top Health, AmoyDx, biofarmaceutyk ogdlnego przeznaczenia
Phase II itp. Tak wigc specjalizacja w kierunku branzy biofarmaceutycznej ma moc-
ne podstawy praktyczne i jej dalsze wspieranie nie pozostaje jedynie w sferze pla-
noéw, ale jest aktywnie wdrazane i finansowane ze srodkow panstwowych.

W 2014 r. gospodarka Chin zaczeta zmienia¢ kierunek rozwoju od ,,starej nor-
malnos$ci do nowej normalnosci”. Ewolucja ta odbywata si¢ w wymiarze migdzyna-
rodowym, przestrzennym, jak rowniez regionalnym. Nastgpilo przesunigcie punktu
zainteresowan inwestorow na osigganie porownywalnych ze §wiatowym poziomem
korzysci 1 wznowienie tendencji do protekcjonizmu handlowego. Wigzalo si¢ to
z wywieraniem presji na dokonywanie reform i z ogromnymi zmianami w chinskich
strefach ekonomicznych. Zmiany te obejmowaly reorganizacje struktury przedsig-
biorstw i dostosowanie trybu zarzadzania nimi do osiggania szybszego wzrostu go-
spodarczego. Specjalne strefy ekonomiczne, ktore strukturalnie opozniaty ten trend
rozwojowy, znalazly si¢ w punkcie zwrotnym. W celu rozwigzania trudnosci, z jaki-
mi si¢ borykaty, przyjeto koncepcje jednoczesnej ich rewitalizacji i specjalizacji.
Dawalo to szanse, jakkolwiek ustang wyzwaniami i trudnosciami, aby SSE staty si¢
lokomotywami zmian w dazeniu do zapowiadanej ,,nowej normalnosci”. Reformy
wymagaly zmian instytucjonalnych i systemowych obejmujacych optymalizacje
1 unowoczes$nienie strukturalne oraz umiedzynarodowienie. Tak nakre$lone plany
musialy uwzgledni¢ efektywne scalenie poszczegolnych sfer ekonomicznych pre-
zentujacych rézne poziomy instytucjonalne, gospodarcze i kulturowe.

W obliczu nowych wyzwan realnymi wymogami staty si¢ takze oszczgdno$¢
energii, redukcja emisji substancji szkodliwych, optymalizacja wykorzystania zaso-
boéw naturalnych i ochrona $rodowiska. Nastawione na intensywny rozwo6j Chiny
dtugo ignorowaty powyzsze problemy, czego skutkami sg m.in. wysoki poziom za-
nieczyszczenia wielu obszaré6w oraz rosngce rozwarstwienie spoleczenstwa. Na
przyktad wystepuje wyrazna réznica w poziomie zycia ludnosci z obszaréw rolni-
czych i wielkich aglomeracji (przy czym na ten ostatni istotny wplyw ma rozwoj
sektora nieruchomosci). Wing za ten stan ponosi brak zréwnowazenia rozwoju ob-
szarow wiejskich i miejskich.

Trudno réwniez porownywac stopien rozwoju ekonomicznego czgséci potudnio-
wo-wschodniej Chin, ktéra ze wzgledu na umiejscowienie licznych portow mor-
skich miata wicksze szanse na bogacenie si¢, z terenami centralnymi i zachodnimi
pozbawionymi takiego potencjatu handlowego. Z natury rzeczy obszary nadmorskie
byty rowniez bardziej otwarte i lepiej przygotowane na wspolne przedsigwzigcia
z udziatem kapitatu zagranicznego. Stad tez najstarsze i najbardziej rozwinigte chin-
skie SSE powstaty w potudniowej czgsci nadmorskiej prowincji Guangdong. Naj-
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lepszym na to dowodem jest bardzo dynamiczny rozwoj pierwszej SSE Shenzhen
[Jagietto 2000, s. 218], potozonej blisko Hongkongu i mogacej czerpac z tego obsza-
ru, pozostajacego do roku 1997 w dzierzawie Wielkiej Brytanii, wzorce ksztattowa-
nia stosunkéw gospodarczych pochodzace z rozwinietych krajow Europy Zachod-
niej.

3. Shenzhen jako przyklad sukcesu
chinskich specjalnych stref ekonomicznych

SSE Shenzhen, bedac pierwsza zatozong w Chinach specjalng strefg ekonomiczna,
stanowi bardzo dobry przyktad ewolucji tego instrumentu od eksperymentalnego
okna na $wiat, poprzez katalizator inwestycji zagranicznych, az po motor wzrostu
gospodarki opartej na wiedzy [Zeng 2011].

Nazwe Shenzhen odnotowano w dokumentach historycznych w XVII w., kiedy
to rzad dynastii Qing zbudowat wieze obronne w Bao’an [Shenzhen Museum 1999,
s. 6] oraz nazwat jedng z nich Shenzhen, prawdopodobnie ze wzgledu na to, iz oko-
lica byta poprzecinana glebokimi rowami melioracyjnymi, nawadniajgcymi pola ry-
zowe (shen oznacza gleboki, zhen oznacza row nawadniajacy) [Shenzhen Govern-
ment Online]. Z poczatkiem rozwoju Chinskiej Republiki Ludowej w 1949 r.,
prowincja Shenzhen podobnie jak reszta kraju poddana zostata kolektywizacji (lata
50.) oraz Kulturalnej Rewolucji (lata 60. oraz 70.). Procesy te spowodowaly, iz rejon
Bao’an stat si¢ jednym z najbiedniejszych regiondw kraju.

Ze wzgledu na bliskos¢ Hongkongu, Bao’an zostato uznane za dobre miejsce do
rozwoju zorientowanej na eksport gospodarki. Dysponowat on w opinii 6wczesnych
wladz duzym potencjatem rozwojowym, pomimo tego, ze sita robocza miata tam
zosta¢ w wigkszosci dopiero $ciggnigta, a infrastruktura wybudowana. W rzeczywi-
stosci za jedng z przyczyn zalozenia pierwszej SSE wlasnie w Bao’an mozna uznac
che¢ zapobiezenia nielegalnej migracji poprzez przyciaggnigcie inwestycji z restruk-
turyzowanego Hongkongu.

W 1980 r. w Shenzhen, a nastepnie w Zhuhai powstaty pierwsze w Chinach spe-
cjalne strefy ekonomiczne [Bell i in. 1993, s. 38]. W kolejnym roku dotgczyty do
nich Shantou oraz Xiamen. Nowo powstalym strefom powierzono nastepujace funk-
cje [Shenzhen Museum 1999, s. 22]:

e ,okna na $wiat” pozwalajacego na obserwacje globalnych trendow w rozwoju
gospodarczym, naukowym, technologicznym oraz przyciaganiu zaréwno
inwestoréw jak i nowych technologii [McGregor 1993];

e ,poligonu do§wiadczalnego” dla reform, np. specjalnych systemoéw zarzadzania,
elastycznych narzedzi ekonomicznych do wzbogacenia gospodarczej wspotpracy
oraz przeptywu technologii pomigdzy Chinami a zagranicg oraz w bardziej
ogo6lnym ujeciu instrumentéw rynkowych;

* miejsca szkolen dla talentow w Chinach.
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Postawito to przed lokalnymi wtadzami SSE, w tym takze Shenzhen, niebywate
wyzwania. Po raz pierwszy w historii ChRL wladza na poziomie miasta, ktore
w tamtym okresie bylo jeszcze stosunkowo niewielkie i stabo rozwini¢te, uzyskata
zadanie prowadzenia miejscowej gospodarki, zamiast wypelnia¢ polecenia inwesty-
cyjne centralnych ministerstw. A zatem, w pionierskim systemie reform lokalne rzady
zmuszone byly do ,,przekraczania rzeki, stapajgc ostroznie po kamieniach” (zgodnie
ze stynnym okresleniem Deng Xiaopinga, odno$nie do reform gospodarczych wpro-
wadzonych w Chinach na przetomie lat 70. i1 80., ktére miaty charakter zmian stop-
niowych, realizowanych ostroznie, metoda prob i bledow) [Pieczonka 2012].

Wyzwania zwigzane z budowaniem specjalnej strefy ekonomicznej na bardzo
zacofanym w rozwoju obszarze same w sobie nalezy uzna¢ za powazne. W przypad-
ku pierwszych SSE powstajacych w Chinach dodatkowe obciazenie stanowito to, ze
cala ich struktura i sposob funkcjonowania miaty charakter eksperymentalny. Aby
moc podota¢ tym wyzwaniom, wladze miejskie Shenzhen musiaty znacznie rozwi-
ng¢ gospodarke zorientowang na eksport poprzez przyciagniecie inwestycji zagra-
nicznych. Nalezato §rodowisko inwestycyjne usprawni¢ — ulepszy¢ zardwno migk-
ka, jak i twardg infrastrukture, wprowadzi¢ reformy administracyjne, wszystko po
to, aby stworzy¢ nowoczesne miasto przemystowe, ktore przyciggnetoby zagranicz-
nych inwestorow.

W latach 90. przeprowadzono w Shenzhen reformy administracyjne, w celu od-
dzielenia jednostki administracyjnej od przedsiewzie¢ gospodarczych. Zredukowa-
no rzadowe wydziaty z 44 do 40, a jednostki pracujace zredukowano z 11 do 8
[Shenzhen Museum 1999, s. 275]. Wiodaca dyrektywa byto tak zwane rzadowe pie-
lggnowanie rynku. Oznaczato to, ze rzad stopniowo liberalizowat rynek, zwickszat
swobodg¢ dziatalnosci przedsiebiorstw oraz wspierat wydajnosc. W 1994 r. rzad na-
kazat oddzielenie funkcji wykonawczych i gospodarczych. Separacja ta miata znacz-
ny wplyw na wzrost inwestycji zagranicznych w strefie od potowy lat 90.

W 1986 1., zaledwie ok. 30—40% produktow przemystowych Shenzhen byto eks-
portowanych. Aby zwigkszy¢ skale eksportu, rzad Shenzhen stworzyt Plan Strate-
giczny Rozwoju Gospodarki Pro-eksportowej SSE obejmujacy nastgpujace dziata-
nia [Shenzhen Museum 1999, s. 142]:

e zagraniczny marketing SSE Shenzhen,

e surowg selekcje tych przedsiebiorstw, ktore eksportowalyby przynajmniej 70%
swoich produktow,

* zdobywanie specyficznych typow inwestycji (dokonywanych przez przedsig-
biorstwa dziatajgce na wielkg skale, zaawansowane technologicznie oraz zara-
biajace w obcej walucie).

W latach 1983—1986 nastgpita roczna nierownowaga w handlu, wahajaca si¢ od
180 do 662 mIn USD. Natomiast w 1987 r. wystapit juz dodatni bilans handlowy,
ktory do 1994 r. wzrést do poziomu 1,64 mld USD [Shenzhen Statistics Bureau
2002]. Wskazuje to na skuteczno$¢ zmian przeprowadzonych w ramach planu pro-
eksportowego.
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Z ulepszaniem $rodowiska inwestycyjnego wigzata si¢ takze konieczno$¢ popra-
wy infrastruktury w regionie. Wzorem Hongkongu, Shenzhen zdecydowat si¢ wpro-
wadzi¢ leasing ziemi zwigkszajacy rzadowe dochody, a tym samym dajacy mozli-
wos¢ pozyskania funduszy na lokalny rozwdj. Wprowadzony zostat zatem w 1987 .
pierwszy w kraju rynek ziemi w SSE Shenzhen. Podczas gdy zyski z raczkujacego
rynku ziemi dostarczyty rzagdowi niezbg¢dnego dochodu dla gwattownie rosnacej po-
pulacji, mozliwo$¢ transferu praw do uzytkowania ziemi dyskretnie zmienita struk-
ture¢ gospodarki opartej na przemysle i eksporcie poprzez podnoszenie kosztu ziemi
1 tym samym produkcji, co doprowadzito do ,,wypychania” tradycyjnych gatezi
przemystu oraz przedsiewzie¢ o niskiej wartosci dodanej. Rzad Shenzhen wykorzy-
stat okazje do przyciagnigcia inwestycji przemystowych z branz zaawansowanych
technologii w celu unowoczesnienia wlasnej struktury przemystowej. Wraz ze zmia-
ng struktury przemyshu nastgpily znaczne inwestycje w formy typu joint ventures lub
inwestycje bezposrednie. Pod koniec lat 90. zagraniczne inwestycje bezposrednie
ulegly przemianie z przemystowych na nieruchomosci, turystyke, handel i finanse.

Wprowadzenie rynku ziemi, potaczone z reformami administracyjnymi i finan-
sowymi, poddato nieruchomosci dziataniu mechanizmow rynkowych i przyspieszy-
to proces restrukturyzacji w SSE. W latach 1990-1994 ceny domow i sklepow wzro-
sty szesciokrotnie, a biur i fabryk okoto trzykrotnie [Zhu 1999, s. 1848].

Wazng czg$cig przemian, jakie zachodzity w Shenzhen, byt ogromny naptyw
ludnosci, szczegdlnie pracownikow tymczasowych przyjezdzajacych z terenow sta-
biej rozwinigtych. W 1979 r. liczba ludnosci wynosita zaledwie 0,31 mln, do tego
ludno$¢ tymczasowa ok. 1500 osob. W 2001 r. catkowita liczba ludno$ci wyniosta
4,69 mln, z czego 3,3 mln (72%) stanowita ludnos¢ tymczasowa [Guangdong Stati-
stical Yearbook 2002, s. 66]. W 1983 r. zaadaptowanych byto zaledwie 20 km? 1adu,
aw 1997 r. liczba ta wzrosta do 299,47 km? [Shenzhen Municipal Government
1997]. Pokazuje to zarowno skale urbanizacji, ktora wymaga odpowiedniego wzro-
stu infrastruktury i wielu decyzji administracyjnych zmieniajacych krajobraz miasta,
jak i skale inwestycji zagranicznych. Powyzszym zjawiskom towarzyszyt rowniez
oczekiwany przez wladze wzrost gospodarczy.

W latach1980-2001 roczny wzrost stopy PKB w Shenzhen wyniost 38,9%, na-
tomiast PKB per capita wzrosto ok. 72 razy. Podczas gdy roczne zarobki netto per-
sonelu i robotnikéw podniosty si¢ ok. 34 razy w okresie 20 lat, w tym samym czasie
roczny przychdd per capita wiejskiej populacji wzrost ok. 65-krotnie. Natomiast
sektor rolny, stanowigcy 37% PKB w 1979 r., w 2001 r. spadl ponizej 1%.

Projektanci Shenzhen wykonali ogromng prace o bezprecedensowym jak na 6w-
czesne Chiny charakterze. Wprowadzajac planowe reformy ekonomiczne, uwzgled-
nili inwestycje zagraniczne, przeplyw ludnos$ci oraz wynikajace z tego problemy
urbanistyczne. Przed eksperymentem w Shenzhen plani$ci miejscy w socjalistycz-
nych Chinach nie zastanawiali si¢ nad rozwojem miast. Ich glownym zadaniem byto
planowanie inwestycji finansowanych i zatwierdzanych przez centralne minister-
stwa. Nie musieli zmagac¢ si¢ z licznymi problemami i dylematami wynikajacymi
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z gwaltownego wzrostu ludnosci, gdyz przeptyw ludno$ci byt scisle kontrolowany.
Nie musieli rowniez przejmowac si¢ przeptywami kapitatu, poniewaz inwestycje
zagraniczne wowczas nie istniaty, a rodzima gospodarka byta centralnie planowana.
Shenzhen miato jednak szczgscie, przyciagajac odwaznych i Smiatych przedsiebior-
coOw 1 planistow z réznych czgsci kraju, ktorzy mimo nowych wyzwan zbudowali
metropoli¢ na miar¢ XX w. [Ng 2002]. Dane na temat tempa rozwoju miasta po-
twierdzaja stuszno$¢ podjetych w tym okresie decyzji planistycznych.

Okres dynamicznego rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej Shenzhen nie byt
jednak nieprzerwany. Podobnie jak pozostale SSE zatozone w latach 19801981
przezywata ona okresy stagnacji i trudnosci rozwojowych wywotanych zaréwno
przez zmiany na rynku globalnym, jak i przez decyzje chinskich wtadz. W kontek-
$cie narodowym i regionalnym specjalna rola SSE jako chinskiego ,,okna na $wiat”
zostata zachwiana w 1987 r., kiedy to rzad centralny postanowil poglebi¢ otwartg
polityke przez zatozenie wigkszej ilosci specjalnych stref ekonomicznych. W 1988 .
zamieniono w specjalng strefe¢ ekonomiczng wyspg Hainan i tam skoncentrowano
wysitki inwestycyjne, ze wzgledu na ambicje wtadz, aby stata si¢ ona drugim Tajwa-
nem. Z racji restrukturyzacji i wzrostu konkurencji, zaréwno krajowej jak i miedzy-
narodowej, Shenzhen musiato w potowie lat 90. opracowac strategi¢ ,,odkrycia si¢
na nowo”. Obejmowata ona przede wszystkim promowanie miasta i pokazanie
wiekszemu gronu potencjalnych inwestorow, ze jest to obszar wyposazony nie tylko
w podstawowg infrastrukture, ale takze rozwinigte otoczenie biznesu, a samo miasto
jest miejscem nowoczesnym, o stabilnym i bezpiecznym spoleczenstwie, przyja-
znym $rodowisku oraz racjonalnym uktadzie przestrzennym z wszechstronng infra-
strukturg [Shenzhen Municipal Government 1997, s. 1, 2]. Wprowadzono rowniez
zmiany majace przygotowac¢ SSE Shenzhen na przyjecie inwestycji z branz bardziej
zaawansowanych technologicznie. Migdzy innymi w 1996 r. zalozono w Shenzhen
New and High-tech Production Investment Services Company, ktérej zadaniem byto
wspomaganie firm high-tech starajacych sie o pozyskanie pozyczek bankowych.

Poprawa i promowanie klimatu inwestycyjnego przyniosty efekty i w latach
1993-2001 bezposrednie zagraniczne inwestycje zwickszyly si¢ dwuipotkrotnie
[Shenzhen Statistics Bureau]. Poprawie ulegly rowniez inne wskazniki ekonomicz-
ne, np. w 2001 r. funkcjonowato w Shenzhen juz ok. 1749 przedsigbiorstw przemy-
stowych, z czego 15,5% utworzyt kapitat krajowy, 70,8% inwestorzy z Hongkongu,
a 13,7% bylo zagranicznymi funduszami.

Jednak akcesja Chin do WTO w grudniu 2001 r. [Pieczonka 2012] i wzrost kon-
kurencji ze strony innych obszaréw oferujacych podobne przywileje inwestorom
zagranicznym zmusity wtadze Shenzhen do dalszych reform i1 dostosowania planow
rozwoju przestrzennego do standardow krajoéw najwyzej rozwinietych, poniewaz
rola tego typu czynnikow lokalizacyjnych wzrastata. Wazny aspekt tych zmian sta-
nowi takze rozszerzanie obszaru specjalnej strefy ekonomicznej. Przycigganie no-
wych inwestycji i rozszerzanie juz istniejacych wymagaja zwigkszenia obszaru, na
ktoérym panujg ulgi i przywileje zwigzane ze SSE Shenzhen. Dlatego tez dalszy roz-
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woj SSE Shenzhen wymagat i nadal wymaga zwickszania jej terytorium. Takie roz-
szerzenie strefy nastapito 1 lipca 2012 r., kiedy to dzielnice Bao’an i Longgang
zostaly oficjalnie wlaczone do SSE. Tym samym strefa powigkszyta si¢ z 396 km?
do 1953 km?.

Obecnie Shenzhen ma sta¢ si¢ czgscia megalopolis wraz Hongkongiem, Zhuhai,
Makau, Kantonem i Foshan, gdzie potaczone gesta siecig nowoczesnej komunikacji
obszary beda pehity rézne funkcje, uzyskujac efekty synergiczne. Dla Shenzhen, kto-
re przeznacza powyzej 4% PKB na badania i rozwoj, zaplanowano rolg osrodka inno-
wacji. Odzwierciedla to widoczng obecnie w Chinach tendencje do taczenia rdéznych
osrodkow w celu stworzenia aglomeracji, w ramach ktdrych poszczegdlne obszary
maja pehic rézne funkcje. Czgsto jest to poprzedzone projektami infrastrukturalnymi,
takimi jak np. budowa autostrad, tuneli, tras szybkiej kolei, co generuje popyt na su-
rowce, ale takze podtrzymuje wzrost sektora budowlanego i wptywa na cata gospodar-
ke. Ponadto wtasnie w specjalnych strefach ekonomicznych wprowadzane sg pilotazo-
we projekty w zakresie ograniczania zanieczyszczenia srodowiska [Mohiuddin i in.
2014], co stanowi odpowiedz na coraz powazniejsze problemy Chin w tym zakresie.

Dlatego tez, zar6wno Shenzhen, jak i pozostate SSE w Chinach nadal stojag w
obliczu licznych wyzwan. Nawet jesli tracg one swoj uprzywilejowany status w sto-
sunku do pozostatej czesci Chin, ich konkurencyjnos$¢ opiera si¢ juz na nowych zro-
dtach, szczegdlnie na nowych technologiach. A jesli projekty, ktorych sg czescia,
powioda sie, ich rola dla rozwoju chinskiej gospodarki pozostanie znaczaca, cho¢
ponownie, jak juz kilkakrotnie w przesztosci, ulegnie zmianie.

4. Chinskie specjalne strefy w Afryce

Obszary uprzywilejowane sg rowniez elementem strategii globalnej ekspansji Chin,
jednak w tym wypadku sa one ulokowane poza granicami kraju. W 2006 r. rzad
ChRL zapowiedzial utworzenie do 50 stref uprzywilejowanych poza granicami kra-
ju, co miato stanowi¢ element wdrazania strategii ,,Going Global”, a na forum Chin-
sko-Afrykanskim (FOCAC) zapowiedziano, ze 3 do 5 z nich bedzie zlokalizowa-
nych w Afryce [Brautigam, Xiaoyang 2011].

Wspotpraca miedzy Chinami a krajami Afryki w zakresie tworzenia i zarzadza-
nia SSE rozwinela si¢ tak znaczaco, ze coraz czesciej mowi sie o ,,chinskich strefach
w Afryce” [Brautigam, Xiaoyang 2011]. W poczatkach swego istnienia wspotpraca
gospodarcza i handlowa migdzy Chinami i Afryka nakierowana byta przede wszyst-
kim na pomoc dla Afryki i nadal stanowi to jej wazy aspekt, jednak od tego czasu
znacznie si¢ rozwingta. W pazdzierniku 1995 r. na dorocznej konferencji do spraw
reformy pomocy zagranicznej zostat przedstawiony przez Komitet Centralny CPC
plan utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej dla wspotpracy Chin z Afryka.

W pazdzierniku 1998 r. zostata oddana do uzytku Specjalna Strefa Ekonomiczna
Suez zatozona wspolnie przez Chiny i Egipt. W marcu 2006 r. Ministerstwo Handlu
opublikowato podstawowe wymagania i procedury dla chinskich zamorskich stref
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wspolpracy gospodarczej i handlowej. W listopadzie 2006 r. na odbywajacym sig
w Pekinie forum na temat wspotpracy Chin i Afryki prezydent Hu Jintao zainaugu-
rowat utworzenie I strefy wspdipracy ekonomicznej i handlowej w Zambii. Nastep-
nie 4 listopada 2007 r. powstata w Zambii strefa znana jako China Nonferrous Indu-
strial Park. 16 wrzesnia 2009 r. wspodlnie uruchomiono strefe Jin Fei w celu
rozwini¢cia wspotpracy migdzy Mauritiusem a prowincja Shanxi.

China Nonferrous Industrial Park jest oceniana jako wzorcowy przyktad wspot-
pracy zagranicznej. Zajmuje 11,58 km? i koncentruje si¢ na hutnictwie miedzi i ko-
baltu. Strefa w Lusace obejmuje obszar 6,7 km? i poswigcona jest gtdéwnie produkcji
1 przetworstwu materialow budowlanych, a jej centrum logistyczne i techniczne jest
wykorzystywane w catym kraju. Strefa ta stanowi dobry przyktad inwestycji w kra-
jach afrykanskich, gdzie wiele wspdlnych przedsigwzi¢¢ wspieranych przez srodki
zagraniczne nastawionych jest na eksploatacje lokalnych surowcéw. Jednak chinskie
inwestycje w specjalne strefy ekonomiczne w Afryce nie ograniczaja si¢ do kwestii
zwigzanych z pozyskiwaniem surowcow, rOwniez na tamtym obszarze struktura in-
westycji ulega stopniowemu unowoczesnieniu.

Strefa Wolnego Handlu Lagos w Nigerii po$wigcona jest budowaniu nowoczes-
nego, ekologicznego miasta otoczonego sferg przemystowa. Moze ona shuzy¢ jako
punkt odniesienia dla kierunkow zamorskiego handlu Chin oraz tworzenia stref
wspotpracy handlowo-ekonomiczne;.

Wschodni Park Przemystowy w Etiopii, powstaly w wyniku inwestycji przez
Jiangsu Yongyuan Investment Co Ltd, Eastern Industrial Park, znajduje si¢ w stanie
Oromiya, Jego idea opiera si¢ na zatozeniu, ze firmy lokujg si¢ na terenie Parku ra-
zem z wlasnymi biurami projektowania. Poczatkowo zorientowane byty na hutnic-
two, materialty budowlane i elektromechaniczne dla przemyshu przetworczego na-
kierowanego na eksport, co odpowiada na glowne zapotrzebowanie rynku Etiopii.
W strefie tej rozwija si¢ wielonarodowa i wielofunkcyjna kompleksowa wspotpraca
migdzynarodowa i handlowa.

Strefa Wspotpracy Gospodarczej i Handlowej Suez w Egipcie zajmuje po-
wierzchni¢7 km?. Jej funkcjonowanie nakierowane jest na przemyst wiokienniczy i
odziezowy, przemyst lekki wytwarzajacy artykuly do codziennego uzytku, a takze
hutnictwo. Do tej pory funkcjonowaty tam takze przedsigbiorstwa prowadzace wlas-
ng dziatalno$¢ w ramach parku przemystowego, wytwarzajacego sprzet do wydoby-
wania ropy naftowe;j.

Wspdtpraca gospodarcza i handlowa Chin i panstw afrykanskich stwarza ogromne
perspektywy rozwoju, ktore jednak kraje przyjmujace inwestycje muszg umiejetnie
wykorzysta¢, aby nie pozostaty one oderwanymi od reszty gospodarki enklawami.
Utworzenie wspolnych specjalnych stref ekonomicznych umozliwia uprzemysto-
wienie Afryki, stwarzanie miejsc pracy i utatwia wymiane¢ handlowa. Dla Chin stwa-
rza mozliwo$¢ pozyskania potrzebnych surowcow, wyjscia z impasu po kryzysie fi-
nansowym, restrukturyzacji gospodarki krajowej i dostep do nowych rynkow zbytu
[Brautigam, Xiaoyang 2011]. Chinskim strefom w Afryce przypisuje si¢ rowniez
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cele polityczne, w tym réwniez tendencje neokolonialne. Obecna struktura chin-
skich inwestycji w krajach Afryki i profile stref nastawione na pozyskiwanie surow-
cow czesciowo potwierdzajg te obawy, jednak dopiero przysztos¢ wykaze, czy po-
zostang zdominowane przez eksploatacje surowcow, czy tez bedg ewoluowac
W sposob porownywalny do swoich chinskich odpowiednikdw, przynoszac korzysci
rozwojowe wszystkim zaangazowanym stronom.

5. Zakonczenie

Obecnie Chiny staraja si¢ przej$¢ z gospodarki opartej na przemysle cigzkim i silnie
zanieczyszczajacej srodowisko do gospodarki opartej na wiedzy i przynajmniej
w pewnym zakresie ekologicznych technologiach. Specjalne strefy ekonomiczne
stanowig element tych procesow, szczegdlnie w odniesieniu do nowych technologii,
jednak ich role nalezy oceni¢ jako mniej znaczacg niz w pierwszym okresie funkcjo-
nowania. Nowego znaczenia moga natomiast nabrac jako czg$¢ potaczonych siecia
komunikacyjng megalopolis, jednak nie mozna jeszcze ocenic, czy bedg one stano-
wity porownywalna sit¢ napedowa dla chinskiej gospodarki jak w latach 90. SSE.

Jednoczes$nie Chiny bardzo aktywnie wiaczaja si¢ w gospodarke globalng. Kraj
ten uznawany jest obecnie za jeden z najwazniejszych motorow globalizacji, a jed-
noczesnie gldéwnych beneficjentoéw tego procesu [Woetzel i1 in. 2017]. W ramach
czotowej inicjatywy majacej podnies¢ globalne znaczenie Chin — Pasa i Szlaku (Belt
and Road Initiative — B&RI, zwang takze OBOR), dominujg inwestycje infrastruk-
turalne. Inicjatywa ta znajduje si¢ na zbyt wczesnym etapie, aby moc ocenic, czy
bedzie si¢ opiera¢ na inwestowaniu w ramach specjalnych stref ekonomicznych,
jednak w lezacych na tym szlaku krajach afrykanskich juz funkcjonujg liczne obsza-
ry uprzywilejowane, czesto powstajace i funkcjonujace dzigki wsparciu Chin.

Podobnie jak pierwsze zatozone w Chinach SSE, w tym opisane szerzej Shen-
zhen, stanowity eksperyment w zakresie wolnego handlu i wykorzystania mechani-
zmow rynkowych, tak nowe specjalne strefy ekonomiczne stanowig pole dla kolej-
nych eksperymentéw, na rodzimym rynku w zakresie wspierania nowoczesnych
technologii, a zagranicg — przyjmowania roli inwestora lub zarzadzajacego strefami
w odmiennych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych.

Chinskie wtadze wydaja si¢ rozumie¢, ze przyszite tempo rozwoju gospodarki
nie zalezy juz w tak duzym stopniu od czynnikow wewnetrznych, ale od sytuacji
miedzynarodowej. Rodzime specjalne strefy ekonomiczne, nawet potaczone w
znacznie wigksze obszary, moga nie wystarczy¢ jako motory dynamicznego wzrostu
dla calej gospodarki. Stad inicjatywy majace na celu przedefiniowanie roli Chin na
globalnym rynku i aktywne ksztattowanie uwarunkowan globalnych, m.in. poprzez
przeniesienie znanej z rodzimego rynku formuty tworzenia obszarow gospodarczo
uprzywilejowanych poza granicami kraju. Przytoczone w niniejszym artykule opra-
cowania wskazuja, ze Chiny dobrze wykorzystuja szanse zwigzane z budowa kolej-
nych SSE, chociaz nadal niosg one ze sobg wyzwania.
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