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Streszczenie: Celem artykutu jest diagnoza stanu wdrozen budzetu zadaniowego w gminach
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego oraz ocena stopnia przygotowania gmin do opracowa-
nia budzetu w ukladzie zadaniowym. Artykul ma rowniez na celu identyfikacjg¢ pozytywnych
i negatywnych efektow wdrozenia budzetu zadaniowego. Badania przeprowadzone wsrod 45
gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego wykazaty, ze jedynie w 4 gminach wdrozono
budzet zadaniowy. Ponad potowa badanych jednostek nie podje¢ta zadnych krokéw w kie-
runku wdrazania budzetu w uktadzie zadaniowym. Pozostate gminy tworza bazy miernikow,
dokonuja podziatu zadania na podzadania, opisuja zadania z uwzglednieniem finansowania
oraz szkolg swoich pracownikow. Najwieksza obawe przed wdrozeniem budzetu budzi praco-
chtonnos¢ i dlugotrwalos¢ procesu tworzenia budzetu oraz ustalenie kosztow poszczegdlnych
zadan i szczegotowy opis tych zadan.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, gminy, stan wdrozen, efekty wdrozenia.

Summary: The aim ofthe paper was the diagnosis of the state of implementation of performance
budget in the municipalities of Warmia and Mazury Voivodship and the evaluation of the
municipalities’ preparation to implement the budget in the task arrangement. The article also
aimed at the identification of the difficulties and expectations referring to the implementation
of performance budget. Studies conducted among 45 municipalities of Warmia and Mazury
Voivodeship showed that only 4 of them had implemented the performance budget. Among
the samples studied, more than a half of entities did not take any action to implement the
performance budget. The rest of the municipalities created measure databases, tried to divide
tasks into subtasks, described the tasks taking finances into consideration and trained their
employees. The biggest anxiety in implementing the budget comprises labour-absorbency
and long-running of the process of budget creating and calculating the costs of tasks as well
as a detailed description of individual tasks.

Keywords: performance budget, municipalities, state of implementation, effects of
implementation.
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1. Wstep

Budzet w ukladzie zadaniowym jest jednym z elementéw reformy sektora publicz-
nego w Polsce, ktorej celem jest poprawa jako$ci ustug §wiadczonych przez jed-
nostki. Finanse publiczne, zarowno na szczeblu centralnym, jak i szczeblu samo-
rzadow terytorialnych, potrzebuja znacznych zmian, ktore doprowadza do wzrostu
efektywnos$ci w zarzadzaniu §rodkami finansowymi. Narzedziem, ktore ma umozli-
wi¢ taki wzrost, jest budzet zadaniowy. W zamysle budzet w uktadzie zadaniowym
koncentruje si¢ gtownie na czesci wydatkowej, czyli tej, ktora dostarcza informacji
o efektywnosci wykorzystywanych $rodkow publicznych. Podzial na czgsci, zada-
nia, podzadania i dziatania pozwala uzyskac plan finansowy, ktory jest przejrzysty,
zrozumialy i czytelny zarowno dla kadry zarzadzajacej, pracownikéw jednostek sa-
morzadowych, jak 1 mieszkancoéw gmin.

Nowoczesny uktad budzetu nie tylko pozwala na powigzanie kazdego wydatku
z wezesniej okreslonymi celami i zadaniami, ale takze umozliwia powigzanie na-
ktadow na okreslone zadania z efektami, ktore zostaty uzyskane. Dzieki temu lepiej
zostaja zaspokojone wszelkie potrzeby jednostek samorzadowych.

Budzetowanie zadaniowe to element tworzacy nowoczesne zarzadzanie finan-
sami publicznymi. Wdrozenie budzetu zadaniowego pozwala wykonywa¢ zadania
publiczne w sposdb charakteryzujacy si¢ lepszym stosunkiem kosztow ich wykonania
do warto$ci otrzymanych rezultatéw. Wtasciwe dostosowanie zadan publicznych
do aktualnych potrzeb powoduje mniejsze obcigzenia finansowe na dziatania mniej
potrzebne. Budzet zadaniowy przyczynia si¢ takze do obnizeniu kosztow wykony-
wanych zadan publicznych.

Doswiadczenia polskich jednostek samorzadu terytorialnego we wdrazaniu bud-
zetu zadaniowego sa przedmiotem analiz od prawie 20 lat [Filas i in. 1999; Pakonski
2000; Owsiak (red.) 2002; Dylewski 2007; Lubinska (red.) 2011; Malinowska-Misiag
1in. 2015]. W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez Ministerstwo Finan-
sow w 2013 r. stosowanie budzetowania zadaniowego zadeklarowato 2,8% JST. Z kolei
badania przeprowadzone przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wskazaly,
ze $rednio 17% badanych gmin deklaruje przygotowywanie budzetu zadaniowego.
Na podstawie tych danych trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jaka jest rzeczywista
skala stosowania budzetowania zadaniowego w gminach. O istnieniu rozbiezno$ci
swiadczy¢ moga dodatkowo badania przeprowadzone przez Biuro Analiz Sejmowych
[BAS 2013, s. 164], ktore wskazuja, ze budzet zadaniowy wprowadzito prawie 18,5%
ogotu miast na prawach powiatu [Franek 2015, 118].

Celem artykutu jest diagnoza stanu wdrozen budzetu zadaniowego w gminach
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego oraz ocena stopnia przygotowania gmin do
opracowania budzetu w uktadzie zadaniowym. Artykul ma réwniez na celu identyfi-
kacje pozytywnych i negatywnych efektow wdrozenia budzetu zadaniowego.

Badania przeprowadzono z wykorzystaniem metody ankietowej. Do opracowa-
nia wynikow badan wykorzystano metode analizy statystycznej, ktéra miala na celu
statystyczny opis badanej zbiorowosci.
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2. Budzet zadaniowy w gminach

Obecnie duzg uwage poswieca si¢ efektywnemu wykorzystywaniu §rodkow finan-
sOw publicznych. Taka sytuacja zmusza jednostki samorzadu terytorialnego do sto-
sowania odpowiednich narze¢dzi zarzadzania, ktore beda wspomagac rowniez rozwoj
gmin. Jednym z takich kluczowych narzedzi nowoczesnego zarzadzania w gminach
jest budzet zadaniowy.

Koncepcja budzetu zadaniowego wywodzi si¢ z modelu New Public Management,
propagujacego rynkowe podejscie w sektorze publicznym. Poczatki wprowadzania
budzetu zadaniowego w Polsce si¢gaja roku 1994, kiedy w Krakowie rozpoczeto
reform¢ metody planowania wydatkow [Owsiak (red.) 2002]. Kolejnymi duzymi
miastami, ktore rozpoczety prace nad budzetem zadaniowym, byly m.in. Szczecin,
Warszawa, Poznan.

W roku 2009 wdrazaniem budzetu zadaniowego objeto 6 powiatow i 11 gmin woje-
wodztwa zachodniopomorskiego w ramach Priorytetu V (Dobre Rzgdzenie) Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki [www1]. Obecnie wiele firm konsultingowych oferuje
wdrazanie budzetu zadaniowego oraz szkolenia z zadaniowego planowania budzetu.

Chociaz cze$¢ samorzadow zaczeta wdraza¢ budzet zadaniowy juz w latach 90.,
to dla wigkszo$ci gmin, szczegolnie wiejskich, stanowi on nowos¢. Budzet zada-
niowy wymaga przygotowania wielu dokumentow. Dodatkowo kazde zadanie musi
by¢ szczegdlowo opisane. W gminach brakuje specjalistow, ktorzy mogliby si¢ zajac
opracowaniem budzetu w nowej formie, i srodkow finansowych na ich zatrudnienie,
szczegolnie w sytuacji, kiedy gminy wykazuja wydatki wyzsze niz dochody.

Stosowany w jednostkach samorzadu terytorialnego budzet zadaniowy, oparty na
doswiadczeniach amerykanskich, rozumiany jest jako ,,plan finansowy okreslajacy
szczegotowe rzeczowo-finansowe plany zamierzen, jakie maja realizowac dysponenci,
przygotowany przez administracje” [Chojna-Duch 2006, s. 254]. Zasadnicza r6znica
miedzy budzetem zadaniowym a tradycyjnym polega na szczegdtowym zdefiniowaniu
rezultatow wszystkich planowanych wydatkéw i ich rozliczeniu. Budzet zadaniowy
powinien by¢ zrozumiaty dla kazdego mieszkanca, ktory moze zobaczy¢, na co gmina
wydaje kazda zlotowke 1 jaki jest efekt tego wydatku. Pozwala to na lepsze zarzadzanie
finansami i porzadkuje tzw. sfer¢ kosztotworcza [www2].

3. Charakterystyka podmiotéow badan

W badaniach wzi¢to udziat 45 gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W pro-
bie badawczej znalazto si¢ 9 gmin miejskich, co stanowi 56% wszystkich miejskich
w wojewodztwie, 11 gmin miejsko-wiejskich, czyli 33% danej grupy w wojewodz-
twie, oraz 25 gmin wiejskich, ktore stanowity niecate 40% w swojej grupie. Dobor
proby byt celowy i kierowany kryterium geograficznym. Ankiete przeprowadzono
w gminach, ktore wyrazity che¢ uczestnictwa w badaniu.
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Wsrod badanych gmin blisko co pigta gmina zajmowata stosunkowo niewielkg
powierzchni¢ nieprzekraczajgca 100 km?. Tyle samo badanych jednostek admini-
stracyjnych stanowity gminy o powierzchni powyzej 300 km?. Pozostate jednostki
to gminy o powierzchni od 100 do 300 km?.

W probie badawczej najliczniejsza grupe (ok. 40%) stanowily gminy o liczbie
mieszkancow od 5000 do 10 000. Niecate 20% to mate gminy od 2500 do 5000
mieszkancow. W co piatej gminie liczba mieszkancow wyniosta od 20 000 do 40 000.
Tylko w 7% gmin liczba mieszkancow przewyzszata 40 000.

4. Wyniki badan

Badania dotyczace budzetu zadaniowego w wybranych jednostkach samorzado-
wych rozpoczegto od zweryfikowania liczby gmin, ktore posiadajag budzet zada-
niowy. Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami tylko 4 gminy (9%) opracowywaty
budzet w uktadzie zadaniowym'. Jest to niewielki odsetek jednostek, swiadczacy
o tym, ze gminy nie podejmuja si¢ tego zadania z uwagi na to, ze nie jest to dla nich
obligatoryjne. Przepis w ustawie o finansach publicznych z 2009 r. o ewidencji wy-
konywania budzetu w uktadzie zadaniowym ma bowiem dla samorzadoéw charakter
fakultatywny. Gminy cze¢sto nie chca doktadac¢ sobie dodatkowych zaje¢ zwigzanych
z opracowaniem budzetu. Inng przyczyna wptywajacg na brak budzetu zadaniowe-
go moze by¢ fakt, iz jednostki samorzadowe maja problem z jego opracowaniem
i wdrozeniem. Przygotowanie budzetu w uktadzie zadaniowym, mimo wielu akcji
szkoleniowych, nadal bywa skomplikowane i pracochtonne. Wymaga bowiem po-
wigzania budzetu z wieloletnig prognoza finansowg oraz opracowania miernikow
1 wskaznikow, dzicki ktorym mozna oceni¢ jego efektywno$¢ w przysztosci.

Brak dziatan majacych na celu opracowanie budzetu zadaniowego moze réwniez
wynikac¢ z obawy przed innowacyjnoscia, z braku ambicji kadry zarzadzajacej gmina
do usprawniania zarzadzania finansami gminy, badz tez z braku dodatkowych $rodkow
finansowych na prace zwigzane z opracowywaniem planu finansowego w nowej for-
mie. Przyczyng moze by¢ takze brak konieczno$ci opracowania budzetu w uktadzie
zadaniowym, szczegolnie w matych gminach wiejskich, gdzie przejrzystos¢ wydatko-
wania srodkow publicznych jest zachowana z uwagi na stosunkowo niskie wydatki.

Dysponujac wiedza na temat liczby gmin, ktore posiadaja budzet zadaniowy,
podjeto probe zbadania, jakie kroki w kierunku tworzenia budzetu w uktadzie zada-
niowym zostaly dotychczas podjete. Wyniki tego badania nie sg zbyt optymistyczne,
poniewaz az w ponad potowie badanych gmin nie podj¢to zadnych dziatan w kie-
runku opracowywania budzetu w uktadzie zadaniowym. Zaledwie w 18% badanych
jednostek zostaty przeprowadzone szkolenia na temat budzetu zadaniowego. Opis

' Sposrdod ponad 2,5 tys. gmin w Polsce prace nad budzetem zadaniowym — ktére sg na réznym
etapie realizacji — podjeto kilkadziesiat polskich samorzaddw, m.in. gminy: Krakéw, Poznan, Bielsko-
-Biata, Brzesko, Bychawka, Dukla, Gardeja, Gizatki, Gorzéw [Chojna-Duch 2006, s. 254].
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zadan z uwzglednieniem finansowania zrealizowano w 13% ankietowanych gmin.
Tylko w 9% gmin utworzono baz¢ miernikow i dokonano podziatu zadan na podza-
dania. Byly to jednocze$nie gminy, ktdre opracowywaly juz budzet z podziatem na
zadania (rys. 1).

B Tworzenie bazy
miernikow

Szkolenia

M Opis zadan
z uwzglednieniem ich
finansowania

B Préba podziatu zadan
na podzadania

m Zadne

Rys. 1. Kroki podjete w kierunku tworzenia budzetu zadaniowego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Waznym krokiem w drodze do budzetu zadaniowego jest proces definiowania
zadan i ustalenie miernikow tych zadan, ktory jest jednocze$nie najbardziej proble-
matyczny dla jednostek opracowujacych budzet zadaniowy po raz pierwszy. Najpierw
powinno si¢ odpowiednio przygotowac szczegdtowo zadania, a nastepnie okreslic cel
tych zadan. Kolejnym krokiem powinno by¢ ustalenie wskaznikow wykonania zadan.

Chcac poznaé przyczyng tak matej liczby gmin, ktore posiadaja budzet w uktadzie
zadaniowym, a jednocze$nie zapoznaé si¢ z doswiadczeniami jednostek samorza-
dowych, ktore etap wdrazania budzetu zadaniowego maja za sobg, zadano pytanie
dotyczace trudnosci we wdrazaniu budzetu zadaniowego. Gminy wskazywaty kilka
trudnosci, na ktére natknely sie podczas swojej dotychczasowej pracy badz tez ktorych
si¢ spodziewaja z chwilg podjecia si¢ tego zadania (rys. 2).

Najczesciej wymieniang trudnoscig we wdrazaniu budzetu zadaniowego byta
dtugotrwalos¢ i pracochtonnos$¢ procesu tworzenia budzetu. Ten element wskazato az
25 gmin (55%) sposrod 45-podmiotowej proby badawczej. Wprowadzenie w gminie
budzetu zadaniowego jest procesem nie tylko dtugotrwatym, ale i ztozonym, ktory
nie przynosi natychmiastowych efektow w krotkim czasie. Wymaga zatem duzej
cierpliwosci.

Kolejnymi barierami we wdrazaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym,
wskazywanymi przez niecate 50% ankietowanych gmin, byty: wyliczanie kosztow
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Hierarchizacja zadan 10
Dtugotrwato$¢ i pracochtonnos¢ procesu tworzenia budzetu
Dobranie miernikéw do zadan 25
Opor pracownikow
Whyliczanie kosztow na poszczegélne zadania
Szczegotowy opis wydatkow 22
22

15
20
25

Liczba gmin

Rys. 2. Trudno$ci we wdrazaniu budzetu zadaniowego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

na poszczegodlne zadania oraz problem ze szczegotowym opisem wydatkow. Zardw-
no pierwsze, jak i drugie utrudnienie wskazata co pigta badana jednostka.

Z kolei ponad 42% badanych gmin byto przekonanych, ze duza przeszkoda we
wdrazaniu budzetu zadaniowego jest konieczno$¢ dobrania odpowiednich miernikow
dla okreslonych zadan®. Trudno$¢ ta wigze si¢ z brakiem doswiadczenia, wykwalifi-
kowania i przygotowania kadry, ktéra miataby by¢ za to odpowiedzialna.

W co czwartej badanej jednostce bariera w wdrazaniu budzetu w uktadzie zada-
niowym byta hierarchizacja zadan oraz opor pracownikow zwigzany ze wskazanymi
wczesniej trudnosciami. Pracownicy, nie posiadajac doswiadczenia i odpowiednich
umiejetnosci, obawiaja si¢, ze nie poradza sobie z nowym zadaniem. Ponadto nie-
ktorzy moga by¢ negatywnie nastawieni do koniecznos$ci poszerzania swojej wiedzy.

Nalezy pamigta¢, ze wdrazanie budzetowania zadaniowego to przedsigwziecie,
ktore przekracza swym zasiggiem granice problemow finansowych. Konicowym celem
we wdrozeniu budzetu zadaniowego jest nie tylko zmiana ksztattu dotychczasowego
budzetu, lecz réwniez zmiana myslenia o instytucjach publicznych, w tym samo-
rzadach gmin, oraz o ich funkcjonowaniu. Celem budzetu zadaniowego jest takze
zasadnicza zmiana w zarzadzaniu owymi instytucjami. Wymaga to przede wszystkim
zmian w sposobie myslenia nie tylko na szczeblu wojta, prezydenta czy burmistrza,
ale calej administracji gminy.

Wdrozenie budzetowania zadaniowego nie jest zatem sprawg tatwa. Wymaga bo-
wiem zmian nie tylko na poziomie technicznym, np. dostosowania systemu rachunko-
wosci czy implementacji calego instrumentarium, stuzacego do oceny realizacji zadan
wynikajacych z podjetych plandw, ale rowniez wprowadzenia odpowiednich zmian
na wszystkich szczeblach struktur gminnych, co jest w duzej mierze uzaleznione od
umiejetnosci organizatorskich decydentow i potencjatu kadrowego w danej gminie.

2 Otrzymane wyniki potwierdzily wczeéniej przeprowadzone badania wérod gmin, ktore wdrozyty
budzet zadaniowy. Wynika z nich, ze szczegdlnego wysitku wymaga proces hierarchizacji zadan i de-
finiowanie wskaznikow efektywnos$ci [Owsiak (red.) 2002, s. 141].
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Pomimo trudno$ci we wdrazaniu budzetu zadaniowego istnieje wiele zalet i po-
zytywnych efektow, ktore sg lub bytyby (w przypadku gmin, ktore nie przygotowaty
jeszcze budzetu w uktadzie zadaniowym) widoczne po wdrozeniu takiego planu finan-
sowego (rys. 3). Wérdd badanych gmin najczes$ciej wymieniang (62%) zaleta budzetu
zadaniowego jest jego przejrzystos¢ zarowno dla pracownikow, jak i dla mieszkancow?.
Budzet zadaniowy ma bowiem jasno rozpisane zadania i podzadania, a takze mierniki,
ktoére w konkretny sposob odzwierciedlaja realizacje postawionych zadan. Przejrzystosé
budzet zadaniowy zawdzigcza rowniez temu, iz dokument ten jest bardzo pracochtonny,
co za tym idzie — doktadny i1 zrozumiaty nawet dla 0sob niezajmujacych si¢ zarzadza-
niem. Dzigki temu mozliwe jest zwigkszenie poziomu i intensywnosci opinii i debat
spoteczenstwa lokalnego dotyczacych wydatkowania srodkow gminy.

Kolejnym pozytywnym efektem zwigzanym z wdrozeniem budzetu zadaniowego
byta mozliwo$¢ wieloletniego planowania wydatkéw oraz mobilizacja do osiggania
lepszych wynikow w zakresie wydatkowania funduszy. Odpowiedzi takie podato
ponad 42% badanych jednostek. Budzetowanie zadaniowe zrywa z autokratycznym
podej$ciem, wystepujagcym w budzetowaniu tradycyjnym, w ktérym plan finansowy
jest narzucany podwtadnym, wykonawcom przez ograniczone grono osob. Dzigki
demokratyzacji tego procesu budowana jest odpowiedzialno$¢ pracownikow gmin za
wyznaczone cele, wydawane pienigdze publiczne i podejmowane dziatania (rys. 3).

Niewatpliwie mozliwos¢ wieloletniego planowania wydatkow jest istotnym atu-
tem, szczegdlnie w gospodarce, w ktorej wystepuja warunki ztozonosci oraz dynamika
zjawisk 1 czynnikéw majacych wspodtczesnie wplyw na finanse publiczne, w tym
finanse gmin.

Mozliwos¢ wieloletniego planowania wydatkow

Przejrzysto$¢ budzetu dla pracownikow i mieszkancow gminy

Lepsza koordynacja dziatan
Mozliwos¢ obiektywnej i miarodajnej oceny zrealizowanych celow

Mobilizacja do osiggania lepszych wynikow
w zakresie wydatkowania funduszy

Liczba gmin 30

Rys. 3. Pozytywne efekty wdrozenia budzetu zadaniowego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Poza wczes$niej wymienianymi pozytywnymi efektami 40% badanych gmin jako
zaletg budzetu zadaniowego wskazalo rowniez lepsza koordynacj¢ dziatan. Ten efekt
moze wigzac si¢ z lepsza identyfikacja zadan (rys. 3).

3 Zaleta ta, wraz ze zwiekszeniem odpowiedzialno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania, byta row-
niez najczesciej wskazywana w badaniach nad budzetem zadaniowym przeprowadzonych w 2009 r.
[Bedzieszak 2009].
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Kolejnym z pozytywnych efektow byta mozliwos¢ obiektywnej oceny zrealizo-
wanych celow. Taka zalete zauwazyto 35% gmin. Jak juz wczeéniej wspomniano,
dtugotrwaty proces, podczas ktorego zostajg formutowane mierniki, przyczynia si¢
do miarodajnego oceniania efektywnosci i skutecznosci realizowanych zadan (rys. 3).

Wszystkie wymieniane przez badane gminy pozytywne efekty powinny motywo-
wac jednostki samorzadowe do podejmowania dzialan zmierzajacych do wdrozenia
budzetu zadaniowego. Nalezy jednak pamigta¢, ze proces tworzenia budzetu w ukta-
dzie zadaniowym jest przedsigwzieciem pracochtonnym i wymagajacym duzego
zaangazowania wszystkich podmiotow, ktore sa odpowiedzialne za jego realizacje.
Poza tym wdrazanie budzetu zadaniowego jest dziataniem wieloletnim oraz ztozonym,
co powoduje, ze nie przynosi w krotkim okresie natychmiastowych efektow.

5. Zakonczenie

Koncepcja budzetu zadaniowego jest znacznym udoskonaleniem klasycznego bud-
zetowania w gminie. Polskie gminy dostrzegaja wiele korzysci, ktore mozna uzy-
ska¢ dzieki wdrozeniu budzetu zdaniowego. Jednakze trudnosci, ktorych spodzie-
waja si¢ podczas jego wdrazania, okazujg si¢ silniejsze, poniewaz jak dotad liczba
gmin, ktoére opracowujg budzet w uktadzie zadaniowym, jest niewielka (jedynie
4 sposrod 45 badanych gmin). Co wiecej, ponad potowa badanych gmin nie podjeta
dotychczas zadnych krokow w kierunku wdrazania budzetu zadaniowego. Najwigk-
sze obawy dotyczace wdrazania budzetu zadaniowego budzily dlugotrwato$¢ i pra-
cochtonnos¢ tego procesu oraz dobranie odpowiednich miernikow.

Zgodnie z prawem finanséw publicznych budzet zadaniowy nie zastepuje bud-
zetu tradycyjnego, a jedynie stanowi dodatkowg forme zapiséw. W efekcie takiego
niedostosowania przepisow gminy, ktore wprowadzajg budzet zdaniowy, nie moga
zrezygnowac z budzetu tradycyjnego, co powoduje, ze nieche¢ do tworzenia nowego
planu finansowego wzrasta. Zmiana w przepisach prawnych powodujaca, ze budzet
zadaniowy nie tyle statby si¢ obowigzkowym narzedziem w zarzadzaniu gminami,
co moglby by¢ stosowany bez koniecznosci jednoczesnego tworzenia budzetu tra-
dycyjnego, mogtaby doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby jednostek samorzadowych,
ktore rozpoczety proces tworzenia budzetu w uktadzie zadaniowym.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego w gminach wymaga odpowiednich srodkoéw
finansowych, przygotowania merytorycznego pracownikow, okreslonego sforma-
lizowania procesow budzetowania. Najwicksza trudnoscia dla badanych gmin jest
pracochtonnos$¢ i dlugotrwatos¢ procesu tworzenia budzetu w uktadzie zadaniowym,
natomiast najwi¢kszym oczekiwaniem po wdrozeniu budzetu zadaniowego jest chgé
stworzenia planu finansowego, ktory bedzie bardziej przejrzysty. Poza tym jednostki
samorzadowego oczekujg poprawy procesu zarzadzania w gminie.

Budzet zadaniowy nalezy postrzega¢ jako narze¢dzie racjonalizacji gospodarki
finansowej i poprawy efektywnosci gospodarowania. Ma on zatem uzasadnienie glow-
nie w duzych gminach, gdzie zakres i struktura zadan publicznych jest odpowiednio
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wigksza i jego konstrukcja jest bardziej ztozona. Natomiast w mniejszych gminach,
gdzie skala $rodkow jest mata, nie ma potrzeby ponosi¢ tak duzego wysitku koncep-
cyjnego, organizacyjnego i finansowego.
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