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Streszczenie: Artykut przedstawia zarzadzanie ryzykiem jako czg$¢ zintegrowanego systemu
zarzadzania, w ramach ktorego identyfikuje si¢ ryzyko i obszary jego wystepowania. Za-
rzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie mozna uznaé za jedna z trzech kluczowych ptasz-
czyzn zarzadzania: operacyjnego, strategicznego i zarzadzania ryzykiem identyfikowalnym
w dwoch pierwszych [Karmanska 2008, s. 134]. Celem artykulu jest wykazanie, ze zada-
niem audytu finansowego jest przysporzenie organizacji warto$ci dodanej, m.in. przez oceng
i doskonalenie skutecznosci procesow zarzadzania organizacja i ryzykiem. Audyt finansowy
koncentruje si¢ na sprawozdaniach finansowych badanej jednostki i sprawdza, czy odzwier-
ciedlajg one rzetelnie i jasno jej sytuacje. Autor podkresla, Ze istotne jest zidentyfikowanie
wszystkich rodzajow ryzyka, jakie w ocenie audytu finansowego zagrazaja osiagnigciu celow
przedsiebiorstwa, chociaz nie da si¢ go unikng¢ w ogole. Istnieja jednak metody pozwalajace
zminimalizowa¢ ryzyko do rozmiaréw nadajacych si¢ do zaakceptowania.

Stowa kluczowe: zarzadzanie ryzykiem, czynniki ryzyka, audyt.

Summary: The article discusses risk management as a part of integrated system of
management, which identifies risks and the areas where they appear. Risk management
functioning in business is one of the three key areas of management: operational, strategic,
as well as managing the risk identified by the two previous areas. The goal of this article is
to demonstrate that the task of a financial audit is to enhance enterprise’s value by, among
others, evaluating and recommending improvements to the processes used in organizational
management as well as risk management. Generally, financial audit concentrates on the
financial statements of business to verify that they clearly and dependably reflect its condition.
The author emphasizes that, while it is not possible to eliminate all risks, it is important to
identify all those that in the financial audit’s assessment could impede the business from
attaining its goals. There are methods allowing minimizing the risk to acceptable levels.

Keywords: risk management, risk factors, audit.
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Teoria nie musi dawac nam odpowiedzi, wydaje sie jednak,
iz powinna zadawa¢é pytania pytaniom,
az do momentu, gdy puszczq sok.

Parafraza powiedzenia Antoniego Bouchera

1. Wstep

Skutecznos$¢ kazdego dziatania, w tym rowniez zarzadzania, zalezy od umiej¢tno-
$ci zrozumienia przysztosci. Niepewnosc i ryzyko to zjawiska towarzyszace perma-
nentnie dziatalno$ci podmiotu, ukierunkowanej na osiggnigcie zatozonych celow.
Sa one odzwierciedleniem wptywu rozmaitych zagrozen na t¢ dziatalnos¢, dotycza
mozliwo$ci poniesienia straty [ Wroblewski 2011].

J. Hirshleifer [1990, s. 1] stwierdzil, ze niepewnos$¢ zazwyczaj rosnie, jeze-
li patrzymy daleko w mglista przysztos¢. Niepewno$¢ jest stanem niemierzalnym
w przeciwienstwie do ryzyka, ktore jest stanem mierzalnym i moze by¢ wdrozo-
ne w instrumenty zarzadzania ryzykiem. Z drugiej strony, niepewnos¢ o przysztosé
zmnigjsza si¢, przynajmniej czesciowo, gdy wraz z uptywem czasu pojawia si¢ co-
raz wigcej informacji o zdarzeniach, ktére majg nastgpic.

Kryteria horyzontu czasowego oraz powtarzalno$¢ zjawisk staly si¢ podstawa wy-
roéznienia trzech poziomow zarzadzania: operacyjnego, taktycznego i strategicznego.

Zarzadzanie operacyjne dotyczy najblizszej przysztosci. W planowaniu dziata-
nia znaczenie ma rutyna, a metody i techniki postgpowania sa znane. Ryzyko zwig-
zane z dziataniem jest wigc relatywnie niskie.

Zarzadzanie taktyczne wigze si¢ z ustaleniem plandéw na taki okres, ktory po-
zwala z wyprzedzeniem podejmowac decyzje dotyczace zarzadzania w najblizszym
czasie. W tym przypadku pojawia si¢ konieczno$¢ rozwazenia roznych wariantow
dziatania niepewnej przysztosci. Nie mozna przy tym opierac¢ si¢ wytacznie na ruty-
nie, dlatego tez nabieraja znaczenia metody minimalizacji ryzyka w projektowanych
zamierzeniach dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Zarzadzanie strategiczne dotyczy przysztosci przedsiebiorstwa w dtugim hory-
zoncie czasowym, dlatego wigze si¢ z duzym stopniem niepewnosci. Opracowanie
strategii wymaga szczegotowej analizy wielu wariantow dzialania i zastosowania
roznych metod postgpowania. Niezbedne stajg si¢ informacje o wysokim stopniu
uogoblnienia, dotyczace gtownie przewidywanych standw otoczenia.

Czynnik ryzyka moze by¢ okreslony kolejno z trzech punktow widzenia: po
pierwsze — czy jest to czynnik ryzyka czystego (R-CZ) czy spekulatywnego (R-
S). Po drugie — czy jest to ryzyko ze skutkiem ,,koszt” (ryzyko, ktérego prawdo-
podobienstwo jest mozliwe do ustalenia na podstawie rozktadow matematycznych
lub mozliwe do okreslenia jedynie na podstawie dostgpnych obserwacji). Wreszcie
po trzecie — czy jest to ryzyko ze skutkiem ,,przychod” (ryzyko, ktorego prawdo-
podobienstwo jest mozliwe do ustalenia na podstawie rozktadow matematycznych
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lub mozliwe do okreslenia na podstawie dostepnych obserwacji) [Karmanska 2008,
s. 223]. Klasyfikacja i jednoczes$nie selekcja ryzyka i jego czynnikow powinna by¢
jasna i w miar¢ doktadna i musza by¢ do niej zastosowane odpowiednie procedury.

Wedlug Anny Karmanskiej rachunkowos¢ jako funkcja gospodarcza to system
gromadzenia i przetwarzania informacji gospodarczych (finansowych i innych), kto-
re s3 wykorzystywane w zarzadzaniu przedsiebiorstwem i w prezentacji jego doko-
nan na zewnatrz. Ustalenie charakteru ryzyka jest wazne w konteks$cie jego pomiaru.
Pomiar ryzyka jest mozliwy tylko wowczas, gdy zidentyfikowany czynnik moze by¢
okreslony — jak wyzej wzmiankowano — z co najmniej trzech punktéw widzenia.
Utozsamianie ryzyka z realizacjg jest Swiadomym zejsciem na inny poziom abstrak-
cji rozwazan, pozwala bowiem na realizacje kolejnych etapéw procedury szacowa-
nia ryzyka (z punktu widzenia metod matematyczno-statystycznych). Nowoczesna
teoria stwarza szans¢ oceny (kwantyfikacji) ryzyka poprzez mozliwo$¢ odwotania
si¢ do modeli formalnych (matematycznych, statystycznych i probabilistycznych)
opisujacych proces ryzyka utozsamiany z realizacja. Uznaje si¢, ze kazdy skutek
ryzyka wynikajacy z czynnikow ryzyka, zwigzany z rachunkowoscia jako funkcja
gospodarcza, mozna zmierzy¢ wartosciowo. Nie zawsze ten pomiar jest oczywisty.
Jest trudny, nawet jesli opiera¢ si¢ jedynie na wartosciach szacunkowych. Niemniej
zawsze ten skutek odzwierciedla si¢ albo w kosztach, albo w przychodach przedsig-
biorstwa. Specyfikacja rodzajow ryzyka glownego umozliwitaby przeprowadzenie
proby pomiaru ryzyka szczegdtowego, wymagajacego detalizowania (uporzadko-
wania) czynnikow ryzyka.

2. Pojecia, rodzaje i miary ryzyka

Wsrod réznych rodzajow zwracamy uwage na ryzyko finansowe, a szczeg6lnie na
ryzyko instrumentu finansowego, takie jak: kredytowe (niedotrzymanie warunkow
umowy), zmiany ceny, kursowe, stopy procentowej, stopy zwrotu, ptynnosci. Moze
ono na rynku podlegac¢ lub nie dywersyfikacji (systematyczne, niesystematyczne).

Ryzyko systematyczne nie reaguje na dywersyfikacje 1 obejmuje zwlaszcza ry-
zyko rynkowe, stopy procentowej i sity nabywczej.

Ryzyko niedotrzymania warunkéw umowy pojawia si¢ wowczas, gdy jedna ze
stron kontraktu nie spetnia warunkéw przewidzianych w kontrakcie, tzn. nie ptaci
drugiej stronie pieni¢dzy.

W sytuacji, gdy druga strong kontraktu jest Skarb Panstwa, np. w przypadku
obligacji skarbowych, ryzyko niedotrzymania warunkow jest praktycznie zerowe,
pomingwszy kataklizmy i zdarzenia dziejowe. Ryzyko niedotrzymania warunkow
moze spowodowac, ze utraci si¢ caty zainwestowany kapital, tzn. stopa rentownosci
wyniesie — (minus) 100%. Ryzyko krotkookresowych zmian cen pojawia si¢ przy
inwestycjach krotkoterminowych, gdy ceny instrumentéw finansowych zmienia-
ja sie pod wplywem nastrojow rynku, uksztalttowanych najczeséciej przez czynniki
emocjonalne.
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Ryzyko walutowe (kursowe) pojawia si¢ wowczas, gdy inwestor kupuje instru-
ment finansowy w innej walucie niz waluta jego kraju lub wyrazony w innej walucie
(np. zaciagniecie kredytu we frankach szwajcarskich w banku polskim). Wtasciwa
stopa dochodu zalezy wowczas od zmiany kursu walutowego. Ryzyko walutowe jest
tym wieksze, im bardziej zmienne sa kursy walut, a takze im czesciej dokonuje sig
zmiany walut.

Ryzyko stopy procentowej (powigzane takze z decyzjami Rady Polityki Pienigz-
nej — RPP) pojawia si¢ wowczas, gdy stopa oprocentowania instrumentu finansowego
(np. obligacji) jest stata, a na rynku finansowym zachodza zmiany stop procentowych.

Ryzyko ptynnos$ci pojawia si¢ wowczas, gdy wystepuja trudnosci ze sprzedaza
instrumentu finansowego w krotkim okresie, po oczekiwanej przez inwestora cenie.

Nie bez znaczenia jest ryzyko inflacji, polityczne, rynkowe czy zarzadzania.
Wystepuje tez wiele innych rodzajow ryzyka, wyrdéznianych przede wszystkim za-
leznie od czynnikow, ktore je wywotuja.

Ryzyko inflacji pojawia sie, gdy stopa inflacji moze by¢ wyzsza niz stopa zwrotu
z inwestycji. Zazwyczaj dotyczy to utrzymywania kapitatu na rachunkach biezacych
(oszczednosciowo-rozliczeniowych typu a vista), ktorych oprocentowanie jest z re-
guly nizsze niz stopa inflacji.

Ryzyko polityczne pojawia si¢ wowczas, gdy zachodzi mozliwo$¢ uchwalenia
ustaw wptywajacych niekorzystnie na dochody inwestorow z inwestycji finanso-
wych, jak np. wprowadzenie podatku od odsetek od $rodkdéw na rachunkach ban-
kowych, nawet a vista lub odwrotnie, wszelkiego rodzaju ztagodzenia tego typu re-
strykcji podatkowych. Do tego typu ryzyka nalezy zaliczy¢ takze decyzje RPP czy
mozliwo$¢ wystapienia konfliktow militarnych. Ryzyko rynkowe wystepuje wow-
czas, gdy stopy zwrotu z inwestycji zaleza w mniejszym lub wigkszym stopniu od
sytuacji na rynku finansowym.

Ryzyko zarzadzania pojawia si¢ w przypadku zakupu instrumentéw finanso-
wych, ktorych dochdd zalezy od wynikow osiggnietych przez podmiot emitujacy te
instrumenty. Na przyktad Zle zarzadzana spotka nie uzyskuje rentownosci, co powo-
duje niewyptacenie dywidend od akcji.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze ryzyko wzrasta w zalezno$ci od mozliwo$ci zmian
wartos$ci inwestycji.

3. Zarzadzanie ryzykiem

Ryzyko to prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia, ktore bgdzie miato nega-
tywny wplyw na realizacj¢ zalozonych przez jednostke celow. Ryzyko moze mie¢
swoje zrodta wewnatrz jednostki, jak rowniez w $rodowisku, w jakim jednostka
funkcjonuje. Ryzyko wystepuje na wszystkich szczeblach organizacji.

Zarzadzanie ryzykiem jest to natomiast podejmowanie decyzji i realizacja dzia-
fan prowadzacych do osiggnigcia przez podmiot akceptowalnego poziomu ryzyka
[Jajuga 2007, s. 15].
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Zarzadzanie ryzykiem to proces realizowany zaré6wno przez kierownictwo jed-
nostki, jak i jej pracownikow, uwzgledniony w strategii dziatania i dotyczacy catej
jednostki. Celem zarzadzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen,
ktére moga wywiera¢ wptyw na jednostke, utrzymanie ryzyka w ustalonych grani-
cach oraz rozsadne, a wigc niedajace 100% gwarancji, zapewnienie realizacji celow
organizacji. Nie jest mozliwe ani celowe zredukowanie ryzyka do zera. Istotne jest,
aby decyzje podejmowane w jednostce byly swiadome i uwzgledniaty ryzyko na
mozliwym do zaakceptowania, ,,bezpiecznym” poziomie.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nie ma jednego uniwersalnego modelu zarzadza-
nia ryzykiem ani modelu wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce. Za-
rzadzanie ryzykiem wiaze si¢ $cisle z celami, jakie realizuje jednostka.

Istnieje kilka standardow zarzadzania ryzykiem i ich polskie odpowiedniki, np.
PN-ISO 31000:2012 Zarzadzanie ryzykiem — Zasady i wytyczne oraz PKN-ISO Gu-
ide 73:2012 Zarzadzanie ryzykiem — Terminologia. PN-ISO 31000 zawiera zasady
i ogdlne wytyczne dotyczace zarzadzania ryzykiem [Polski Komitet Normalizacyj-
ny]. Norma moze by¢ stosowana przez kazdg organizacje niezaleznie od jej rodzaju,
wielkos$ci, formy wtasnosci, lokalizacji i sektora dziatalnosci.

PKN-ISO Guide 73 jest przewodnikiem przeznaczonym do stosowania przez
osoby zaangazowane w zarzadzaniu ryzykiem, osoby uczestniczace w dzialalnosci
ISO oraz przez opracowujacych normy krajowe lub sektorowe i kodeksy postepowa-
nia zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem.

W praktyce zarzadzanie ryzykiem utozsamiane jest z procesami diagnozy i ste-
rowania ryzykiem, ktorych celem jest zapewnienie stabilnych wynikoéw finanso-
wych oraz stworzenie uwarunkowan dalszego rozwoju.

Proces zarzadzania ryzykiem dzieli si¢ na 3 podstawowe etapy:

e planowanie,
* analiza ryzyka,
» reakcja na ryzyko.

Na etapie planowania jasne okreslenie zadan jednostki w dtuzszej perspektywie
czasu moze sprzyjac hierarchizacji celow oraz efektywnemu zarzadzaniu ryzykiem.

W ramach analizy ryzyka dokonuje si¢ identyfikacji rodzajow ryzyka, ktore
moga si¢ pojawi¢, poniewaz nieujawnione na tym etapie nie beda brane pod uwa-
ge na dalszych etapach. Nalezy tu uwzgledni¢ zarowno czynniki zewnetrzne (np.
zmieniajace si¢ przepisy prawa, zmiany gospodarcze), jak i czynniki wewngtrzne
(np. charakter wykonywanej dziatalno$ci, dostgpne srodki finansowe). Ryzyko po-
winno by¢ identyfikowane na takim poziomie organizacyjnym i funkcjonalnym, aby
mozna bylo podejmowac konkretne dziatania w odpowiedzi na dane ryzyko. Ocena
ryzyka powinna doprowadzi¢ do lepszego rozumienia zidentyfikowanych rodzajow
ryzyka 1 podjecia decyzji, jak z nimi postapi¢. Uszeregowanie rodzajow ryzyka —
poprzez okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia i mozliwych skutkow — ma
zasadnicze znaczenie dla zarzadzania nimi.
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Na etapie reakcji na ryzyko podejmowane sg dziatania majace na celu unikanie
ryzyka lub usunigcie jego zrodta, zmiane jego skutkow lub akceptacje ryzyka po-
przez swiadoma decyzje.

Koszty podejmowanych dziatan nie powinny by¢ wyzsze niz spodziewane ko-
rzysci z tych dziatan.

Ocena realizacji etapéw zarzadzania ryzykiem dokonywana jest w trakcie prze-
prowadzania audytu zarowno zewngtrznego, jak i wewnetrznego.

4. Zakres przedmiotowy i rodzaje audytu

Zakres terminu ,,audyt” jest bardzo szeroki, moze obejmowac rdézne dziedziny. Pod-
stawg kazdego audytu jest sporzadzenie niezaleznej oceny okreslonego procesu,
projektu oraz organizacji.

Istotny jest podziat audytu, tj. wyréznienie audytu zewnetrznego i wewnetrzne-
go, w tym — finansowego. Audyt zewnetrzny to badanie przeprowadzone przez au-
dytoréw niezaleznych od badanej jednostki. Audyt administracji rzagdowej oznacza
audyt przeprowadzony przez instytucje niezalezne od rzadu.

Audyt zewnetrzny ma prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiary-
godnosci danych zaréwno liczbowych, jak i1 opisowych, zawartych w przedstawio-
nych przez beneficjenta dokumentach.

Wszechstronny audyt obejmujacy wszystkie wymienione formy dziatalno$ci po-
jawit sie stosunkowo niedawno i jest okreslany jako wspotczesny audyt wewnetrzny
(modern internal auditing).

Wszystkie obecnie realizowane formy audytu wewngtrznego mozna podzieli¢
na trzy gtowne kategorie [Karmanska 2008, s. 50]:

a) zwigzane z finansami, obejmujgce analiz¢ dziatalno$ci jednostki mierzone;j
metodami ksiegowymi,

b) dotyczace zgodnosci, oceniajace transakcje pod katem ich zgodnosci z obo-
wigzujacymi przepisami, normami rozporzadzenia i procedurami,

¢) operacyjne, tj. dokonujace oceny efektywnos$ci transakcji i skuteczno$ci
w osigganiu celdow operacyjnych.

Wigkszos¢ autorow wyodrgbnia audyt operacyjny i finansowy ze wzgledu na to,
ze w dzialalno$ci podmiotu gospodarczego mozna wydzieli¢ obszar operacyjny i to-
warzyszacy mu obszar finansowy. Niepodwazalne jest wydzielenie audytu operacyj-
nego, badajacego wykonanie celow operacyjnych i audytu finansowego badajacego
informacje finansowe.

Podstawowa roznicg pomiedzy audytem zewngtrznym i wewnetrznym jest inne
spojrzenie na przedmiot badania. Audytor zewnetrzny zwraca uwage na to, co byto,
ina tej podstawie wyciaga wnioski odnos$nie do stanu systemu zarzadzania; wystepu-
je tu wigc jedynie diagnoza. Natomiast audytor wewnetrzny skupia si¢ na dziataniu
systemu i przysztych skutkach oraz srodkach zaradczych, a zatem oprocz diagnozy
znalez¢ mozna takze wstepne elementy procesu projektowania. Wigkszos¢ procedur
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i technik stosowanych przez audytora wewngtrznego i biegtego rewidenta jest taka
sama. Naleza do nich obserwacje, ogledziny, sprawdzanie, wywiady, testowanie
zgodnosci, probkowanie, obliczenia. Osoba przeprowadzajaca audyt finansowy lub
badanie sprawozdania finansowego, na podstawie oszacowanego ryzyka powinna
wybrac, okresli¢ w planie i zastosowa¢ metody, procedury i techniki zawarte w pro-
fesjonalnych standardach i wskazowkach.

5. Zewnetrzny audyt finansowy

Zewngetrzny audyt finansowy (inaczej rewizja finansowa) to kompleksowe badanie
sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta, ktore powinno dostarczy¢
podstaw do stwierdzenia, ze przedstawia ono rzetelnie i jasno sytuacj¢ majgtkowa
i finansowg oraz wynik finansowy jednostki. Termin ,,biegly rewident” pochodzi
z opublikowanego w 1934 r. polskiego Kodeksu handlowego, ktory wprowadzit
rowniez zasade obligatoryjnego badania bilanséw spotek handlowych przez bieg-
tych rewidentow.

Badanie sprawozdan finansowych reguluje Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych o biegtych rewiden-
tach i ich samorzadzie [Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 . ...; Ustawa z dnia 7 maja
2009 . ...].

Przedmiotem badania jest kompletne sprawozdanie finansowe sporzadzone za
rok obrotowy. Dla interesariuszy sprawozdan finansowych wazna jest informacja
o wynikach czynnosci rewizyjnych biegtego rewidenta.

Migdzynarodowe standardy badania promuja badanie sprawozdania finanso-
wego oparte na ryzyku, a to wymaga od biegltego rewidenta zrozumienia jednostki
i otoczenia, w jakim funkcjonuje. Proces badania powinno poprzedza¢ oszacowanie
ryzyka wystapienia istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym i to
na tych czynnikach powinien skoncentrowac si¢ biegly rewident w trakcie badania.

Podczas badania istotne jest okreslenie ryzyka dziatalnosci gospodarczej. Wy-
nika ono z waznych uwarunkowan, zdarzen, okolicznosci, dziatan podjetych lub
zaniechanych, ktore moglyby negatywnie wplynaé na zdolnos¢ jednostki do osigg-
nigcia celow i stosowania strategii, lub tez z samego faktu ustanowienia nieodpo-
wiednich celow i strategii (KSRF 315 — Identyfikacja i ocena ryzyk istotnego znie-
ksztalcenia dzigki zrozumieniu jednostki i jej otoczenia) [Uchwata nr 2783/2015...].
Ryzyko gospodarcze z reguty powoduje skutki finansowe, a wigc moze wptywac
na wynik finansowy jednostki, a tym samym na sprawozdanie finansowe. Biegly
rewident nie ma obowigzku wykrycia wszystkich rodzajow ryzyka dziatalnosci
gospodarczej.

Na znieksztatcenie sprawozdania finansowego maja wpltyw m.in. oszustwa.
Oszustwo to zamierzone dzialanie przy wykorzystaniu ktamstwa przez jednego lub
kilku cztonkéw kierownictwa, oso6b sprawujacych nadzor, pracownikow lub strong
trzecig w celu uzyskania niesprawiedliwej lub niezgodnej z prawem korzysci (KSRF
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240 — Odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta podczas badania sprawozdan finanso-
wych dotyczaca oszustw) [Uchwata nr 2783/2015 ...]. Nalezy rozr6ézni¢ dwa rodzaje
oszustw polegajace na oszukanczej sprawozdawczoS$ci 1 na zawlaszczeniu majatku.
Biegly rewident, wykorzystujac swoja wiedz¢ o dziatalnosci jednostki, moze ziden-
tyfikowac zdarzenia lub warunki, ktére moga stwarzac¢ okazjeg, stanowi¢ motyw lub
sposob popetnienia oszustwa lub tez wskazywac na to, ze popelniono oszustwo.

Efektem nieprawidtowej oceny ryzyka jest przyjecie przez kierownictwo bted-
nego zatozenia kontynuowania dziatalnosci przez 12 miesi¢cy od dnia bilansowego.

Zgodnie z art. 49 ustawy o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
...] kierownictwo jednostki jest zobowigzane do sporzadzania, wraz z rocznym spra-
wozdaniem finansowym, sprawozdania z dzialalno$ci, ktore obejmuje miedzy inny-
mi przedstawienie oceny aktualnej i przewidywanej sytuacji finansowe;j jednostki
i oceny czynnikow ryzyka, na ktore jest narazona podczas realizacji celow gospo-
darczych, opis powaznych zagrozen dla dziatalnosci jednostki i istotne wskazniki
finansowe 1 niefinansowe bedace uzupehieniem danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym. We wprowadzeniu do sprawozdania finansowego kierownictwo jed-
nostki ma obowiazek oceni¢ i opisa¢ powazne zagrozenia dla kontynuacji dziatal-
nosci jednostki.

W KSRF nr 1 (krajowy standard rewizji finansowej nr 1- ogdlne zasady badania
sprawozdan finansowych) [Uchwata nr 1474/23/2012...] opisana jest odpowiedzial-
no$¢ biegltego rewidenta za uzyskanie wystarczajacych, odpowiednich dowodow
badania na temat zasadnosSci przyjecia przez kierownictwo zatozenia kontynuacji
dziatalnosci. Biegly rewident przeprowadzajacy badanie sprawozdania finansowego
jednostki, ktorej kontynuacja dziatalnos$ci nie jest ustawowo zapewniona, ma obo-
wigzek oceni¢ wiarygodnos¢ deklaracji kierownika jednostki o zdolnosci kontynu-
owania przez jednostke dziatalnosci w niezmniejszonym istotnie zakresie, w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci.

Biegly rewident powinien zapewni¢ wykonanie tego obowiazku, odpowiednio
planujac i przeprowadzajac badanie, w tym takze zdarzen, jakie nastapity po dniu
bilansowym.

Czynniki ryzyka, ktére moga mie¢ wptyw na mozliwo$¢ kontynuacji dziatalno-
$ci, wiaza si¢ czesto z informacjami dotyczacymi zmniejszenia popytu na produkty
1 towary sprzedawane przez jednostke, zmianami cen i kursow walut, znacznymi
trudnos$ciami finansowymi, nieskutecznoscia zabezpieczen przed ryzykiem finan-
sowym.

Biegly rewident musi mie¢ §wiadomos$¢ znaczenia i skutkow, jakie ma tresé
1 sposOb wyrazenia przez niego opinii o zdolno$ci jednostki do kontynuowania dzia-
talnodci i istniejacych w tym zakresie powaznych zagrozeniach.

Rozdziat 8 Ustawy o bieglych rewidentach dotyczy rewizji finansowej w jed-
nostkach zainteresowania publicznego. W ww. jednostkach dziata komitet audy-
tu, ktorego cztonkowie powotywani sg przez rad¢ nadzorcza lub komisje rewizyjna
sposrod swoich cztonkéw. W sklad komitetu audytu wehodzi co najmniej 3 czlonkow,
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w tym przynajmniej jeden powinien spelnia¢ warunki niezaleznosci i posiada¢ kwali-
fikacje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej. Do zadan komitetu audy-
tu nalezy m.in. monitorowanie procesu sprawozdawczo$ci finansowej 1 skutecznosci
systemow kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego oraz zarzgdzania ryzykiem.

Nowy rodzaj ushug $§wiadczonych przez biegtych rewidentéw to audyt sledczy.
Po szeregu spektakularnych afer finansowych na $wiecie karier¢ zaczyna robi¢ nowy
rodzaj ustug doradczych — audyt sledczy [Kutera i i in. 2006, str. 193]. Ten nowy
rodzaj ustug bieglych rewidentow byt juz wczesniej znany na rynkach zachodnich,
ale w Polsce rozwinat si¢ szczegodlnie od 2002 roku. Jest to dla nas dziedzina na tyle
nieznana, ze firmy oferujace te ustugi nie ustalily jeszcze jednolitego i oficjalnego
tlhumaczenia angielskiej nazwy forensic services.

Istota audytu $ledczego znacznie rozni si¢ od zwyktych ustug badania sprawo-
zdan finansowych. Podczas rewizji finansowej rocznego sprawozdania biegly rewi-
dent powinien zajmowac si¢ oszustwami, ale tylko tymi, ktore majg istotny wpltyw
na sytuacje majatkowo-finansowg oraz wynik finansowy jednostki. Audyt $ledczy
odnosi si¢ raczej do ustug o charakterze dochodzeniowym czy wregcz detektywi-
stycznym. Najcze$ciej prace w tym zakresie polegaja na znalezieniu dowodow, czy
wystapity nieprawidlowosci w zarzadzaniu finansami firmy, a jezeli tak, to na jaka
skale. Ryzyko wystapienia naduzy¢ jest zdecydowanie wicksze w podmiotach o roz-
proszonym akcjonariacie, w ktdrych nie przestrzega si¢ tadu korporacyjnego. Nie
ulega watpliwosci, ze ustugi z zakresu audytu Sledczego mogg by¢ wykonywane
jedynie przez fachowcow najwyzszej klasy.

6. Audyt wewnetrzny

W sektorze finansow publicznych tylko jednostki samorzadu terytorialnego sg obo-
wigzane poddac roczne sprawozdania finansowe badaniu przez biegtego rewidenta.
W wigkszosci jednostek tego sektora przeprowadzany jest audyt finansowy, ktoérego
przedmiotem jest sprawozdanie finansowe. Wykonawcg audytu, z nielicznymi wy-
jatkami, jest audytor wewnetrzny.

Zadaniem audytu wewnetrznego jest dostarczenie kierownikowi jednostki obiek-
tywnej informacji odno$nie do dziatania instytucji, wdrozonych systemow kontrol-
nych, postrzeganego ryzyka, mozliwosci jego zminimalizowania oraz wprowadze-
nia usprawnien dla zwigkszenia efektywnos$ci i wydajnosci dziatania jednostki.

W wyniku audytu wewnetrznego kierownik jednostki uzyskuje obiektywna
1 niezalezng oceng adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéw zarzadza-
nia i kontroli poprzez wyrazenie opinii w zakresie:

* zgodno$ci prowadzonej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi

w jednostce procedurami wewnetrznymi,

« efektywnosci 1 gospodarnosci podejmowanych dziatan w obszarze systemow
zarzadzania i kontroli,
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e wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania bud-
zetu.

Podstawowe zadania audytu:

* przeprowadzenie analizy i oceny systemu kontroli wewnetrznej,

* wydanie opinii o wiarygodnosci sprawozdania finansowego po dokonaniu oceny
systemu kontroli wewnetrzne;j,

e przedstawienie opinii o efektywnos$ci zarzadzania ryzykiem, ocena racjonalno-
$ci zarzadzania.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla zasady kontro-
li zarzadczej 1 audytu wewnetrznego [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych]. Kontrole¢ zarzadcza w jednostkach finanséw publicznych stanowi ogoét
dziatan podejmowanych w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i termino-
wy. Celem kontroli zarzadczej jest m.in. zapewnienie zarzadzania ryzykiem.

Audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie ministra, kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez syste-
matyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Audyt wewngtrzny
prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca nieza-
trudniony w jednostce.

Ministerstwo Finanséw wydalo Kompendium wiedzy nt. kontroli zarzqdczej
w sektorze finansow publicznych. W opracowaniu w sposob szczegdlny uwzgled-
niony zostal system zarzadzania ryzykiem. Zwrdocono przy tym uwage, ze moze ono
by¢ wykorzystane réwniez przez jednostki spoza sektora finansé6w publicznych.

Ogolnie okreslony w ustawie o finansach publicznych zakres audytu wewngtrz-
nego jest rozszerzony w standardach audytu wewnetrznego [Komunikat Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 12.12.2016 . ...]| i Podreczniku audytu wewnetrznego
[Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji publicznej, 2003].

W standardach (2120) okreslono, ze dziatanie audytu wewngtrznego powinno oce-
nia¢ zagrozenia ryzykiem zwiazane z zasadami corporate governance (zasady tadu
korporacyjnego odnoszace si¢ do szeroko rozumianego zarzadzania spotka), dziatal-
noscig operacyjng oraz systemami informatycznymi w organizacji z uwzglednieniem:
e wiarygodnosci i rzetelnosci informacji finansowych i operacyjnych,

* skutecznosci i efektywnosci dziatan operacyjnych,
* ochrony aktywow,
* zgodno$ci z prawem, przepisami i umowami.

Wedtug definicji migdzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego: audyt wewnetrzny jest dziatalno$cia niezalezng i obiektywna, ktorej
celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organiza-
¢ji[Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego 2012].

Inaczej okreslono zakres audytu wewnetrznego w podreczniku: audyt wewngtrz-
ny obejmuje wszelkie dziatania prowadzone przez dang organizacj¢ badz przez jed-
nostki, za ktére dana organizacja jest odpowiedzialna.
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Najogolniej mozna okresli¢, ze audyt operacyjny koncentruje si¢ na badaniu
oszczednosci 1 skutecznosci, natomiast audyt finansowy koncentruje si¢ na zgod-
no$ci z regutami rachunkowosci (tj. z przepisami prawa i standardami polityki
rachunkowosci).

Audyt operacyjny i audyt finansowy przypominajg dwie strony tej samej mone-
ty. Stanowig nierozerwalng calo$¢, a jednoczesnie przedstawiajg dwa roézne obrazy.
W praktyce niezwykle trudne jest przeprowadzenie audytu operacyjnego bez ele-
mentow audytu finansowego i na odwrét. Audyt finansowy dotyczy gtownie:

e audytu pozycji bilansowych,
e audytu rachunku zyskoéw i strat,
* audytu srodkow pienieznych.

Audyt wewnetrzny powotany jest do badania systemu funkcjonowania catej in-
stytucji. Porownuje on, czy wykonywane zadania, procedury oraz system kontroli
gwarantuja wykonanie stawianych instytucji celow. Ten rodzaj kontroli ocenia in-
stytucje prewencyjnie, w momencie, kiedy jeszcze nie wida¢ zadnego zagrozenia.
Ocenie poddawane jest ryzyko, ktore moze si¢ pojawi¢. W zaleznosci od wnioskow
i zalecen zawartych w sprawozdaniu z audytu zarzad moze w pore, jeszcze przed
wystgpieniem niebezpieczenstwa, prewencyjnie wyeliminowac je lub zastosowac
procedury, ktore w przysztosci bedg zmniejsza¢ ryzyko [Jendra 2002].

Znaczenie audytu wewnetrznego w systemie zarzadzania instytucjg (oraz dla
wiadz nadzorczych) wynika stad, ze jest on warto$ciowym zrédtem informacji o ja-
kosci systemu kontroli wewnetrzne;.

Audyt wewnetrzny obejmuje ocene i badanie adekwatnosci i skutecznosci syste-
mu kontroli wewnegtrznej, zarzadzania ryzykiem oraz jakos$ci realizowanych zadan,
a szczegoblnie [Komunikat M.F. nr 16/2006 z dnia 18 lipca 2006 r.]:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewngtrznej oraz wiarygod-
nosci i rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,

2) oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania przestawiania infor-
macji finansowej,

3) oceng przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych jednostki
oraz programow, strategii i standardow ustanowionych przez wiasciwe organy,

4) oceng zabezpieczenia mienia jednostki,

5) oceng efektywnosci 1 gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki,

6) przeglad programéw i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
jednostki z planowanymi wynikami i celami,

7) oceng dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wczesniej zalecen
audytu lub kontroli.

Mysl przewodnia kontroli wewnetrznej wyroznia si¢ tym, iz projektujac i wdra-
zajac system kontroli wewnetrznej, nalezy zaczyna¢ od okreslenia celow bizne-
sowych organizacji. Nastepnie nalezy oceni¢ ryzyko mogace stanaé na przeszko-
dzie realizacji tych celow, aby ustali¢ odpowiednie dziatania kontrolne. Kontrola
wewnetrzna — zgodnie z wytycznymi COSO (Committee of Sponsoring Organiza-
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tions of the Treadway Commission, tj. Komitet Organizacji Sponsorujacych Komi-
sj¢ Treadwaya) [The Institute for Internal Controls] — sktada si¢ z pigciu powigza-
nych ze sobg elementdw, takich jak:

¢ Srodowisko kontroli,

* oszacowanie ryzyka,

* czynnosci kontrolne,

* informacja i komunikacja,

* monitoring (ocena jakosci systemu kontroli wewnetrznej).

K. Czerwinski uwzglednia w systemie kontroli wewnetrznej audyt wewnetrzny
jako jego element. Audyt wewngtrzny, oprocz tego, ze jest elementem tego systemu,
zajmuje si¢ monitorowaniem jego funkcjonowania i jego oceng [Czerwinski 2004,
s. 162].

Wedhig metodologii COSO — obejmuje on identyfikacje, pomiar i ustalenie prio-
rytetow (analiza) istotnych rodzajow ryzyka, ktore moga zagrazac osiggnigciu celow
biznesowych i organizacyjnych. Identyfikacja ryzyka jest tu pierwszoplanowa i do-
konywana za pomocg celé6w organizacji, ktérych wykonanie jest zagrozone przez
okreslone typy ryzyka. Koncepcja ramowa COSO wskazuje, iz szacowanie ryzyka
powinno mie¢ rowniez miejsce w momencie pojawienia si¢ szczegdlnych okolicz-
nosci, tj. zmiany Srodowiska operacyjnego, wejscia na nowe rynki, wprowadzenia
nowych produktow czy restrukturyzacji przedsicbiorstwa.

O znaczeniu modelu COSO moze $wiadczy¢ fakt, ze jest on uznawany na catym
Swiecie za najwazniejsze zrodlo kryteriow oceny i wymagan, ktorym instytucja musi
sprostac.

Czynnosci kontrolne s3 to zasady, procedury, ktoére pomagaja zapewni¢, ze
polecenia zarzadu sag wprowadzone w zycie oraz ze podjeto dziatania w celu zi-
dentyfikowania ryzyka zagrazajacego realizacji celow biznesowych. Systemy kon-
troli wewngetrznej wedtug COSO sa charakterystyczne, indywidualne i1 unikatowe
w przypadku kazdej firmy.

Raportowanie ryzyka (pierwszoplanowo poprzez raport roczny) jest mechani-
zmem, ktory jedynie rzuca $wiatto na polityke przedsigbiorstwa w zakresie zarzadza-
nia ryzykiem i wspomaga zewngtrznych interesariuszy w rozpoznaniu wszystkich
aspektow wptywajacych na ocene kondycji finansowej przedsigbiorstwa. Istotne
znaczenie dla wzrostu wymagan w zakresie raportowania ryzyka odegrato i nadal
odgrywa standaryzowanie corporate governance (fad korporacyjny). Pierwszy wy-
razny sygnat konieczno$ci doskonalenia sprawozdawczo$ci finansowej wyrazony
zostal w Wielkiej Brytanii w ,,Cadbury Report 1992 r.”’, gdzie wymogi raportowania
ryzyka, tj. prezentowania ryzyka w sprawozdawczo$ci finansowej, sg obligatoryjne
[Karmanska 2008, s. 364.].
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7. Uwagi koncowe

Zarzadzanie ryzykiem od lat stanowi przedmiot zainteresowania ekonomistow, jako
ze stanowi ono w mniejszym lub wigkszym stopniu element kazdego procesu go-
spodarczego.

Zarzadzanie ryzykiem musi by¢ wdrazane w celu minimalizacji zagrozen dla
osiggni¢cia zadowalajacego poziomu dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Same standardy
zarzadzania ryzykiem nie uchronig firmy przed stratami.

Coraz wicksza wage przywiazuje si¢ do przeprowadzanych audytow finan-
sowych, zarowno zewngetrznych, jak i wewnetrznych, ktore majg ujawniaé¢ btedy
w dziatalno$ci firmy, aby ustrzec ja przed ryzykiem w biezacym podejmowaniu de-
cyzji oraz eliminowaé zdarzenia, ktore beda mialy negatywny wplyw na realizacje
zatozonych celow.
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