Ksztattowanie sie nowej
przestrzeni w gospodarce
globalnej

Redaktorzy naukowi
Stanistaw Korenik
Marek tyszczak

m Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2011



Senacka Komisja Wydawnicza

Zdzistaw Pisz (przewodniczacy),
Andrzej Bak, Krzysztof Jajuga, Andrzej Matysiak, Waldemar Podgorski,
Mieczystaw Przybylta, Aniela Stys, Stanistaw Urban

Recenzent

Tadeusz Kudlacz

Redakcja wydawnicza
Barbara Majewska, Rafal Galos

Redakcja techniczna i korekta

Barbara Lopusiewicz

Lamanie

Beata Mazur

Projekt oktadki
Beata Debska

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2011

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-150-8

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Krystyna Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce . ........
Jacek Chadzynski, £.6dz, Lodzkie, Polska — czynniki rozwoju sektora MSP
w ocenie studentow kierunku gospodarka przestrzenna UL ..........
Niki Derlukiewicz, Wybrane przedsigwzigcia wspierajace innowacyjnosc re-
alizowane w Unii Europejskiej w kontekscie budowania gospodarki opar-
(€ NA WICAZY .« . vttt ettt ettt e
Dariusz Gluszezuk, Krajowy Fundusz Kapitatowy jako zrodto finansowania
regionalnych procesow innowacyjnych w dobie gospodarki globalne;j . . .
Piotr Hajduga, Mi¢dzynarodowe uwarunkowania prawne udzielania pomo-
cy publicznej w Polsce — przypadek specjalnych stref ekonomicznych . . .
Krzysztof Kolany, Bogustaw Péltorak, Ewolucja roli bazylejskich norm
nadzorczych w architekturze systemu finansowego ....................
Dorota Korenik, Rola banku w ksztattowaniu tadu spoteczno-gospodarczego
07 10101
Stanistaw Korenik, Kontrakt regionalny w Polsce jako zrodto finansowania
polityki regionalnej — ujgcie retrospektywne . ............ ... L
Andrzej Luczyszyn, Integracja europejska w warunkach niestabilnosci finan-
sowej —elementy wybrane . ........ ... i
Anna Mempel-Sniezyk, Problematyka rozwoju lokalnego — kwestie interpre-
22103743 T PP
Katarzyna Miszczak, Procesy globalizacji i internacjonalizacji we wspot-
czesnej gospodarce ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora przedsig-
DIOTSEW o e
Oguz Ozbek, Rethinking of regional development strategies in Turkey for
pre-disaster planning . .............oiiiiiiii i
Malgorzata Rogowska, Procesy wzajemnego uczenia sig jako istotny czyn-
nik rozwoju regionow w globalizujacej si¢ gospodarce ................
Dorota Rynio, Ksztattowanie si¢ nowej przestrzeni pod wptywem proceséw
migracyjnych na przyktadzie Polski........... ... ... . ...
Miloslav Sasek, Rozwdj migracji ludnosci w Czechach po 1989 roku . .....
Ummiigiilsiim Ter, Relationship between cultural heritage tourism and sus-
tainability: case of Konya, Turkey .............. .. ... s,
Kadriye (Deniz) Top¢u, Mehmet Topcu, The effects of new consumption
spaces to their environs in the process of constituting urban value ... . ...

11

24

33

42

51

64

74

88

98

110

118

126

133

139
149

160



6 Spis tresci

Mehmet Topcu, Kadriye (Deniz) Topcu, An evaluation on changing shop
values by the effects of pedestrianisation...........................
Kinga Wasilewska, Polska przestrzen bezpieczenstwa wobec narastajacych
4 (/) |
Malwina Wrotniak, Obecno$¢ bankéw w projektach realizowanych w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego . .................oiiinn..
Alicja Zakrzewska-Poltorak, Przeobrazenia struktury gospodarczo-przestrzen-
nej wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2009 .................

Summaries

Krystyna Brzozowska, Public-Private Partnership in Poland ..............
Jacek Chadzynski, 1.6dz, £.6dZ voivodeship, Poland — factors of SME sector
development as a result of evaluation by students of Spatial Economy
subject at University of LOdZ ...
Niki Derlukiewicz, Selected actions supporting innovation taken in the Euro-
pean Union in the context of building knowledge based economy ........
Dariusz Gluszezuk, The National Capital Fund as a source of financing of
regional innovation processes in an era of global economy .............
Piotr Hajduga, International law criteria of allocation of state aid in Poland
— the case of special economic zones .................cooveiiiiinn..
Krzysztof Kolany, Bogustaw Poltorak, Evolution of role of the Basel’s re-
gulations in the architecture of financial system .......................
Dorota Korenik, The role of bank in shaping the socio-economic order of
I8 (74 10 L PP
Stanistaw Korenik, Regional contract in Poland as a source of regional poli-
cy financing — retrospective perspective .. ...t
Andrzej Luczyszyn, European integration in the conditions of financial insta-
bility —selected items . . ........ .o
Anna Mempel-Sniezyk, Problems of local development — issues of interpre-

Katarzyna Miszczak, Processes of globalization and internationalization in
modern economy with special attention paid to enterprises sector . . . .. ..
Oguz Ozbek, Strategie rozwoju regionalnego w Turcji w aspekcie planowa-
nia systemu ostrzegania przed katastrofami ...........................
Malgorzata Rogowska, The processes of interactive learning as a important
factor of regions development in globalizing economy .................
Dorota Rynio, Shaping new space under influence of migration processes on
the example of Poland . ........ .. ... ... ... . . .
Miloslav Sasek, Development of population migration in the Czech Republic
after 1989 ...

179

187

198

205

23

32

41

50

63

73

87

97

109

117

125

132

138

148



Spis tresci

Ummiigiilsiim Ter, Zwiazek pomigdzy turystyka kulturalna a stabilno$cia
rozwoju: przypadek miasta Konya, Turcja............................
Kadriye (Deniz) Topcu, Mehmet Topg¢u, Efekty nowych przestrzeni kon-
sumpcji w procesie tworzenia warto$ci miejskiej . ............... ...,
Mehmet Topcu, Kadriye (Deniz) Top¢u, Ocena zmieniajacych si¢ wartosci
sklepu w wyniku efektow przeplywoéw pieszych ......................
Kinga Wasilewska, Polish security space in the face of increasing danger . . .
Malwina Wrotniak, Participation of banks in public-private partnership pro-
JOCES et ettt
Alicja Zakrzewska-Péltorak, Transformation of economic and spatial struc-
ture of Lower Silesian voivodeship in years 2007-2009 ................

170

178

186
197

204



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 195

Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej 2011

Malwina Wrotniak
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

OBECNOSC BANKOW
W PROJEKTACH REALIZOWANYCH W FORMULE
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Streszczenie: Banki coraz czgéciej wychodza dzi$ poza swoje klasyczne role, angazujac si¢
w inwestycje o wyrafinowanej strukturze i skomplikowanym mechanizmie finansowania. Za
ceng podwyzszonego ryzyka maja do zdobycia wyzszy zysk. Przykladem inwestycji, w kto-
rych bank moze spelni¢ si¢ w co najmniej kilku scenariuszach, sa te realizowane w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Korzysci ptynace z takiej aktywnosci maja nie tylko fi-
nansowy wymiar.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, projekty finansowe, ustugi bankowe.

1. Wstep

Czasy, kiedy termin ,,bank” kojarzyt si¢ z wymiang kruszcu na tawce, dawno juz
odeszty w niepamig¢. Obecnie jest preznie dziatajacym przedsigbiorstwem, ktdre
coraz czesciej oferuje produkty i ustugi niekoniecznie kojarzone wczesniej z typowa
obstuga bankowa. Bycie instytucja nadrzedna wobec klienta detalicznego nie za-
wsze jednak wystarcza, dlatego banki coraz czgs$ciej wchodza w nowe role i staja si¢
partnerami wobec rownych sobie podmiotow rynkowych. Rola to nietatwa, bo obar-
czona wysokim ryzykiem, za to kuszaca, bo z szansa na ponadprzecigtny zysk. Jedna
z obieranych w tym celu drog jest uczestnictwo bankow w projektach partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP).

2. Istota i typy partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne to, powolujac si¢ na ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r.,
wspdlna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym [Ustawa z dnia 19 grudnia 2008...
s. 1]. Przedmiotem umowy jest za$ realizacja przez partnera prywatnego przedsig-
wzigcia za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu publicznego. Korzysci dla stron sa
tutaj adekwatne do stopnia realizowanych przez nie zadan [Belniak 2009, s. 153].
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Wyrdznia si¢ kilka rodzajow tego typu wspotpracy, odmiennych pod wzgledem
odpowiedzialno$ci za poszczegdlne etapy realizacji projektu. Jako reprezentatywne
wskaza¢ mozna nastgpujace schematy:

— kontraktowanie (contracting) — strona prywatna odpowiada za zaprojektowanie
i budowg obiektu uzytecznosci publicznej, ktory nastgpnie zostanie przekazany,
stanie si¢ wlasnoscia i bedzie zarzadzany przez sektor publiczny; wybor takiej
formy projektu wiaze si¢ najczegsciej z potrzeba przerzucenia ryzyka projektowe-
go 1 budowlanego na specjalistow sektora prywatnego;

— BOT (build, operate, transfer) — prywatna spotka otrzymuje koncesj¢ na budo-
we, po ktorej eksploatuje obiekt przez wczesniej zalozony czas, zwykle okoto
15-25 lat; warto zaznaczy¢, iz to sektor publiczny odpowiada za finansowanie
projektu i to on pozostaje wlascicielem obiektu nawet w fazie zarzadzania nim
przez inwestora prywatnego; w trakcie trwania koncesji spotka moze pobierac
optaty od uzytkownikoéw obiektu, co pozwala jej pokry¢ koszty eksploatacji
i osiagnac zysk z inwestycji; taka forme¢ wybiera si¢ dla projektow, w przypadku
ktorych zarzadzanie obiektem wymaga albo specjalistycznej wiedzy, albo na
przyktad jest utrudnione dla sektora publicznego z przyczyn technicznych [Zy-
snarski 2003, s. 33];

— DBFO (design, build, finance, operate) — inwestor prywatny nie tylko projektuje
i buduje obiekt, a potem zarzadza nim przez okreslony w umowie czas, ale takze
odpowiada za pozyskanie finansowania projektu;

— koncesje (concessions) — podmiot prywatny otrzymuje od sektora panstwowego
koncesjg na realizacjg, a nastgpnie utrzymanie i eksploatacj¢ obiektu, w zamian
wolno mu pobiera¢ oplaty od uzytkownikow owego obiektu powstatego wsku-
tek realizacji projektu; ten typ PPP stosuje si¢ gtownie w przypadkach, kiedy
mozliwe jest pobieranie optat od uzytkownikow infrastruktury danego rodzaju.
Istnieja rowniez modyfikacje powyzszych schematow, uzaleznione od potrzeby

transferu ryzyka w konkretnych projektach, wsréd nich na przyktad: BOOT (build,

own, operate, transfer — zbuduj, badz wlascicielem, eksploatuj, przekaz), BOR (build,
operate, renew — zbuduj, eksploatuj, odnawiaj koncesje¢), czy DBFM (design, build,

finance, manager — zaprojektuj, zbuduj, sfinansuj, utrzymuj) [Wasowski 2006,

s. 65].

W wigkszosci omawianych typow partnerstwa publiczno-prywatnego strona
prywatna przejmuje na siebie ryzyko zwigzane z przygotowaniem i techniczna reali-
zacja zadania. Z praktyk stosowanych w innych krajach europejskich wynika, ze za
najbardziej wydajne uchodza te projekty, w ktorych partner prywatny organizuje
rowniez finansowanie projektu. Pozwala to na korzystne dla samorzadéw finanso-
wanie pozabudzetowe, a ponadto zwigksza efektywnos¢ projektu, naturalne jest bo-
wiem dazenie prywatnego inwestora do szybkiego zwrotu zainwestowanego kapita-
hu i maksymalizacji zysku [Ex Ante Construction... 2006, s. 11].
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3. Uczestnictwo banku w projektach PPP
3.1. Bank jako dostarczyciel dlugoterminowego kapitalu dluznego

Podstawowa oferta, jaka bank moze wnie$¢ do formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego jest dostarczenie dlugoterminowego (od kilku do kilkudziesigciu lat) kapi-
talu niezbednego do petnego sfinansowania projektu. Takie kredyty sa zwykle nie-
zbgdnym uzupethieniem innych form finansowania, zaréwno bezzwrotnych ($rodki
budzetu panstwa i samorzaddéw, fundusze unijne), jak i zwrotnych, pochodzacych
z emisji obligacji municypalnych czy leasingu.

Z tak zwanych dobrych praktyk innych krajow wylania si¢ schemat gtéwny re-
alizacji projektu PPP, w ktorym na potrzeby i na okres realizacji zalozonego przed-
sigwzigcia zawiazuje si¢ specjalna prywatna spotke SPV (Special Purpose Vehicle
— spotka specjalnego przeznaczenia), dysponujaca kapitalem wlasnym wnoszonym
przez jej udzialowcoéw — podwykonawcow, instytucje finansowe, takze instytucje
sektora publicznego. To wlasnie SPV figuruje w umowie z bankiem jako kredyto-
biorca, gtownym za$ zabezpieczeniem splaty kredytu jest przeplyw srodkow pie-
ni¢znych rozumianych jako dochody generowane przez przedsigwzigcie. W prakty-
ce zabezpieczeniem takim sg najczgsciej srodki pochodzace z oplat za uzytkowanie
wybudowanej infrastruktury badz przekazywane cyklicznie przez sektor panstwowy
srodki na realizacje kolejnych etapéw inwestycji.

Pomimo wspomnianych zabezpieczen splaty kredytu, ktore szczegolnie w przy-
padku transferéw z budzetu panstwa wydaja si¢ sSrodkami pewnymi, podjgcie decy-
zji o udziale banku w PPP obarczone jest ogromnym ryzykiem. Tego typu inwesty-
cje zwiazane sa najczgscie] z rozwojem infrastruktury i dla banku wiaza si¢
z konieczno$cia wyptacenia kapitatu niecodziennej wysokosci o kilkudziesigciolet-
nim okresie wymagalno$ci. Poniewaz SPV jest spdtka powotywana do zycia spe-
cjalnie na okolicznos¢ realizacji danego projektu, nie istnieje mozliwos¢ klasyczne-
go zbadania zdolnosci kredytowej, jak w przypadku typowych przedsigbiorstw. Taka
spotka nie posiada historii, zatem polega¢ mozna tylko na przygotowanych w zwiaz-
ku z realizowanym zadaniem planach i na ocenie jednego konkretnego projektu in-
westycyjnego. Stad zrozumienie dla bankow, ktore przed zgoda na udziat w PPP
wymagaja szeregu analiz, by zminimalizowa¢ ponoszone ryzyko kredytowe.

Pierwszym krokiem do ztagodzenia ryzyka jest ubezpieczenie kapitatu spotki
SPV. Jednocze$nie bank noszacy si¢ z zamiarem sfinansowania projektu PPP doko-
nuje wnikliwej analizy projektu w aspektach takich, jak wykonalno$¢ techniczna,
wykonalno$¢ ekonomiczna, ramy prawne, mechanizm ptatnosci i wreszcie koszty
oraz okres zapadalnos$ci finansowania.

W przypadku zbyt wysokiego ryzyka praktykuje si¢ udzielanie kredytow na po-
trzeby spotek SPV w imieniu nie pojedynczej instytucji finansowej, ale konsorcjum
bankowego, w ktorym poszczegdlne banki partycypuja w kredycie adekwatnie do
swoich finansowych mozliwos$ci. Takie rozwiazanie nie ogranicza dost¢pu chetnym
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do wspotpracy, acz nie najbardziej zamoznych bankéw, a zarazem niesie korzysci
innym cztonkom konsorcjum poprzez naturalne roztozenie ryzyka kredytowego.
W takiej sytuacji banki moga takze uzyskaé wyzszy zwrot z zaangazowanych $rod-
kow oraz wyzsze dochody z prowizji [Brzozowska 2006, s. 41].

Nawet gdy bank zgodzi si¢ na udzielenie kredytu na realizacj¢ przedsigwzigcia
w formie PPP, nie mozna nie wspomnie¢, iz koszt pozyskanego w ten sposob kapi-
talu bedzie wyzszy, niz gdyby ten sam projekt realizowany byt wytacznie przez sektor
publiczny, bez wspodtpracy z partnerem prywatnym. Udzielajac srodkéw sektorowi
publicznemu, instytucja finansowa $wiadoma jest, ze ryzyko niesptacenia kredytu bli-
skie jest zeru [Partnerstwo publiczno-prywatne. .. 2002, s. 4]. W omawianym jednak
przypadku, kiedy kredytobiorca jest spotka SPV, a w jej sktad wchodzi migdzy innymi
prywatny udziatlowiec, sptata zobowigzania nie jest juz tak pewna, zalezy bowiem od
pomyslnego zrealizowania inwestycji. Dlatego tez w koszcie kapitatu uwzgledniona
zostaje premia dla banku za dodatkowo ponoszone ryzyko kredytowe.

3.2. Bank jako bezpoSredni udzialowiec spolki celowej

W przedstawionej powyzej formule uczestnictwa banku w PPP instytucja finansowa
niejako ,,stoi ponad” projektem. Nie jest to jedyna dopuszczalna sytuacja. Bank
moze sig¢ bowiem wpisa¢ w projekt jako trzecia, obok prywatnego inwestora i sekto-
ra publicznego, strona partnerstwa. Przystgpuje wtedy do umowy, obejmujac bezpo-
srednie udziaty kapitalowe w powstajacej na potrzeby PPP spotce SPV. W uzaleznie-
niu od wysokosci kapitatu oraz ponoszonego ryzyka, bank-udziatowiec otrzymuje
rent¢ z zaangazowanych srodkdw pienigznych. Ponadto przedstawiciele instytucji
finansowej wstepuja zwykle w sktad kierownictwa spotki SPV, majac tym samym
realny wpltyw na podejmowane decyzje.

Taka forma partnerstwa skutkuje rozsadniejsza alokacja ryzyka niepowodzenia
projektu. Instytucja finansowa przejmuje na siebie czg$¢ ryzyka, ktore wczesniej
obarczato inwestorow kapitatowych i sektor publiczny. Mowa tu gléwnie o ryzyku
zwiazanym z komercyjna efektywnos$cia przedsigwzigcia. Wazne jest, by rozdzieli¢
ryzyka w taki sposob, aby kazda ze stron kontrolowata to, ktore zna najlepiej i nad
ktoérym potrafi najlepiej zapanowac. Dzigki wlasciwemu podziatlowi odpowiedzial-
nosci pomigdzy partnerami umacnia si¢ poczucie wspolnego dazenia do celu —
w razie niepowodzenia kazda ze stron bylaby narazona na straty. W efekcie strony
mocniej wspolpracuja ze soba, by zminimalizowacé ryzyko fiaska inwestycji.

3.3. Bank — dostarczyciel produktéw i ustug dla podmiotéw uczestniczacych
w PPP

Innym pomystem na wlaczenie si¢ banku do partnerstwa publiczno-prywatnego jest
kompleksowa obstuga uczestnikoéw projektu, jego wykonawcow i podwykonawcow.
Swiadczona im w ten sposdb ustuga polega na calosciowej opiece instytucji finanso-
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wej: prowadzeniu rachunkéw bankowych, udzielaniu kredytoéw na czastkowe ele-
menty projektu czy zabezpieczaniu przed ryzykiem kursowym. Takie holistyczne
podejscie banku Iub konsorcjum bankowego do obstugi projektu PPP ogranicza ry-
zyko, co migdzy innymi wplywa na obnizenie kosztow transakcyjnych. Z punktu
widzenia banku taka forma uczestnictwa jest z pewno$cia rozwiazaniem bardziej
bezpiecznym niz omoéwione wezesniej [ Wasowski 2006, s. 69].

4. Szanse i zagrozenia wynikajace z obecnosci banku w PPP
4.1. Korzysci dla instytucji bankowych plynace z uczestnictwa w PPP

Realizacja zadan publicznych przy wykorzystaniu prywatnego kapitatu ludzkiego
i finansowego, cho¢ w Europie realizowana z powodzeniem, z réznych powodow
nadal na dobre nie zago$cita na gruncie polskim. Trudno jednoznacznie wskazaé
przyczyng — krajowe ustawodawstwo, niech¢¢ sektora publicznego do ryzyka, men-
talna obawa o wspotprace na styku interesu publicznego i prywatnego. Mimo zno-
welizowania ustawy nadal trudno wyrokowac, czy czgstotliwo$¢ zawigzywania pu-
bliczno-prywatnych relacji zmieni si¢ na korzy$¢ w przysztych latach. Nietrudno
jednak orzec, po raz kolejny odnoszac si¢ do obserwacji krajow o bardziej rozwinig-
tych gospodarkach, ze uczestnictwo w PPP to rola, ktdra prawdopodobnie bedzie sig
optacato bankowi odegrac.

Zdobycie doswiadczenia w obstudze projektéw realizowanych w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego podnosi poziom konkurencyjnosci banku w stosun-
ku do innych instytucji finansowych. To wtasnie know-how pozyskany przy finanso-
waniu skomplikowanych projektow PPP jest czgsto sita przetargowa w pozniejszej
walce z rywalami.

Jesli tylko poziom ryzyka konkretnego projektu jest dla banku akceptowalny,
uczestnictwo w PPP wiagza¢ si¢ bedzie w razie pomyslnego przeprowadzenia inwe-
stycji z nominalnie wysokim zyskiem finansowym. Przystapienie do PPP w roli do-
starczyciela dtugoterminowego kapitatu dluznego to w praktyce udostepnienie in-
westorowi duzych kwot. Zrealizowanie projektu o podobnie wysokiej stopie zwrotu
w innych warunkach byloby czgsto dla banku nieosiagalne.

Sfinansowanie wspdlnego projektu sektorow prywatnego i publicznego jest ko-
rzystng alternatywa w odniesieniu do projektow realizowanych wylacznie przez pry-
watnych inwestorow kapitalowych, pochtaniajacych podobna ilos¢ kosztow. Bez-
pieczenstwo splaty kredytu przez sektor panstwowy pozwala mowi¢ o PPP jako
o sposobie dywersyfikacji ryzyka.

Obstuga bankowa PPP wydaje si¢ szansa przede wszystkim dla bankéw, ktore
wykazuja juz pewne doswiadczenie w project finance, ale takze dla tych instytucji,
ktore wspotpracowaty wcezesniej z sektorem panstwowym, zwlaszcza w kwestii ob-
stugi samorzadow terytorialnych, i ciesza si¢ z tego powodu dobra opinia.
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Partnerstwo publiczno-prywatne to interesujacy kierunek nie tylko dla najwigk-
szych ogdlnokrajowych instytucji bankowych, ale i dla bankowosci spotdzielcze;.
Ta, cho¢ dysponuje czgsto mniejszymi srodkami finansowymi, z pewnosciag dominu-
je poprzez lepsza znajomoscia potrzeb lokalnego rynku.

4.2. Zagrozenia dla banku wynikajace z obecnosci w PPP

Mimo szeregu korzysci, sposrod ktorych najistotniejsze wydaja si¢ profity finanso-
we, nalezy mie¢ Sswiadomo$¢ zagrozen. A te wiaza si¢ gtownie z brakiem wymaga-
nego doswiadczenia i odpowiednio merytorycznie przygotowanej kadry. W Polsce
nadal brakuje zadowalajacej liczby tak zwanych dobrych praktyk, ktore potwierdza-
lyby optacalno$é i zachecaly instytucje bankowe do tego typu aktywnosci. Ow brak
doswiadczenia stawia na przegranej pozycji instytucje krajowe, ktore czesto nie
maja szans stawi¢ czola do§wiadczonym konkurentom, dziatajacym na mi¢dzynaro-
dowych rynkach.

Wypracowanie wtasciwych standardow obstugi projektow realizowanych w for-
mule PPP, zasad identyfikacji oraz oceny ryzyka, ktére przystawatyby do polskich
realidw, to proces czaso- i kapitatochtonny. Kazdy projekt, do ktdrego przystepuje
wielu partnerow wymaga od banku pewnej elastycznosci, wynikajacej z indywidu-
alnego podejscia do konkretnego projektu.

Dostarczanie SPV dhugoterminowych kredytéw na potrzeby partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego wymaga rowniez wczesniejszego przygotowania oferty dosto-
sowanej do szczegdlnych warunkow PPP. Podobnie, gdy bank decyduje si¢ zapew-
nia¢ cato$ciowa obstuge uczestnikom projektu. Zachodzi wtedy potrzeba stworzenia
nowego typu produktow — kompleksowych, obejmujacych oprocz klasycznych
czynnosci bankowych réwniez te bardziej skomplikowane oraz profesjonalne do-
radztwo finansowe.

Uczestnictwo w projektach typu PPP, cho¢ dla banku interesujace, moze nie do-
chodzi¢ do skutku ze wzgledu na niekorzystne regulacje prawne. Pomimo uchwale-
nia odrgbnej dla zagadnienia PPP ustawy, nadal wiele samorzadoéw terytorialnych
niechetnie angazuje si¢ w dziatania wymagajace zaciagania dtugoterminowych zo-
bowiazan [Partnerstwo publiczno-prywatne... 2002, s. 1].

5. Podsumowanie

Wzrost innowacyjnosci sektora bankowego to proces nieuchronny. Powoli, acz sys-
tematycznie, bank bedzie angazowat sig¢ w projekty, ktore pozwola mu zyska¢ miano
wszechstronnej instytucji finansowej, dzialajacej na coraz to nowych polach. Wy-
zwaniem bedzie udziat w projektach realizowanych jako partnerstwo publiczno-pry-
watne, ktore sprawdzaja si¢ w wielu krajach [Hybris PPPs... 2006, s. 6]. Pozycja
instytucji sektora bankowego jest o tyle wygodna, ze do zrealizowania mozliwych
jest kilka scenariuszy udziatu w takim przedsigwzigciu. Nie ma wsrod nich jednego,
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ktory wzglednie niewielkim naktadem sit przyniesie znakomite efekty; dobor roli
odpowiedniej dla konkretnej sytuacji zawsze bedzie musiat by¢ wynikiem glebokiej
analizy przypadku. Najwazniejsze dla wlaczenia si¢ zar6wno bankow, jak 1 innych
podmiotéw rynku finansowego w PPP bedzie dostrzezenie innych niz tylko finanso-
we korzysci z takiej aktywnosci.
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PARTICIPATION OF BANKS IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
PROJECTS

Summary: Banks are playing new roles these days. They are more often taking part in projects
with sophisticated organizational structure and complicated financing mechanism. Both risk
and the chance for profits are higher in here. The example of such a type of investments are
those realized as public-private partnership. Profits of such an activity are not only the finan-
cial ones.



