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Streszczenie: Pigcioletni okres funkcjonowania strategii Europa 2020 wskazuje, ze kryzys
mial znaczny wplyw na postgp w osigganiu uzgodnionych celow. W warunkach utrudniajg-
cych realizacj¢ zalozen strategii podjeto decyzje o ukierunkowaniu funduszy europejskich na
dziatania wspierajace umocnienie rynkow pracy i gospodarek krajow cztonkowskich. Podsta-
wowym narz¢dziem stuzgcym pobudzaniu wzrostu i zatrudnienia jest polityka spojnosci. Ce-
lem artykutu jest wskazanie aktualnego stanu realizacji strategii Europa 2020, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem rozwoju gospodarczego i sytuacji na rynku pracy krajow Wspolnoty
oraz miejsca Polski w UE. Zréznicowana dynamika gospodarcza oraz problemy z bezrobo-
ciem dotykajace wiele panstw sktonily decydentdéw do weryfikacji obszarow interwencji
i wigkszej koncentracji polityki spdjnosci. Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia uznano za warunek konieczny dla osiggni¢cia celow unijnej strategii.

Stowa kluczowe: Europa 2020, wzrost gospodarczy, rynek pracy.

Summary: Five years after the implementation of Europe 2020 strategy it is evident that the
crisis influenced significantly the process of achieving the goals. In the view of these difficult
conditions the decision about focusing European funds on activities improving labour market
and national economies was taken. The key instrument supporting economic growth and
employment is cohesion policy. The article presents the progress made so far in the
implementation of Europe 2020 goals, especially in the scope of economic growth and labour
market. There is analysed the situation in the EU as well as the position of Poland among
member states. Differences in economic growth rates and unemployment related problems got
decision-makers to the verification of intervention areas and improved the concentration of
cohesion policy. Investments made on economic growth and employment were recognised as
necessary conditions for reaching the European strategy goals.
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1. Wstep

W 2010 r. przywddcy unijni przyjeli strategie Europa 2020, ktora okresla wizje roz-
woju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na aktualne dziesigciolecie.
Szczegdlny czas opracowywania strategii spowodowal, ze ten unijny program byt
tworzony jako odpowiedz na kryzys gospodarczy. W dokumencie uwzgledniono
jednoczesnie dlugofalowe wyzwania stojace przed Europa, zwigzane m.in. z globa-
lizacja, starzeniem si¢ spoteczenstw oraz rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzy-
stywania zasobow. Pierwsze lata wdrazania strategii pokazaly, ze kryzys powaznie
wplynat na gospodarke europejska i odstonit jej strukturalne stabos$ci, ograniczajac
tym samym mozliwo$ci sprawnej realizacji zatozonych celow. W tych okoliczno-
$ciach istotne byto wzmozenie wysitkow i konsekwentne podejmowanie dziatan na
rzecz wzrostu inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu. Jako potwierdzenie determinacji w pokonywaniu skutkow kryzysu i dgzeniu
do wzrostu gospodarczego, w 2012 r. zostat przyjety Pakt na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia.

Skala dziatan podejmowanych przez kraje na rzecz realizacji celow strategicz-
nych jest uzalezniona od dostepnosci §rodkéw finansowych. Stad w nowym okresie
programowania polityka spojnosci zostala wskazana jako podstawowy instrument
wsparcia strategii Europa 2020.

Systematyczne monitorowanie stanu realizacji zatozonych celow jest niezbed-
ne dla podejmowania decyzji dotyczacych kierunkow interwencji czy wydatkowa-
nia §rodkéw finansowych. Celem artykutu jest zobrazowanie sytuacji na potmetku
okresu wdrazania strategii. Ocena postepoOw zostata dokonana w oparciu o analizg
zmian w czasie podstawowych wskaznikow strategii Europa 2020, ustanowionych
przez Komisje Europejska. Ogolne zatozenia dotyczace pobudzania wzrostu i za-
trudnienia oraz nowej polityki spojnosci zostaty przedstawione w pierwszej czesci
pracy. Druga cze$¢ dotyczy sytuacji w Unii Europejskiej w dotychczasowym okre-
sie obowiazywania strategii Furopa 2020, ze wskazaniem aktualnego stanu wdra-
Zania jej celow.

2. Dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Podejmujac wyzwanie wydzwigniecia Europy z kryzysu, przywddcy unijni zdecy-
dowali o reformie zarzadzania gospodarczego we Wspdlnocie. W rezultacie wpro-
wadzono konkretne regulacje i mechanizmy, ktorych celem jest wzmacnianie koor-
dynacji polityki gospodarczej i zapobieganie nierownowagom makroekonomicznym.
Przyjete procedury i rozwigzania prawne, stuzace przede wszystkim zapewnieniu
dyscypliny fiskalnej, stanowig jeden z dwoch filarow kompleksowego planu rozwo-
jowego dla Europy. Za drugi warunek, niezbedny do osiagnigcia trwatego rozwoju,
uznano wdrazanie dziatan pobudzajacych wzrost gospodarczy i sprzyjajacych two-
rzeniu nowych miejsc pracy. Cato§ciowa wizja wspotpracy dla osiagnigcia rozwoju
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zostata przedstawiona w Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(2012), przyjetym przez szefow panstw i1 rzadoéw podczas szczytu Rady Europejskiej
w czerwcu 2012 r. Pakt podkresla role polityk europejskich we wdrazaniu uzgodnio-
nych przedsigwzig¢. Wsrdd priorytetow wymieniono: usprawnienie zarzadzania jed-
nolitym rynkiem, rozwijanie unijnego rynku internetowego i rynku energii, zmniej-
szanie obcigzen administracyjnych, uzgodnienie polityki podatkowej. Szczegdlne
znaczenie przypisano innowacyjnosci, ktdra stuzy wzmacnianiu konkurencyjnosci
gospodarki. Aby wspiera¢ innowacje, kraje powinny zadba¢ o naktady na badania
1 rozw0j oraz wdraza¢ rozwiazania, ktore pozwola na szybkie uzyskiwanie efektow
z ponoszonych naktadow. Warunki do prowadzenia dziatalnoSci badawczej beda
przesadzaty o tempie rozwoju innowacji, a w rezultacie o zdolnosci do kreowania
wzrostu gospodarczego.

Zapewnienie dobrobytu spolecznego wymaga podejmowania inicjatyw dotycza-
cych rynku pracy. Zagrozenie bezrobociem, w szczegolnosci dotkliwie oddziatywu-
jace na ludzi mtodych, jest jednym z najpowazniejszych i najpilniejszych proble-
méw do rozwigzania. Wysitki powinny by¢ wigc koncentrowane na tworzeniu
nowych miejsc pracy, reformach rynku pracy i inwestycjach w kapitat ludzki, stuza-
cych zwigkszaniu zatrudnienia. W Pakcie zwrdcono rOwniez uwage na potrzebe po-
prawy mobilno$ci pracownikéw w ramach rynku UE.

Podjecie decyzji w sprawie przyjecia Paktu oznacza potwierdzenie roli strategii
Europa 2020 jako nadrzgdnego dokumentu wskazujgcego kierunki rozwoju i cele
UE. Obok katalogu dziatan wspierajgcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
w Pakcie uwzgledniono instrumenty finansowe wspomagajace realizacje zamierzo-
nych celow. Pobudzaniu gospodarki ma stuzy¢ pula srodkow wyodregbniona w ra-
mach funduszy Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wazng zapowiedzig byto
rowniez ukierunkowanie wieloletnich ram finansowych na zadania i inwestycje
sprzyjajace priorytetowym dziataniom, ktorych efekty beda zgodne ze strategia Eu-
ropa 2020. Zasadnicza rol¢ w inwestowaniu na rzecz wdrazania celow strategii
przypisano polityce spdjnosci.

Cel polityki spojnosci, okreslony w Traktacie UE, wskazuje na zmniejszanie dys-
proporcji w rozwoju spotecznym, gospodarczym i terytorialnym regionow. Przy
utrzymaniu aktualno$ci tego zalozenia, w miar¢ czasu zmieniato si¢ ukierunkowanie
priorytetow polityki spojnosci. Zgodnie z zalozeniem wsparcia strategii Europa 2020,
obszary interwencji w perspektywie finansowej 2014-2020 zostaty ograniczone i po-
wigzane z celami dotyczacymi zatrudnienia, badan i rozwoju, klimatu i energii, edu-
kacji oraz walki z ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym. Sposob funkcjonowania
polityki spdjnosci jest zbiezny z obowigzujacymi mechanizmami zarzadzania gospo-
darczego we Wspdlnocie, a planowane inwestycje uwzgledniajg coroczne zalecenia
Komisji dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich. W ten sposob jest urzeczywist-
niany proces kompleksowej koordynacji polityki rozwoju UE.
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3. Unia Europejska na polmetku realizacji strategii Europa 2020
3.1. Spowolnienie wzrostu gospodarczego

W okresie uzgadniania strategii Europa 2020 gospodarka UE byla w trudnej sytu-
acji. Kryzys gospodarczy wyzwolit szereg problemow, ktore negatywnie oddziaty-
waly na rozwdj gospodarczy i spoteczny. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2009 r.
byt mniejszy niz w roku poprzednim o 4,4%. Po niewielkim wzro$cie w dwoch na-
stepnych latach, w 2012 r. ponownie odnotowano spadek PKB. Od 2013 r. obserwo-
wane jest stopniowe ozywienie koniunktury gospodarczej w UE.
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Rys. 1. Srednie tempo wzrostu PKB w latach 2010-2014 (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych bazy Eurostat.

Srednie tempo wzrostu gospodarczego w UE w okresie 2010-2014 wyniosto
1,0%. Analizujac sytuacje w poszczegolnych gospodarkach, wida¢ dos¢ duze zroz-
nicowanie dynamiki PKB pomig¢dzy krajami. Najwyzszy wzrost gospodarczy noto-
wano w Estonii (3,9%) i na Litwie (3,6%). W szesciu krajach UE obserwowano
spadek PKB w analizowanym okresie, najwickszy w Grecji. Polska, ze $rednim
wzrostem PKB o 3,0%, uplasowata si¢ na pigtym miejscu wsrod krajow o najwyz-
szej dynamice gospodarczej i byta jedynym krajem UE, ktory nie odnotowat reces;ji
w zadnym z analizowanych lat. Lagodzacy wpltyw na te sytuacje miaty $rodki
z funduszy europejskich, ktorych Polska jest najwickszym beneficjentem netto.
Wedtug szacunkow Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju [ Wphyw cztonkostwa Pol-
ski... 2014, s. 21], w 2012 r. blisko potowa wzrostu gospodarczego w Polsce byta
generowana przez przedsiewziecia wspotfinansowane ze srodkéw UE.
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3.2. Zagrozenie bezrobociem

Sytuacja na rynku pracy w dotychczasowym okresie wdrazania strategii Europa
2020 pozostawata pod wplywem kryzysu. Stopa bezrobocia w UE w 2009 r. wyno-
sita 9,0% 1 zwigkszata si¢ w kolejnych latach, do 10,9% w 2013 r. Po pigciu latach
wzrostu, w 2014 r. stopa bezrobocia zaczeta si¢ obniza¢ 1 w 2015 r. spadta do 9,4%.
Najwyzsze bezrobocie (powyzej 20%) utrzymuje si¢ w Grecji i Hiszpanii. W Polsce
tendencje byly zbiezne z obserwowanymi w UE; stopa bezrobocia ksztattowata sig¢
ponizej $redniej unijnej i w 2015 r. wyniosta 7,5%.

Powaznym problemem jest wysokie bezrobocie wsrdd ludzi mtodych, ktorzy
rozpoczynaja aktywno$¢ na rynku pracy. Stopa bezrobocia os6b mlodych (ponizej
25 roku zycia) jest znacznie wyzsza niz stopa bezrobocia ogétem —w 2015 r. wyno-
sita 20,4% dla UE (tj. warto$¢ zblizona do notowanej w 2009 r. i mniejsza niz
w poprzednich pigciu latach). Najwyzszy poziom stopy bezrobocia mtodziezy (sig-
gajacy 50%) wystepuje w Grecji, Hiszpanii i Chorwacji. Na drugim biegunie znaj-
duja sie Niemcy, gdzie stopa bezrobocia oséb miodych systematycznie spadata
w kolejnych latach i w 2015 r. wyniosta 7,3%. W Polsce odsetek osob mtodych po-
zostajacych bez pracy waha si¢ na poziomie sredniej dla Wspolnoty i podobnie jak
w UE, po wzroscie w okresie 2009-2013, w ostatnich dwoch latach obserwowana
jest tendencja spadkowa.

Szczegdlnej uwagi wymaga narastajace bezrobocie dtugookresowe, ktore istot-
nie wpltywa na zagrozenie ubostwem. Odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych
(. poszukujacych pracy przez minimum rok) wsrod bezrobotnych w UE wynosit
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Eurostat.
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w 2014 1. blisko 50%, podczas gdy w 2009 r. stanowit ok. 33%. Stopa bezrobocia
dlugotrwatego zwigkszyta si¢ w okresie 2009-2014 z 3,0% do 5,1%. Problem trwa-
tego bezrobocia dotyka panstw cztonkowskich w réznym stopniu. Najkorzystniejszg
sytuacj¢ maja kraje skandynawskie, Austria, Niemcy i Wielka Brytania, gdzie stopa
bezrobocia dlugookresowego ksztattuje si¢ na poziomie 1-2%. Zupehie inna skala
zagrozenia trwalym bezrobociem rysuje si¢ w Grecji (stopa bezrobocia dtugotrwate-
go blisko 20%), Hiszpanii czy Chorwacji (powyzej 10%). Polska nalezy do grupy
krajow o nizszej niz przeci¢tnie w UE stopie bezrobocia dlugotrwatego — 3,8%
w2014 r.

3.3. Stan realizacji celow strategii Europa 2020

W ramach trzech obszardéw priorytetowych strategii Europa 2020 przywddey unijni
wyznaczyli pig¢ celow nadrzednych, ktore majg by¢ osiagnigte do roku 2020 na
poziomie UE. Kraje cztonkowskie zostaty zobowigzane do przetozenia celow unij-
nych na cele krajowe oraz do przygotowania planu ich realizacji. Post¢py we wdra-
zaniu zamierzen podlegaja corocznej analizie na podstawie ustalonego zbioru
wskaznikow przypisanych do poszczegodlnych celow.

* Zwigkszanie zatrudnienia (cel — wzrost wskaznika zatrudnienia os6b w wieku
20-64 lata do minimum 75%)

Efektywny rynek pracy wptywa na rozwdj gospodarczy oraz ma kluczowe zna-
czenie dla wzmacniania spojnosci spotecznej. Obserwowana stagnacja zatrudnienia
jest stopniowo eliminowana, ale osiggni¢cie konkretnych zmian wymaga czasu.
W 2014 r. wskaznik zatrudnienia we Wspdlnocie byt wyzszy niz w poprzednich pig-
ciu latach i wyniost 69,2% (tj. 0 0,2 pp. wigcej niz w 2009 r.). W wigkszos$ci krajow
(w tym w Polsce) obserwowano poprawe w stosunku do 2009 r. Osiagnigcie celu
zaktadanego na poziomie UE, jak i wielu panstw cztonkowskich, jest jednak duzym
wyzwaniem. W Polsce wskaznik zatrudnienia zwigkszyt si¢ w okresie 2009-2014
z 64,9% do 66,5% (warto$¢ docelowa przyjeta na 2020 r. wynosi 71%). Realizacja
tego celu jest trudna i zalezna od ksztattowania polityki rynku pracy w najblizszych
latach. Szczegdlnej uwagi wymaga m.in. aktywizacja zawodowa kobiet, dla ktorych
wskaznik zatrudnienia jest znacznie nizszy niz wsrod mezczyzn.

* Inwestowanie w badania i rozwoj (cel — wzrost naktadow na B+R do 3% PKB)

Inwestowanie w wiedz¢ i innowacje to podstawowe zatozenie pobudzania wzro-
stu inteligentnego. Dotychczasowe postgpy w tym obszarze nie wygladaja imponu-
jaco — naktady na dzialalno$¢ B+R stanowily w 2014 r. 2,03% unijnego PKB. To
odsetek wyzszy w porownaniu z 2009 r., ale tempo zmian jest niewielkie. Najwigk-
szy udziat nakladow na badania i rozw6j w PKB maja kraje skandynawskie. Finlan-
dia i Szwecja ustanowily najbardziej ambitne cele krajowe (wyzsze niz cel dla UE),
ale relacja naktadow na B+R do PKB pogorszyta si¢ w ostatnich latach w tych kra-
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jach. W Polsce obserwowana jest stopniowa poprawa wskaznika, przy czym jego
warto$¢ jest wyraznie nizsza od przecietnej w UE (w 2014 r. wynidst 0,94%, a war-
to$¢ docelowa okreslono na 1,7%).

* Przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom klimatu i zrownowazone wykorzy-
stanie energii (cele: ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w pordw-
naniu z 1990 r., zwickszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych z zuzyciu
energii koncowej o 20%, wzrost efektywnosci energetycznej o 20%)

Cele ustanowione w tym obszarze wpisujg si¢ w priorytet rozwoju zrownowazo-
nego, ktory zaktada pobudzanie wzrostu gospodarczego z poszanowaniem srodowi-
ska naturalnego. Dotychczasowy okres realizacji strategii przynidst pozytywne
efekty, a czynnikiem sprzyjajacym bylo spowolnienie gospodarcze.

W 2013 r. Wspdlnota ograniczyta emisj¢ gazéw cieplarnianych o blisko 20%
w poréwnaniu z 1990 r. Najwigkszg redukcje (rzedu 50%) notowano w krajach bat-
tyckich i Rumunii, tj. w krajach o niewielkim udziale w catkowitej emisji UE.
W Polsce emisja gazow w 2013 r. byta nizsza o blisko 17% w poréwnaniu z 1990 r.
W siedmiu panstwach obserwowano wzrost emisji gazow.

Udziat energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii w UE wzrastat syste-
matycznie i w 2014 r. wynidst 16%. We wszystkich panstwach cztonkowskich wy-
korzystanie energii ze zroédetl odnawialnych zwiekszyto si¢ w okresie 2009-2014.
Istnieje natomiast bardzo duza rozpigto$¢ pomigdzy krajami — od niespelna 5% w
Luksemburgu i na Malcie do ponad 50% w Szwecji. W Polsce udziat energii ze zré-
det odnawialnych stopniowo wzrasta i w 2014 r. wynosit 11,4% koncowego zuzycia
energii (na 2020 r. zatozono 15%).

Stopniowo ograniczane jest zuzycie energii pierwotnej w UE — w latach 2009-
-2014 spadto o ok. 6%. Na zmniegjszanie zuzycia, obserwowane w prawie wszyst-
kich krajach, wplywalo w tym okresie spowolnienie gospodarcze. W Polsce zuzycie
energii w 2014 r. bylto nizsze niz w 2009 r. o blisko 1%.

* Edukacja spoteczenstw (cele: zmniejszenie odsetka mtodziezy niekontynuujace;j
nauki ponizej 10%, zwigkszenie udziatu osob w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie do 40%)

Inwestowanie w edukacje, a wiec w kapitat ludzki, mozna traktowac jako funda-
mentalne dziatanie na rzecz pobudzania rozwoju spotecznego i gospodarczego. Pie-
cioletni okres realizacji strategii Europa 2020 wskazuje na pozytywne zmiany.

Odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki zmniejszy? si¢ z 14,2% populacji UE
w 2009 r. do 10,9% w 2015 1. Postep obserwowano w wigkszos$ci panstw, a potowa
osiaggneta juz swoje cele krajowe. Polska, ze wskaznikiem 5,3%, nalezy do krajow
o najkorzystniejszej sytuacji, natomiast ambitny cel (4,5%) nie zostat jeszcze zreali-
zowany.

Udzial os6b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w UE systematycznie ro$nie
—w 2015 r. wyniost 38,5% i byt wyzszy niz w 2009 1. 0 6,2 pp. Pozytywne tendencje
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obserwowano prawie we wszystkich panstwach. W Polsce odsetek 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem zwiekszyt si¢ o ponad 10 pp. i wynidst 43,2% w 215 1. (przy celu na
poziomie 45%).

* Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu (cel — wydzwignigcie
z ubdstwa i wykluczenia spotecznego co najmniej 20 mln 0sob)

Problem ubostwa i wykluczenia spolecznego nasilit si¢ w wyniku kryzysu. Pod-
stawowym wskaznikiem stuzacym do monitorowania sytuacji w tym obszarze jest
wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ta miara uwzgled-
nia trzy wskazniki czastkowe: wskaznik pogltebionej deprywacji materialnej, odse-
tek zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy
oraz odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem po transferach spotecznych. Za zagrozong
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym jest uznawana osoba, ktora mieszka w go-
spodarstwie domowym doswiadczajacym przynajmniej jednego z trzech elementow.

W 2014 r. 24,4% ludnosci Unii Europejskiej byto dotknigtych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym. To sytuacja gorsza w poréwnaniu z 2009 r., kiedy odse-
tek o0sob zagrozonych ubdstwem wynosit 23,3%. Liczba ludno$ci zagrozonej
ubostwem i wykluczeniem spolecznym wzrosta w analizowanym okresie o blisko
6,5 mln 0s6b. Pomiedzy panstwami cztonkowskimi wystepuje bardzo duze zrozni-
cowanie wielkosci wskaznika: od niespelna 15% w Czechach do ok. 40% w Butgarii
i Rumunii. W Polsce, odmiennie niz w wiekszosci krajow, notowano w tym okresie
pozytywne tendencje. Wartos$ci wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym stopniowo zmniejszaty si¢; w 2009 r. zagrozonych przynajmniej jedng
z trzech form ubdstwa lub wykluczenia byto blisko 28% os6b, natomiast w 2014 r.
wskaznik wynidst niespetna 25%. Cel ustanowiony dla naszego kraju, tj. ogranicze-
nie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem o 1,5 mln, zostat osiggnigty juz w 2013 r.!

4. Z.akonczenie

Dotychczasowy okres wdrazania strategii Europa 2020 wskazuje, ze zatozone cele sg
realizowane w réznym stopniu, a kryzys pogtebit zroznicowanie pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy zatrudnienia oraz ubodstwa i wyklu-
czenia spotecznego, gdzie szczegdlnie oddziatywaly skutki kryzysu. Problemy wi-
doczne sa rowniez w pobudzaniu inwestycji na badania i rozwoj, od ktorych zalezy
poziom efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Pozytywne tenden-
cje rysuja si¢ natomiast w obszarze edukacji oraz efektywnego korzystania z zasobow.
W przypadku Polski najbardziej problematycznie rysuje si¢ sytuacja w zakresie osiag-
nigcia zalozonego wskaznika naktadow na B+R oraz wskaznika zatrudnienia.

! Ta sytuacja nasilita dyskusje dotyczace przyjetego celu i sposobu pomiaru ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego. Jak zauwaza prof. Panek, trudnosci w analizowaniu i ocenie problematyki ubdstwa
wynikaja przede wszystkim z braku ,,precyzyjnej i ogélnie akceptowalnej definicji tego zjawiska” [Pa-
nek 2014, s. 195].
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Biorac pod uwage dotychczasowe zmiany w realizacji celow, mozna postawic¢
pytanie: na ile przyjecie strategii Europa 2020 miato znaczenie dla obserwowanych
zmian? Proba odpowiedzi wymagataby odrebnej dyskusji, jednak niezaleznie od do-
tychczasowych osiggnie¢ warto zwrdci¢ uwage na role strategii w funkcjonowaniu
UE. Europa 2020 petni funkcje porzadkujaca w aktualnym modelu zarzadzania go-
spodarczego. Jej szczegodlne znaczenie sprowadza si¢ do wyznaczaniu wspdlnych
kierunkow interwencji, planowanych na poziomie europejskim, krajowym oraz re-
gionalnym i lokalnym. Przewodniczacy Komitetu Regionow Ramon Luis Valcarcel
Siso pordéwnat przyjecie Europy 2020 do powstania wspolnego jezyka [ Trzecie spra-
wozdanie... 2012, s. 3], ktory inicjuje wspodtprace i partnerstwo. Konsultacje pu-
bliczne, przeprowadzone na potmetku realizacji strategii, potwierdzity jej postrzega-
nie przez rozne Srodowiska jako wazne, nadrzg¢dne ramy dla dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie [ Wyniki konsultacji publicznych... 2015, s. 2].

Pobudzanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia to fundamentalny warunek
dalszego rozwoju, a w rezultacie spdjnosci UE. Powszechne zrozumienie znaczenia
strategii Europa 2020 i poparcie spoteczne dla jej wdrazania stwarzajg przychylne
otoczenie dla podejmowania konsekwentnych wysitkow w dazeniu do spdjnych
priorytetow. Powigzanie polityki spdjnosci z celami Europy 2020 bedzie sprzyjato
postepom we wdrazaniu zatozen strategii.
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