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Wstep

Rozwoj zréwnowazony, a zwlaszcza implementacja opartej na nim strategii tworzy
wiele wyzwan dla praktyki ochrony $rodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami (w tym ustugami). Pojawiajg si¢ one na wielu ptaszczyznach, miedzy innymi
w postaci ekonomiki ochrony $rodowiska, ktorg uzna¢ mozna za najwczesniejszg w pol-
skiej literaturze, wywodzaca si¢ jeszcze z sozologii, cz¢$¢ badan nad nowa proekolo-
giczng strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a takze w formie studiow nad rola
postepu technicznego w ekonomii $rodowiska i zasobdéw naturalnych. Trzeci praktyczny
wymiar probleméw ochrony $rodowiska i korzystania ze $§rodowiska przyrodniczego
dotyczy — zyskujacego na znaczeniu — aspektu spotecznego. Powyzsze grupy zagadnien
pojawity si¢ w wielu opracowaniach przygotowanych i przedstawionych na konferencji.

Problemy ekonomiki ochrony srodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami przyjety posta¢ migdzy innymi: (1) zwigzkow pomigdzy rolnictwem a $rodo-
wiskiem przyrodniczym i gospodarowania gleba, (2) gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, (3) gospodarowania wodg i Sciekami, (4) wyzwan niskiej emisji i termoizolacji
budynkow, (5) ,,zielonych” miejsc pracy, a takze (6) zagrozonych inwestycji i ubezpie-
czen ekologicznych czy (7) analizy wskaznikow efektywnosci ekonomiczno-ekologicz-
nej realizowanych przedsigwziec.

Postep techniczny jest kolejna, istotng ptaszczyzng, na ktdrej pojawiajg si¢ i sg roz-
wigzywane problemy praktyczne w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i uzyt-
kowania jego zasobow czy ustug. Uczestnicy konferencji podjeli w tym zakresie mig-
dzy innymi takie zagadnienia, jak: (1) techniczne problemy gospodarowania odpadami,
(2) techniczne wyzwania energetyki odnawialnej, a takze: (3) ekoinnowacyjne zachowa-
nia konsumentéw czy (4) ekoinnowacje w produkcji zywnosci.

Wymiar spoteczny ochrony $rodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami (w tym uslugami) rozwija si¢ szybko w ostatnich latach wraz ze zmianami
w $wiadomosci ekologicznej ludzi. Ta swoista ,,socjologia ekologiczna” pojawia si¢ co-
raz czgséciej w badaniach naukowych i prezentowanych publikacjach. Wérod uczestni-
kéw konferencji przyjety one posta¢ migdzy innymi: (1) spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, (2) partycypacji obywatelskiej czy (3) ekologicznego zarzadzania zespotami
ludzkimi.

Zachecajac Czytelnikéw do zapoznania si¢ z przedstawionymi opracowaniami, wy-
razi¢ mozna dwa oczekiwania — interesujacej lektury oraz nadziei, ze ta niezwykle istot-
na, z punktu widzenia rozwoju zrownowazonego i trwatego, problematyka bedzie si¢ na-
dal szybko rozwija¢, z korzyscig dla srodowiska przyrodniczego i ludzkiej cywilizacji.

Agnieszka Becla
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Streszczenie: Realizacja projektow infrastrukturalnych jest jednym z podstawowych elemen-
tow procesow rozwojowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Prawidtowo
rozwinigta i funkcjonujaca infrastruktura stanowi podstawe rozwoju gospodarczo-spoteczne-
go samorzadu lokalnego. Jednym z istotnych elementoéw procesu wdrazania koncepcji roz-
woju zréwnowazonego sg dobrze zaplanowane i zrealizowane inwestycje infrastrukturalne.
Narzedziem umozlwiajagcym oceng trafnosci inwestycji infrastrukturalnych sa prawidtowo
dobrane wskazniki o charakterze ekonomicznym, spolecznym i $rodowiskowym. Celem
artykutu jest analiza i ocena inwestycji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej przez pryzmat
wskaznikéw zrownowazonego rozwoju. Z jednej strony wskazniki sa nosnikami koncepcji
rozwoju, a z drugiej podkreslaja mozliwosci, ktore wynikaja z ich praktycznego zastosowa-
nia, pozwalaja na rzetelng oceng istniejacego stanu, a takze potwierdzong prognoze efektow
ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych.

Stowa kluczowe: inwestycje wodno-kanalizacyjne, wskazniki, zrownowazony rozwoj.

Summary: Water and sanitation infrastructure is vital for the economic development of every
region. It also affects the improvement of living conditions of residents and improves the state
of the environment. As a result, the condition and equipment in the water supply and sanita-
tion infrastructure of numerous communes in the country is insufficient. The paper analyses
the investments in the water and sanitation infrastructure in the communes of Olsztyn district.
Sustainable development is a strategic concept implemented at national, regional and local
levels, properly planned and executed. The implementation of the concept of sustainable de-
velopment requires from decision-makers to determine indicators for assessing the effects of
the measures taken.

Keywords: water and sewage investment, indicators, sustainable.
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1. Wstep

Infrastruktura techniczna ma zasadniczy wptyw na rozwoj gospodarczy kraju, re-
gionu czy gminy [Koztowski 2012, s. 34-37; Ratajczak 1999, s. 4-9; Brzozowska
2005, s. 23-27; Sadowy 1988, s. 15-21]. Rozwoj infrastruktury wplywa na atrakcyj-
no$¢ danego obszaru dla potencjalnych inwestoréw, a tym samym jego konkurencyj-
no$¢ [Byars 1987, s. 15-24; Adamska 2008, s. 50-55]. Do podstawowych obszarow
infrastruktury technicznej zaliczy¢ mozemy obiekty i urzadzenia z zakresu: drég,
mieszkalnictwa, energetyki, systemow gospodarki odpadami komunalnymi oraz in-
stalacji wodociagowych i kanalizacyjnych [Sniegowska 1992, s. 20-29; Koztowski
2015, s. 23-26].

Liczbowo najwiecej inwestycji infrastrukturalnych realizuja samorzady lokal-
ne, co wynika gtownie z ustawowego zakresu zadan wlasnych gminy. Jednak jezeli
chodzi o warto$¢, to dominujg inwestycje infrastrukturalne o zasiggu globalnym'.
Inwestycje w infrastrukture techniczng majg wptyw na wzrost zatrudnienia, popra-
wiajg dobrobyt spoteczny poprzez jej posredni wptyw na polepszenie zdrowotnosci,
bezpieczenstwa i jakosci [Markowski 1999, s. 10—13; Markowski 2008, s. 13-28].
W grupie inwestycji infrastruktury technicznej dominujg inwestycje wodno-kanali-
zacyjne jako projekty o pierwszoplanowym znaczeniu dla jakosci zycia spoteczen-
stwa na danym terenie [Kryk 2012, s. 144].

Problemem badawczym poruszonym w niniejszym artykule jest kwestia zwigza-
na z oceng efektywnosci inwestycji w infrastrukture techniczng. Celem artykutu jest
ocena inwestycji wodno-kanalizacyjnych w perspektywie ekonomicznej, spoteczne;j
i sSrodowiskowej. Hipoteza badawcza zaktada istnienie zwigzku przyczynowo-skut-
kowego migdzy wskaznikami ekonomicznymi, spotecznymi i $rodowiskowymi,
opisujgcymi inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng. Metody badawcze
wykorzystane w artykule to: metoda wskaznikowa oparta na analizie dynamiki
1 struktury wybranych wskaznikow zrownowazonego rozwoju oraz metoda testu pa-
rametrycznego opartego na wspotczynniku korelacji Pearsona. Przedmiotem badan
sq gminy powiatu olsztynskiego. Zakres badan obejmuje lata 2004-2014.

2. Charakterystyka inwestycji w infrastrukture
wodno-kanalizacyjna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna ma szczegdlne znaczenie dla gospodarki, jak
rowniez zapewnia odpowiednie warunki bytowe ludnosci. Do jej cech charaktery-
stycznych nalezy zaliczy¢ stuzebny charakter, dlugowieczno$¢, powszechng dostep-

! Najwicksze naklady na infrastrukture techniczng realizujg Chiny. Srednio roczne naktady to
150 mld dolaréw. Polska wydaje na infrastrukture techniczng $rednio rocznie okoto 20 mld dolardw.
Dane Banku Swiatowego 2015.
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no$¢, wysoka kapitatochtonnos¢ oraz skokowy sposob powstawania kosztow [Ra-
tajczyk 1999, s. 11-16].

Jedna z istotnych barier rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej jest kwe-
stia duzych kosztow budowy infrastruktury, szczegoélnie na terenach mato zalud-
nionych. Dotyczy to gltéwnie terenow wiejskich. Polska, wstepujac do Unii Eu-
ropejskiej, zobowigzata si¢ dostosowac, miedzy innymi, jako$¢ i stan §rodowiska
naturalnego do wymogow wspolnotowych. W duzym stopniu dotyczy to rowniez
gospodarki wodno-kanalizacyjnej [Ktos 2011, s. 75-80].

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna stanowi wazny element, warunkujacy za-
ktadanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a w szczegolnosci turystycznej
i gastronomicznej. Gospodarowanie woda uznaje si¢ za bardzo wazne, zaréwno dla
lokalnej ludnosci, jak i przedsigbiorcow. Role infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
W rozwoju gospodarczo-spotecznym gminy przedstawia rys. 1.

Zaspokojenie potrzeb Poprawa jakosci wody Spadek zachorowan

mieszkafncow \ / na choroby zakazne

Wzrost popvtu Rola infrastruktury . -
na ushugi tupryls)t};t ome | wodno-kanalizacyjnej > Moz'11w0§c utrzymania
W rozwoju gospodarczo-spolecznym zieleni miejskich
Zaspokojenie potrzeb Poprawa jakosci srodowiska Zabezpieczenie
przedsigbiorstw naturalnego przeciwpozarowe

Rys. 1. Rola infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej w rozwoju gospodarczo-spotecznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Koztowski 2012, s. 19].

Inwestycje infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej sg priorytetem inwesty-
cyjnym kazdej gminy, co zwigzane jest z dazeniem do poprawy i zabezpieczenia
zdrowotnos$ci spoteczenstwa lokalnego. Realizacja przedsiewzig¢ w kazdej gminie
z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej umozliwia uzyskanie zroznicowanych
efektow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych. Do podstawowych efek-
tow ekonomicznych zaliczy¢ mozna: zmniejszenie strat w srodowisku, zmniejszenie
strat wody, zwigkszenie atrakcyjnosci gminy, poprawa jakosci wody pitnej oraz po-
prawa klimatu inwestycyjnego. Do efektow spotecznych zaliczy¢ mozemy zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb mieszkancow, rozwoj lokalnego rynku pracy, poprawe
jakos$ci zycia, spadek zachorowan wynikajacy z poprawy warunkow sanitarnych.
Do podstawowych efektow o charakterze srodowiskowym zaliczy¢ mozna: poprawe
jakosci srodowiska, jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, jakosci gleb,
utworzenie jednolitego systemu kanalizacji sanitarnej dla terendw zabudowanych.
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Stan dostepu do infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej uwarunkowany jest
przez warunki naturalne, zasoby wody, poziom koncentracji ludnosci, poziom roz-
woju gospodarczego, wielko$¢ popytu na wode oraz mozliwosci techniczno-techno-
logiczne. Inwestycje infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej sg obecnie najwaz-
niejszymi z punktu widzenia gospodarczo-spotecznego projektami majacymi istotny
wplyw na jako$¢ zycia spotecznos$ci oraz perspektywy rozwoju lokalnego.

3. Model wskaznikowy oceny inwestycji infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej

Oceng inwestycji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oparto na zatozeniach zrow-
nowazonego rozwoju w ujeciu przedmiotowym o zasiegu lokalnym. W ramach oce-
ny wytypowano wskazniki do pomiaru efektow w trzech obszarach: ekonomicznym,
spotecznym oraz $rodowiskowym. Szerzej kryteria doboru wskaznikéw opisuja
[Piontek 2002, s. 23-25; Borys 2005, s. 34-44].

Analiza poszczeg6lnych obszaréw zrownowazonego rozwoju umozliwia przede
wszystkim: kontrole realizacji celow przyjetej strategii oraz jej planowanie, uwzgled-
niajace zarzadzanie sferg gospodarcza, spoteczng i srodowiskowa na poziomie lo-
kalnym, poréwnywanie stopnia realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego; po-
rzadkowanie oraz ulepszanie baz danych zawierajacych informacje o $rodowisku
oraz poszczegdlnych sferach zycia spoteczno-gospodarczego; pobudzanie rozwoju

Inwestycje infrastruktury
wodno-kanalizacyjne;j

:

Wskazniki bazowe

— v

Wskazniki Wskazniki Wskazniki
efektywnosci efektywnosci efektywnosci
spotecznej ekonomicznej srodowiskowej
A4 A A4
Ocena ekonomiczna Ocena spoteczna Ocena $rodowiskowa

e

Oceny ogolna inwestycji infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej

Rys. 2. Wskaznikowy model oceny inwestycji infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j

Zrodto: opracowanie wiasne.
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samorzadnosci lokalnej; gromadzenie informacji w sposob utatwiajacy komunikacje
pomigdzy spoteczenstwem, decydentami i ekspertami. Model analizy inwestycji in-
frastruktury wodno-kanalizacyjnej przedstawia rys. 2.

Na bazie analizy wskaznikowej mozna oceni¢ uzyskane efekty o charakterze
ekonomicznym, spotecznym oraz srodowiskowym [Borys 2005, s. 30-36]. W celu
weryfikacji hipotezy badawczej wytypowano 8 wskaznikéw ekonomicznych oraz
8 wskaznikow spoleczno-srodowiskowych (tab. 1).

Tabela 1. Wskazniki oceny inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjna

Syn'{bc?l Tre$¢ wskaznika ParatIrle.try
wskaznika wskaznika
El Naktady inwestycyjne na infrastrukture wodng w latach 2004-2014 zt
E2 Naktady inwestycyjne na infrastrukture kanalizacyjna w latach zt
20042014

E3 Wzrost dlugosci sieci wodociggowej w latach 2004-2014 km

E4 Wazrost dtugosci sieci kanalizacyjnej w latach 2004-2014 km

E5 Koszt budowy 1 km sieci wodociggowej zt/km

E6 Koszt budowy 1 km sieci kanalizacyjnej zl/km

E7 Wzrost, spadek ceny zakupu wody 7t/ m?

E8 Wazrost, spadek ceny odprowadzania §ciekow zt/m?3
Wskazniki spoteczno—§rodowiskowe

S1 Naktady inwestycyjne w infrastruktur¢ wodng w latach 2004-2014 zt/per capita

S2 Naktady inwestycyjne w infrastruktur¢ kanalizacyjng w latach 2004— | zt/per capita
—2014

S3 Przyrost liczby mieszkancoéw podtaczonych do sieci wodociggowe;j liczba os6b
w latach 2004-2014

S4 Przyrost liczby mieszkancéw podtaczonych do sieci kanalizacyjne;j liczba os6b
w latach 2004-2014

S5 Dynamika liczby mieszkancoéw korzystajacych z sieci wodociagowej | %
w latach 2004-2014

S6 Dynamika liczby mieszkancoéw podtaczonych do sieci kanalizacyjnej | %
w latach 2004-2014

S7 Dynamika zuzycia wody na osobe w latach 20042014 m?/per capita

S8 Dynamika zuzycia wody na osob¢ migdzy 20042014 %

Zrédto: opracowanie wilasne.

Dobdr wskaznikow dokonany zostal metodg ekspercka. Tak dobrane wskazni-
ki umozliwiaja diagnozg oraz ocen¢ rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j
w aspekcie zrOwnowazonego rozwoju.
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4. Analiza wskaznikowa inwestycji w infrastrukture
wodno-kanalizacyjng na przykladzie gmin powiatu
olsztynskiego

Do empirycznej weryfikacji modelu wskaznikowej oceny inwestycji w infrastruk-
ture wodno-kanalizacyjna wytypowano gminy powiatu olsztynskiego ziemskiego.
Powiat zajmuje obszar o powierzchni 2840,3 km?, co stanowi 11,7% powierzchni
wojewddztwa i jest najwigkszym w wojewodztwie, a trzecim co do wielkos$ci powia-
tem w kraju. Administracyjnie powiat olsztynski dzieli si¢ na 12 gmin:
* 5 gmin miejsko-wiejskich: Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany,
Olsztynek,
e 7 gmin wiejskich: Dywity, Gietrzwald, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda,
Swiatki.
Ogolng charakterystyke badanych gmin zawiera tab. 2.

Tabela 2. Charakterystyka gmin powiatu olsztynskiego, stan na 31.12.2014

Liczba mie- | Liczba mie-
L, .. | Gestos¢ | Gestose szkancow szkancow L.
. Pow. | Dlugos¢ | Diugose | . . L. Zuzycie
. Liczba . . .. |sieciwod. | sieci kan. | korzysta- korzysta-
Lp. Gmina . . | gminy sieci sieci . . wody na
ludnosci e dnei | kanalii km./100 | km/100 jacych jacych be 2014
m odne analii. 080
wodne km? km? z sieci wod. | z sieci kan. ¢
2014 2014
1 [Barczewo | 17465 |320,01| 213,1 75,1 66,6 23,5 99,9 57,9 27,4
2 | Biskupiec | 19157 |[290,41| 260 104,6 89,5 36 88,8 64,5 25,4
Dobre

3 | Miasto 16 161 | 258,69 | 1449 57,1 56 22,1 92,8 68,3 259

4 | Dywity 11097 |[161,16| 179,5 64,4 111,4 40 89,3 56,4 32,7

5 | Gietrzwald | 6485 172,33 | 1508 128,4 87,5 74,5 95 85,4 27,1

6 | Jeziorany 7952 | 211,49 | 1958 86,7 92,6 41 79,5 61,3 27,6

7 | Jonkowo 7090 | 168,69 88 80,7 52,2 47,8 90,5 55 31,9

8 | Kolno 3292 | 178,59 83,9 29,1 47 16,3 92,9 37,9 23,7

9 | Olsztynek | 14007 |[371,51| 130 170,4 35 459 95,4 80,4 27,5
10 | Purda 8507 |318,12| 122,6 39,4 38,5 12,4 75,3 39,1 13,4
11 |Stawiguda | 7656 222,87 134,1 129,9 60,2 58,2 99,9 94,8 44
12| Swiatki 4180 | 164,15 73,2 15,9 44,6 9,7 77 327 19,7

Zrodto: Bank Danych Regionalnych 2015.

Do najbardziej zaludnionych gmin powiatu olsztynskiego naleza: Biskupiec
(19 157 mieszkancow), Barczewo (17 465 mieszkancéw) oraz Dobre Miasto
(16 161 mieszkancow). Najwicksze pod wzgledem powierzchni to gminy: Olszty-
nek 371,5 km? , Barczewo 320 km? oraz Purda 318,12 km? . Pod wzgledem dtugo-
$ci sieci wodociggowej przoduja gminy: Biskupiec 260 km, Barczewo 213,1 km
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oraz Jeziorany 195,8 km. Pod wzgledem dtugosci sieci kanalizacyjnej przoduja
gminy: Olsztynek 170 km, Stawiguda 129,9 km, Gietrzwald 128,4 km. Pod wzgle-
dem gestosci sieci wodociggowej przodujg gminy: Dywity 111,4 km/100 km?, Je-
ziorany 92,6 km/100 km? oraz Gietrzwald 87,5 km/100 km?. Najwiekszg gestoscig
sieci kanalizacyjnej dysponuja gminy: Gietrzwatd 74,5 km/100 km?, Stawiguda
58,2 km/100 km? oraz Jonkowo 47,8 km/100 km?.

Analiza wskaznikéw ekonomicznych w badanych gminach
Do weryfikacji zatozonego celu zdefiniowano 8 wskaznikow ekonomicznych. Szcze-
gotowy poziom i dynamike wskaznikow w latach 20042014 przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Analiza wskaznikéw ekonomicznych inwestycji wodno-kanalizacyjnych
w latach 20042014

Wskaznik El E2 E3 E4 ES E6 E7 ES8
Barczewo | 13590 666 | 17 164 466 | 140 36,5 97076 | 468943 | 1,51 4,05
Biskupiec | 19251617 |14 563 120 66,8 | 64,1 288 197 227193 | 1,38 3,08
Dobre
Miasto 2091098 | 5251587 452 | 30,9 46263 | 169954 | 1,18 2,11
Dywity 3352638 |11 845356 442 | 16,4 75851 | 722278 | 1,28 2,66
Gietrzwald | 2791967 | 19711 073 71,3 | 41,7 39 158 | 472 687 1,5 2,86

Jeziorany | 15751682 | 6497 656 74 62,7 212860 | 103 630 | 1,43 2,75
Jonkowo 29044 170 983 383 14,2 | 52,1 [2045364| 18874 | 1,76 2,38

Kolno 726 413 | 6336372 26,4 | 18 40356 352020 | 1,02 4,84
Olsztynek [21902 088 | 13 801 076 50,9 105,6 829624 130692 | 1,54 3,28
Purda 6510672 |13 331717 36,6 | 30,7 177 887| 130692 | 1,02 1,78
Stawiguda 1546 096 |20 209 400 65,7 | 245 23532| 824873 | 1,26 2,47
Swiatki 3928181 | 1773822 224 | 11,7 175365| 151 608 | 1,64 3,36

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych 2016.

Najwigksze naktady kapitalowe w infrastrukture wodociagowa w latach 2004—
—2014 poczynity gminy: Jonkowo 29 044 170 zt oraz Olsztynek 21 902 088 zt. Od-
nosnie do infrastruktury kanalizacyjnej najwicksze inwestycje zrealizowatly gminy:
Stawiguda 20 209 400 zt, Gietrzwald 19 711 073 zt oraz Barczewo 17 164 466 zi.
Pod wzgledem dlugosci sieci wodociggowej najwigkszy przyrost sieci charakteryzuje
gmin¢ Barczewo 140 km. Odnosnie do sieci kanalizacyjnej najwigkszy przyrost sie-
ci poczynita gmina Olsztynek 105,6 km. Najdrozej sie¢ wodociggowa wybudowata
gmina Jonkowo, gdzie 1 km kosztowal 2 mln zt. Najnizszy koszt potozenia sieci
wodociggowej zanotowata gmina Stawiguda 23 532 zt/km. Odnos$nie do sieci ka-
nalizacyjnej najwyzszy koszt budowy zanotowata gmina Stawiguda 824 873 zi,
najnizszy koszt budowy zrealizowata gmina Jonkowo 18 873 zl/km. Najwick-
szy wzrost cen za wode pitng zanotowaly gminy: Jonkowo 1,76 zVm?, Swiatki
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1,64 zt/m?® oraz Olsztynek 1,54 zl/m®. Najnizszy wzrost cen wody nastgpit w gmi-
nach: Purda 1,02 zt/m?, Kolno 1,02 zt/m?® oraz Dobre Miasto 1,18 zt/m3. Najwiek-
szy wzrost kosztu odprowadzenia $ciekow nastagpit w gminach Kolno 4,84 zt/m?
oraz Barczewo 4,05 zt/m?3.

Na bazie przeprowadzonych analiz wydzielono 3 przedziaty klasowe dla po-
szczegblnych wskaznikow. Kazdy wskaznik posiada indywidualne rozpigtosci kla-
sowe w zalezno$ci od wystepujacych poziomow. Klasa pierwsza zawiera najnizszy
przedzial wartosci, a trzecia najwyzszy poziom. Szczegdélowa analize przedzialow
klas zawiera tab. 4.

Tabela 4. Ocena wskaznikéw ekonomicznych w oparciu o przedziaty klasowe

Grmina Wskazniki

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8
Barczewo 2 3 3 2 1 2 2 3
Biskupiec 2 2 2 2 1 2 2 2
Dobre Miasto 1 1 1 1 1 1 1 1
Dywity 1 2 1 1 1 3 2 2
Gietrzwatd 1 3 2 2 1 2 2 2
Jeziorany 2 2 2 2 1 1 2 2
Jonkowo 3 1 1 2 3 1 3 1
Kolno 1 2 1 1 1 2 1 3
Olsztynek 3 2 2 3 2 1 2 2
Purda 1 2 1 1 1 1 1 1
Stawiguda 1 3 2 1 1 3 2 1
Swigtki 1 1 1 1 1 1 3 2

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zdefiniowanie klas umozliwia przeprowadzenie analizy poréwnawczej migdzy
badanymi gminami. Pokazuje zwigzki logiczne migdzy wskaznikami poprzez kate-
goryzacje w poszczegdlnych klasach. Na podstawie powyzszej analizy mozna za-
uwazy¢, iz gminy, ktore inwestuja duze srodki w badang infrastrukturg, wcale nie
wprowadzaja wysokich kosztow jej utrzymania, np. Stawiguda, Olsztynek, Gietrz-
watd. I odwrotnie, gmina Swiatki nalezy do 1 klasy (najnizszych) w zakresie poczy-
nionych inwestycji w infrastruktur¢ wodna, ale w najwigkszym zakresie podniosta
cen¢ za wode.

Analiza wskaznikéw spolecznych w badanych gminach

Do weryfikacji zatozonego celu zdefiniowano 8 wskaznikéw spoteczno-§rodowi-
skowych. Poziom i dynamike wskaznikéw w badanych latach 2004-2014 przedsta-
wia tab. 5.
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Tabela 5. Analiza wskaznikéw spoteczno-$rodowiskowych inwestycji w infrastrukture
wodno-kanalizacyjna

Wskaznik S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8
Barczewo 800,8 | 1011,5 5357 3129 25,8 14,7 4,7 20
Biskupiec 1 005,6 760,7 722 1833 32 10,7 0 0
Dobre
Miasto 130,5 327,5 841 565 4.4 2,9 -1 -3
Dywity 3329 | 1176,3 2 506 2252 4,1 10,3 3,1 11
Gietrzwald 4832 | 34114 2 005 3352 15,9 43,8 2,6 11
Jeziorany 1951,6 805 233 1461 5,1 19,6 39 16
Jonkowo 45674 154,6 2202 2339 11,9 25,9 0,8 3
Kolno 213,9 | 1866,4 610 319 12,2 11,1 4,9 26
Olsztynek 1584 998,1 2376 3263 15,3 22,1 1,8 7
Purda 829 1697,1 1701 1374 9,5 11,8 23 -15
Stawiguda 2519 32925 3507 3 555 16,9 20,6 13,4 44
Swigtki 936,6 4229 219 594 6,8 14,6 3,7 23

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwieksze naktady per capita w zakresie inwestycji wodociagowych zrealizo-
waty gminy Jonkowo 4567,4 zt oraz Jeziorany 1951,6 zI. Najnizsze naktady ponio-
sty gminy: Dobre Miasto 130,5 zt, Kolno 213,9 zt oraz Stawiguda 251,9 zt. W za-
kresie infrastruktury kanalizacyjnej najwigksze naktady per capita poniosty gminy:
Gietrzwald 3411,4 zt i Stawiguda 3292.5 zt.

Najwigkszy liczbowo przyrost mieszkancow podtaczonych do sieci wodociago-
wej zanotowaty gminy: Barczewo 5357 o0sob oraz Stawiguda 3507 oso6b. Najmnie;j
liczbowo mieszkancoéw zostato podtaczonych do sieci wodociaggowej w gminach:
Swigtki 219 0s6b i Jeziorany 233 osoby. Najwicksza liczba mieszkancow zostata
podtaczona do sieci kanalizacyjnej w gminach: Stawiguda 3555 osob, Gietrzwald
3352 osoby oraz Olsztynek 3263 osoby. Najwicksza dynamike w zakresie podia-
czen sieci wodociggowej zanotowata gmina Barczewo 25%, natomiast w zakresie
podlaczen do sieci kanalizacyjnej gmina Gietrzwald 43%. Najwyzsze zuzycie wody
w 2014 roku zanotowano w gminie Stawiguda 44 m*/osoba. Najnizsze zuzycie wody
bylo w gminie Purda 13,4 m’/osoba. Najwigkszy przyrost zuzycia wody w latach
2014-2014 nastgpit w gminie Stawiguda i wyniost 13,4 m®, co stanowito wzrost
0 44%. Spadek zuzycia wody nastgpit w dwoch gminach Purda — 2,3 m*/osoba (spa-
dek o 15%) oraz Dobre Miasto — 1 m3/osoba (spadek o 3%).

Na podstawie powyzszej analizy mozna zauwazy¢, iz w zakresie wskaznikéw
uwzgledniajacych czynniki spoleczno-srodowiskowe najwyzszy poziom wskazni-
kéw (3 1 2 klasa) charakteryzuje gminy: Barczewo, Gietrzwald i Stawiguda. Naj-
nizszy poziom wskaznikéw charakteryzuje gminy: Dobre Miasto i Swiatki. Przypo-
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rzadkowanie do klas stanowi miar¢ rozwoju spotecznego danej gminy, opartego na
przestankach takich jak wielkos$¢ inwestycji per capita oraz dostgpno$¢ do badane;j
infrastruktury.

Tabela 6. Ocena wskaznikow spotecznych w oparciu o przedzialy klasowe

Wskazniki

Gmina
S1

92}
N
9]
W
w2
N
2]
(9]
w2
[o)}
92}
~
w2
[oe]

Barczewo

Biskupiec
Dobre Miasto

Dywity
Gietrzwald

1

1

1

1

1

Jeziorany 2
Jonkowo 3
1

2

1

1

1

Kolno

Olsztynek
Purda
Stawiguda

— W[N] == W[ |[—=|—=|N
=N NN = [N = NN = =W
=W N W= NN W N —= | W
=N NN NN =N == =W
SR NN S N N I N VO e e I I S
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Swigtki

Zrodto: opracowanie wlasne.

5. Ocena parametryczna osiagni¢tych efektow inwestycji
w infrastrukture wodno-kanalizacyjna

W ramach przeprowadzonych badan dokonano oceny parametrycznej za pomoca
wskaznika korelacji Pearsona. Wystepowanie zaleznosci jest pozytywnym efektem
zwigzanym z rozwojem zrownowazonym. Zwigzki miedzy badanymi wskaznikami
tworza bowiem zjawisko synergii. Wskaznik korelacji migdzy badanymi wskazni-
kami pokazuje korelacje wystepujace migdzy nimi, co z kolei mozna wykorzystaé
przy planowaniu inwestycji, a nastgpnie ocenie zrOwnowazonego rozwoju (tab. 7).
Na bazie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, kilka istotnych zalezno$ci.
* Istnieje dodatnia korelacja miedzy naktadami na infrastrukture wodociagowa (E1)
a ceng wody (E7) na poziomie p = 0,6. Co $wiadczy, iz wraz z naktadami ro$nie
cena wody. Nie ma natomiast istotnego zwiazku (p =—0,06) migdzy naktadami na
infrastrukturg kanalizacyjng (E2) a ceng odprowadzenia $ciekow (ES).
* Istnieje dodatnia korelacja (p = 0,57) miedzy wielkoscia naktadow na infrastruk-
ture wodociggowa (E1) a liczba 0s6b podtaczonych do sieci (S3). Podobnie jest
z wielkoscig naktadow na infrastrukture kanalizacyjna (E2) a liczba os6b podla-
czonych do sieci (S4), gdzie korelacja wyniosta p = 0,74.
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Tabela 7. Ocena parametryczna zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy badanymi wskaznikami
— wskaznik Pearsona

El1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 E8 S1 S2 S3 [ S4 | S5 | S6 |S7 | S8
E1 x (-0,02| 0,05{ 0,75| 0,81 0,6 0,6| —0,06(0,85| -0,53 | 0,57| 0,28 0| 0,18| -0,3| 0,3
E2 x| 0,64| 0,14-0,43| 0,65| -0| —0,02+047| 0,74 | 04| 0,74 | 0,44 | 0,34| 0,35 0,18
E3 x| 0,16 -0,38| 0,36 | 0,1 0,23 1-0,27 0,2 | 0,64 0,52 0,03| 0,11 0,26 0,22
E4 x| 044| 04| 04| -0,05|0,44| -0,2 |0,01| 04]0,17|0,29|-0,3|-0,3
ES x| -05| 06| -02]|094|-043 |0,05]0,17| 02| 0,27|-0,3|-0,3
E6 x| -0 0,11 +~0,57| 0,67 | 0,54 0,48 | 0,26| 0,09| 0,71 | 0,61
E7 x| 0,03(0,66( 0,33 | 0,16 0,39 0,11 0,51| 0,01 0,09
E8 x|-0,2| 0,02 {0,07|-0,1|0,15| -0 0,29] 0,49
S1 x| —0,47 -0/ 0,12 0,07| 0,31 | -0,2| -0,2
S2 x | 0,28] 0,48 0,67| 0,54 | 0,55 0,43
S3 x| 0,76 | 0,62 | 0,19 0,38 0,26
S4 x| 0,62| 0,63 04| 0,24
S5 x| 0,67 0,47 0,47
S6 x| 0,191 0,17
S7 x| 0,62

Zrodto: opracowanie wiasne.

Istnieje dodatnia korelacja miedzy dynamika przyrostu liczby oséb korzysta-
jacych z wodociagow (S3) a liczba 0sob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
(S4), na poziomie p=0,76. Co moze $wiadczy¢ o jednoczesnym modernizowaniu

przez gminy obu rodzaju infrastruktury.

Istnieje dodatnia korelacja na poziomie p=0,6 migdzy kosztem budowy 1 km
sieci wodociggowej (ES) a ceng sprzedazy wody (E7). Wynika z tego, iz koszty
budowy sieci sg przerzucane na klientow. Nie ma jednak istotnej korelacji mie-
dzy kosztem budowy sieci kanalizacyjnej (E6) a cena odprowadzania $ciekow
w gminach. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o wniosek, iz ceny przy tego rodzaju ustug
nie sg ustalane w oparciu o przestanki ekonomiczne, a bardziej polityczne.

6. Zakonczenie

Analiza inwestycji w infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjng przez pryzmat wskazni-
kéw zrownowazonego rozwoju umozliwia szersze spojrzenie zar6wno na wielkos¢
inwestycji w dany rodzaj infrastruktury, jak i na uzyskane efekty. Celem artykutu
byto zbadanie zwigzkéw miedzy zdefiniowanymi wskaznikami i dostarczenie prak-
tykom narzedzi pomiaru przeprowadzonych inwestycji w dluzszej perspektywie.
Hipoteza badawcza zatozona w artykule potwierdzila si¢ tylko czesciowo. Na bazie
przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, iz:
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e Badane gminy charakteryzowaly si¢ zr6znicowanymi wielko$ciami naktadow
na infrastrukture wodociagowa oraz kanalizacyjna.

* Dzigki inwestycjom w infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjng gminy uzyskaty
zroznicowane efekty zar6wno ekonomiczne, jak i spoteczno-srodowiskowe.

* Badane gminy réznig si¢ od siebie poziomem badanych wskaznikow ekono-
micznych, spotecznych i srodowiskowych, co wplywa na poziom, jakosci zycia
w danej gminie, zar6wno w aspekcie ilosciowym, jak i jakoSciowym.

» Istotne statystycznie zwiazki przyczynowo-skutkowe wystepuja tylko pomigdzy
niektorymi wskaznikami, co moze §wiadczy¢ o zroznicowanych uwarunkowa-
niach wystepujacych w badanym sektorze, np. organizacyjnych, finansowych
czy politycznych.

Dazac do realizacji zrownowazonego rozwoju, nalezy zwroci¢ uwage na poziom
wskaznikow 1 ich kilkuletni trend, jak rowniez na zwigzki, jakie zachodzg pomig-
dzy badanymi obszarami. Z badan wynika, iz podjecie dziatan w jednym obszarze
umozliwi uzyskanie efektéw w dwoch innych obszarach. Dlatego tez przydatne dla
decydentéw jest opracowanie wzorcowych wskaznikdéw charakteryzujacych badany
obszar infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

ZYozonos$¢ i zarazem réznorodnos¢ proceséw inwestycyjnych wymaga od de-
cydentow stosowania narzgdzi, ktére w sposob obiektywny bytyby w stanie ocenic¢
efektywnos$¢ wydatkowanych srodkow w roznych perspektywach. Dlatego tez w in-
teresie spotecznosci lokalnej oraz decydentow jest zastosowanie systemu wskazni-
kéw do oceny i monitorowania inwestycji infrastrukturalnych. Samorzady powinny
dazy¢ do opracowania wiasnego modelu wskaznikowego, ktory odzwierciedlatby
priorytety ekonomiczno-spoteczne oraz cele strategiczne danej spotecznosci. Tak
skonstruowany model charakteryzowatby si¢ duzg praktycznos$cig oraz uniwersal-
noscig.
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