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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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ZNACZENIE CZYNNIKOW

LOKALIZACJI PRZEDSIEBIORSTW
AAKTYWNOSC WELADZ LOKALNYCH GMIN
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

THE IMPORTANCE OF BUSINESS LOCATION
FACTORS VS. THE ACTIVITY OF WARMIA AND
MAZURY VOIVODESHIP LOCAL AUTHORITIES

DOI: 10.15611/pn.2016.450.45

Streszczenie: Instytucje w poszczegodlnych regionach moga mie¢ znaczny wplyw na decy-
zje inwestycyjne, poniewaz to wilasnie one posrednio i bezposrednio wpltywaja na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Celem artykulu byta ocena znaczenia czynnikoéw
lokalizacji przedsigbiorstw, determinowanych m.in. aktywnoscia wtadz lokalnych w woj.
warminsko-mazurskim. Przeprowadzone badania pozwolity na okreslenie, jaka czg$¢ wladz
lokalnych gmin woj. warminsko-mazurskiego aktywnie wspierala rozwoj przedsiebiorczosci
na ich terenie, oraz m.in. na wskazanie, ktore czynniki lokalizacji traca, a ktore zyskuja na
znaczeniu. Wladze lokalne $rednio w co piatej gminie nie stosowaty zadnych dziatan z zakre-
su rozwoju przedsiebiorczosci. Wedtug wladz jednostek samorzadu terytorialnego woj. war-
minsko-mazurskiego dawne kryteria lokalizacji nie ustgpuja miejsca kryteriom jakosciowym,
ale sa podobnie istotne.

Stowa kluczowe: teoria lokalizacji, instytucje otoczenia biznesu, czynniki lokalizacji.

Summary: Institutions in various regions can have a significant impact on investment
decisions because of their direct and indirect effect on the business environment. The aim
of the article was to evaluate the importance of business location factors determined among
others by the activity in Warmia and Mazury voivodeship local authorities. The study made it
possible to determine what part of Warmia and Mazury voivodeship local authorities actively
supported the development of entrepreneurship in their area, and to indicate which location
factors were less important, and which were gaining in importance. Local authorities did not
apply any action in the field of enterprise development on average in every fifth commune.
According to Warmia and Mazury voivodeship local authorities former location criteria do
not give way to quality criteria, but are similarly important.

Keywords: location theory, business environment institutions, location factors.
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1. Wstep

Wspolczesnie w teorii, a takze w badaniach empirycznych coraz czgsciej podkresla
si¢ znaczenie poszczegolnych instytucji oraz struktury instytucjonalnej gospodarki
we wplywaniu na toczace si¢ w nich procesy ekonomiczne. Spowodowane jest to
glownie zwigkszonym zainteresowaniem rozwijajacego si¢ instytucjonalizmu,
a takze wlgczaniem do ekonomii gtéwnego nurtu twierdzen nowej ekonomii insty-
tucjonalnej (NEI), co prowadzi do stosowania interdyscyplinarnego podej$cia we
wspotczesnych badaniach ekonomicznych. Instytucje ekonomiczne — firmy, rynki i
zwigzane z nimi kontraktowanie — sg ewolucyjnym wynikiem innowacji organiza-
cyjnych [Williamson 1985; Mitaszewicz 2012; Marks-Bielska, Babuchowska 2013].

Kazdy podmiot gospodarczy, poszukujac miejsca do prowadzenia swojej dzia-
falnosci, wybiera takie, ktore mozliwie najlepiej zaspokaja jego potrzeby. Wptyw na
to majg przede wszystkim czynniki lokalizacyjne, ktérych oddziatywanie podlega
zmianom pod wzgledem zarowno charakteru, jak i wazno$ci. Na zmiany te wpty-
waja przede wszystkim: ustrdj gospodarczo-polityczny, polityka panstwa, zmiana
stanu Srodowiska naturalnego i zasobéw bogactw mineralnych, postep spoteczno-
-gospodarczy i naukowo-techniczny, zasoby i jakos¢ sity roboczej, organizacja pra-
cy oraz globalizacja gospodarcza. Wymienione przyczyny zmian czynnikéow loka-
lizacji powoduja przesunigcie wagi z czynnikow obejmujacych koszty na czynniki
zwigzane z informacja [Budner 2004].

Otoczenie instytucjonalne moze mie¢ decydujacy wptyw na wybor konkret-
nego migjsca pod inwestycje 1 staje si¢ wazng przewaga lokalizacyjng [Stachowiak
2007]. Wyniki przeprowadzonych badan krajowych i zagranicznych (np. [Campos,
Kinoshita 2003; Lizinska 2012; Wojarska i in. 2012]) wskazuja, ze instytucje wspie-
rajagce inicjowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej sg coraz lepiej oceniane
przez przedsigbiorcow. Instytucje dostosowuja swoja dziatalno$¢ do potrzeb rynku,
m.in. oddzialujgc na innowacyjne rozwigzania nie tylko w przedsi¢biorstwach, lecz
takze w swojej dziatalnosci.

Instytucje w poszczegdlnych krajach maja znaczny wptyw na decyzje inwesty-
cyjne, poniewaz to wtasnie one bezposrednio wptywajg na warunki prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Koszt inwestycji obejmuje nie tylko koszty ekonomiczne
inwestycji, ale takze koszty pozaekonomiczne, takie jak np. konieczno$¢ wreczenia
tapowki czy czas stracony na zatatwianie roznego rodzaju spraw administracyjnych
z wladzami lokalnymi [Williams 1997; Campos, Kinoshita 2003].

Otoczenie instytucjonalne ksztaltujace uwarunkowania prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej tworzone jest przez instytucje otoczenia biznesu (IOB)'. IOB
majg bardzo istotne znaczenie w kontekscie rozwoju gospodarczego i konkuren-
cyjnosci regionow. Jest to zalezne m.in. od relacji pomigdzy tymi instytucjami

! TOB to wszystkie rodzaje podmiotow publicznych lub prywatnych oferujace inwestorom rozne-
go rodzaju pomoc oraz ustugi wspomagajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Jednym
z rodzajow 10OB sa wladze lokalne [Dorozynski, Urbaniak 2011; Kisiel i in. 2011].
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a przedsigbiorstwami krajowymi i zagranicznymi. Jako$¢, charakter oraz sprawnos¢
poszczegolnych relacji skutkuje rozwojem regionow. Jest to szczegolnie wazne dla
tych jednostek administracyjnych, ktorych potencjat konkurencyjny oraz poziom
zurbanizowania jest nizszy. Dzieki silnej wspotpracy migdzy pracownikami I0B
a inwestorami jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej i regionalnej poprawia si¢, wspie-
rana jest przedsigbiorczos¢, a takze kreuje si¢ i wzmacnia pozytywny wizerunek
regionu. Z kolei im stabsza jest wspotpraca migdzy IOB a przedsigbiorstwami, tym
rozwoj lokalny jest powolniejszy lub znikomy [Gorzynski i in. 2006; Stachowiak
2007].

Interwencje wtadz publicznych traktowane sa jako dziatania wspierajace roz-
woj oddolnych czynnikow instytucjonalnych, politycznych i spotecznych. Wtadze
lokalne maja coraz wigcksza $wiadomosé, ile korzysci moze przynies¢ kazda inwe-
stycja, jednak tylko cze$¢ z nich podejmuje w tym celu rézne dzialania mogace
skutkowa¢ pozadanymi inwestycjami. Tylko od postaw i celow, ktore stawiaja sobie
zarzadzajgcy gminami, zalezy, czy bedg one biernie poszukiwac jakichkolwiek in-
westorow czy tez efektywnie umacnia¢ swoja konkurencyjnos¢ i zdobywac nowe
projekty inwestycyjne. Wtadze lokalne to bardzo wazna instytucja majaca wptyw
na pozyskiwanie wszelkiego rodzaju inwestycji, ktore znacznie przyczyniajg si¢ do
rozwoju lokalnego i regionalnego kraju [Grosse 2002; Miszczuk i in. 2007; Dzie-
mianowicz 2008].

2. Metody i cel badan

Celem glownym badan byta ocena znaczenia czynnikow lokalizacji przedsigbiorstw
determinowanych m.in. aktywnoscig wtadz lokalnych w woj. warminsko-mazur-
skim.

Przeprowadzenie badan w pierwszej kolejnosci polegato na studiach literatury
krajowej i1 zagranicznej w celu zidentyfikowania czynnikéw lokalizacji. Pozwolito
to na przeprowadzenie wywiadow z ekspertami przy wykorzystaniu metody delfic-
kiej w celu wyboru odpowiednich czynnikow, ktore znajda si¢ w kwestionariuszu
ankiety skierowanym do wladz lokalnych.

Do badan ankietowych wybrano jednostki samorzadu terytorialnego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego (wszystkie 116 gmin). Po uprzednim utworzeniu
bazy adresowej kwestionariusze ankietowe wystano za pomocg poczty tradycyjnej
wraz z zataczong kopertg zwrotng w listopadzie 2015 r. W rezultacie otrzymano
70 poprawnie wypetnionych kwestionariuszy. Tak wysoki poziom zwrotnosci
(60,3%) stanowi podstawe uznania, iz uzyskane wyniki mozna uogdlni¢ na calg
zbiorowo$¢ gmin woj. warminsko-mazurskiego.
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3. Wyniki badan

Rozw¢j przedsiebiorczosci na poziomie zarowno lokalnym, jak i regionalnym sta-
nowi niewatpliwie gtéwny czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz
jest kluczowym warunkiem osiagniecia konkurencyjnosci jego gospodarki. Zdecy-
dowana wigkszos$¢ sposrod ankietowanych wtadz lokalnych woj. warminsko-ma-
zurskiego (80,0%) uznata, Ze poziom rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy
byt nizszy od jej potrzeb. Pozostala czes$¢ respondentéw uznala, ze poziom ten jest
adekwatny do potrzeb gminy (rys. 1).

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90[%]

poziom rozwoju jest wyzszy od potrzeb gminy |0

poziom rozwoju jest adekwatny do potrzeb 20
gminy

poziom rozwoju jest nizszy od potrzeb gminy 80

Rys. 1. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci gminy w stosunku do jej potrzeb

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wiasnych.

Otrzymane wyniki moga oznaczac, iz albo co pigty respondent zanizal potrzeby
gminy dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci, albo poziom jej rozwoju rzeczywiscie
jest adekwatny do potrzeb. Pozytywny jest fakt, iz potrzeby wladz wszystkich zba-
danych gmin byly wyzsze niz poziom jej rozwoju, wtadze lokalne zatem sg $wiado-
me istotnosci poziomu rozwoju przedsiebiorczosci na terenie ich gminy.
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poziom rozwoju jest nizszy od mozliwosci 7
2

~J

inwestycyjnych, jakie oferuje gmina

Rys. 2. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci gminy w stosunku do jej mozliwosci inwestycyjnych

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna polega na zdolnosci sktonienia do inwestycji przez
oferowanie kombinacji korzysci zwigzanych z lokalizacja mozliwych do osiagnig-
cia w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Samorzady lokalne, oferujace
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optymalng kombinacje czynnikéw lokalizacji i tym samym stwarzajace najlepsze
warunki dla funkcjonowania przedsigbiorstw, przyciagaja inwestoréw zarowno
krajowych, jak i zagranicznych. Jedynie 4,5% sposrod wszystkich ankietowanych
uznato, ze poziom rozwoju byt wyzszy od mozliwosci inwestycyjnych, jakie oferuje
gmina (rys. 2). Z kolei poziom ten byt adekwatny do mozliwosci inwestycyjnych w
22.,7% badanych gmin. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci nizszy od oferowanych
przez poszczegolne gminy wystapit w az 72,7% badanych gmin.

Wyniki badan sg bardzo niepokojace, poniewaz permanentnie narastajaca kon-
kurencja — zarowno krajowa, jak i1 zagraniczna — wymaga, aby poziom rozwoju
przedsigbiorczosci w poszczegdlnych regionach nieustannie wzrastat. Jezeli poziom
ten jest nizszy od potrzeb gminy, mozna si¢ spodziewac, ze w przysztosci gmina ta
(a tym samym réwniez wojewddztwo ogdtem) bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z takimi
problemami, jak: rosngca stopa bezrobocia, obnizenie jakosci zycia mieszkancéw,
emigracja czy niz demograficzny.

Przedstawiciele wtadz samorzadowych oceniali atrakcyjno$¢ inwestycyjna
gminy najczesciej jako $rednig z mozliwos$ciami dalszej poprawy (54,0%). 25,4%
ankietowanych ocenito t¢ atrakcyjnos¢ jako wysoka z mozliwos$ciami dalszej po-
prawy. Pozytywnym aspektem wynikow badan dotyczacych atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej jest fakt, iz bardzo mata czes$¢ respondentow (lacznie 4,8%) uznata, ze nie ma
mozliwo$ci poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy niezaleznie od jej poziomu.
Poziom bardzo niski i niski wskazato 15,9% ankietowanych (rys. 3).
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bardzo wysoka bez mozliwo$ci zmian na wyzsza
bardzo wysoka z mozliwosciami dalszej poprawy
wysoka bez mozliwo$ci zmian na wyzsza
wysoka z mozliwo$ciami dalszej poprawy
$rednia bez mozliwos$ci zmian na wyzsza

$rednia z mozliwosciami dalszej poprawy 54,0

niska bez mozliwo$ci zmian na wyzsza

niska z mozliwos$ciami dalszej poprawy

bardzo niska bez mozliwo$ci zmian na wyzsza

bardzo niska z mozliwo$ciami dalszej poprawy

Rys. 3. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy wedhug wtadz lokalnych

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wiasnych.

Bardzo wazna kwestig dla lokalnego rozwoju gospodarczego jest swiadomos¢
wladz lokalnych dotyczaca istotnosci rozwoju przedsigbiorczosci na terenie po-
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szczegdlnych gmin. Aktywnos¢ wiadz samorzadowych wptywa na podjecie i pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, co znajduje swoje potwierdzenie w literaturze
(np. [Campos, Kinoshita 2003; Lizinska 2012; Wojarska i in. 2012]). Aktywna poli-
tyka gminy nastawiona na pozyskiwanie inwestycji, w krotszej badz dtuzszej per-
spektywie, przynosi efekty. Zdaje sobie sprawe z tego cz¢s$¢ respondentow (32,9%),
dla ktorych wspieranie przedsigbiorczosci jest priorytetem, i podejmujg oni w tym
zakresie wiele roznego rodzaju dziatan. Az 27,1% wtadz gmin podejmuje nieliczne
dziatania ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe i brak mozliwosci ich zwigk-
szenia. Po 20,0% sposrod ankietowanych podejmuje liczne dziatania, lecz nie sg one
dla gminy priorytetowe, oraz podejmuje nieliczne dziatania, ale planuje zwigkszy¢
ich liczbe w ciggu najblizszych lat (rys. 4).

wspieranie przedsigbiorczosci jest priorytetem

naszej gminy, podejmujemy wiele roznego rodzaju H 2,9

0
dziatan w tym zakresie

5 10 15 20 25 0 35[%]
i Il Il Il Il Il Il
3

podejmujemy liczne dziatania, jednak nie sa to
dzialania priorytetowe

podejmujemy nieliczne dzialania, ale p lanujemy 20.0
zwigkszy ¢ ich ilo§¢ w ciagu najblizszych lat ’

3
podejmujemy nieliczne dziatania, poniewaz mamy
ograniczone $rodki finansowe i nie mamy mozliwosci 27,1
na ich zwigkszenie

Rys. 4. Aktywnos¢ wladz lokalnych w pozyskiwaniu inwestycji na terenie gminy

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych.

Poziom aktywno$ci wtadz lokalnych w kontekscie pozyskiwania inwestycji
moze wynika¢ bardzo czgsto z doswiadczen, jakie zdobyla w tej kwestii gmina.
Jezeli mimo takiej aktywnosci, efekty (np. warto$¢ nowych inwestycji na terenie
gminy) sa znikome lub nie wystepuja, mozna spodziewac si¢ zaprzestania jakich-
kolwiek dziatan w tym zakresie i popadnigcia w gospodarcza stagnacje.

Odpowiedzi respondentdw dotyczgce realnego wptywu aktywnosci witadz gmin
na podjecie i prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej ksztattowaty si¢ nastepuja-
co: 77,1% ankietowanych uznato, ze aktywnos¢ jednostek samorzadowych realnie
wplywa na podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w stopniu $rednim
(60,0%) 1 duzym (17,1%). Z kolei poziom niski wskazato 15,7% respondentow, a
7,1% uznato, ze wladze lokalne nie maja wptywu na decyzje inwestycyjne (rys. 5).

W zwiazku z uzyskanymi wynikami badan nalezatoby si¢ zastanowic, jaki jest
powdd niskiego lub braku wplywu wladz lokalnych gmin na decyzje inwestycyjne
przedsigbiorstw. Czy wynika on ze stabej aktywnosci wladz lokalnych, z niskiej
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Rys. 5. Realny wptyw aktywnos$ci wladz lokalnych na podjecie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych.

atrakcyjnosci inwestycyjnej czy tez z braku srodkow finansowych? Struktura odpo-
wiedzi z pewnoscig odzwierciedla zdobyte przez wladze samorzadowe w tym za-
kresie doswiadczenie. Wtadze lokalne powinny podejs¢ do tej kwestii obiektywnie
i nalezatoby si¢ zastanowic, czy obstuga przedsiebiorcéw w urzedzie jest odpowied-
nia, czy jako$¢ ustug jest na wysokim poziomie, czy tereny inwestycyjne sa uzbro-
jone w odpowiednia infrastrukturg oraz czy potencjalny inwestor bedzie mial moz-
liwos$¢ zatrudnienia oséb z odpowiednimi kwalifikacjami.

Wsrod zadan wlasnych gminy wyodrebnia si¢ zadania obligatoryjne (obowiaz-
kowe) 1 zadania fakultatywne (nieobowiazkowe). Od wladz gminy zalezy, czy chca
one wychodzi¢ poza obszar swoich kompetencji i wykonywac zadania fakultatywne
w celu np. poprawy przedsiebiorczos$ci na terenie gminy. Ponad potowa (58,8%) spo-
$roéd badanych gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie realizowata zadan
nieobowigzkowych. Z kolei gmin, ktore zadania te realizuja, byto 41,2%. Wtadze
lokalne woj. warminsko-mazurskiego realizowaly w ciggu ostatnich lat nastepujace
zadania fakultatywne (zestawione na podstawie odpowiedzi na pytanie otwarte):
uzbrojenie terenu specjalnej strefy ekonomicznej, utworzenie inkubatora przed-
sigbiorczo$ci, wykup terenu pod inwestycje, opracowanie diagnozy gospodarczej,
angazowanie biznesu w sprawy spoleczne, wspdlpraca z instytucjami otoczenia
biznesu, z krajowa izbg doradcow podatkowych, aktywne dziatania wsparcia przed-
sigbiorczosci prowadzone na terenie Polski we wspolpracy z urzedem marszatkow-
skim, zwolnienie z podatku od nieruchomosci, pomoc w uzyskaniu dokumentacji
przyspieszenia, pomoc w zakresie administracji, tworzenie rady gospodarczej, pro-
mocja terendw inwestycyjnych, organizacja spotkan z potencjalnymi inwestorami,
majace na celu wypracowanie korzystnych relacji, ogloszenia na stronie interne-
towej, udzial w targach konferencjach, dostosowanie przepiséw prawa lokalnego,
umozliwiajacych powstawanie nowych przedsiebiorstw, indywidualne podejscie do
inwestoréw i ich problemow.

Obecnie kryteria wyboru lokalizacji inwestycji sg czgsto tylko posrednio zwig-
zane z zyskiem. Materialne czynniki produkcji charakteryzuje wysoka mobilno$¢,
co prowadzi do tego, Ze nie sg juz one wystarczajagcym atutem danej przestrzeni.
Dawne kryteria lokalizacji przedsigbiorstw, takie jak: dostep do surowcow, niskie
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koszty sity roboczej i srodkow produkeji, rozwdj infrastruktury technicznej, ustepu-
ja miejsca kryteriom jakosciowym, do ktorych zalicza si¢: kwalifikacje kadr, rozwdj
instytucji transferu wiedzy, przychylno$¢ wtadz lokalnych oraz stopien mobilizacji
spolecznej wyrazony liczbg i wspotdziataniem organizacji instytucji otoczenia biz-
nesu [Gancarczyk 2002].

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, iz czynnikami lokalizacji, ktore
najbardziej zyskuja na znaczeniu, byly kolejno (tab. 1): stan infrastruktury tele-
technicznej, jako$¢ 1 sprawnos¢ obstugi w urzedach (po 70%), stan infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej i komunikacyjnej (po 69%) oraz aktywna realizacja polityki
przestrzennej gminy i koszty dzierzawy lub zakupu gruntéw z mienia komunalnego
(po 62%). Biorac pod uwage fakt, iz dziatalnos¢ wigkszos$ci przedsigbiorstw opiera
si¢ na stalym kontakcie z dostawcami, partnerami czy klientami za posrednictwem
Internetu, a systemy informatyczne na terenie przedsi¢biorstwa uzaleznione sg od
aktywnego tacza internetowego, nie powinno zaskakiwac, ze stan infrastruktury
teletechnicznej zyskuje na znaczeniu.

Tabela 1. Znaczenie czynnikéw lokalizacji w opinii wiadz lokalnych woj. warminsko-mazurskiego (%)

Wyszczegodlnienie* -1 0 1

Stan infrastruktury komunikacyjnej (transport i komunikacja) 51 27| 69
Stan infrastruktury teletechnicznej (tacza internetowe) 1] 29| 70
Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j 1| 30| 69
Stan infrastruktury instytucjonalnej (tj. dziatalnos¢ instytucji wpierajacych 3| 46| 51
rozw0j przedsi¢biorczosci)

Jakos¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach 1] 29| 70
Nastawienie urzgdnikéw do przedsigbiorcow 21 29| 69
Organizacja pomocy spoleczne;j 10 | 71 19
Szkoty, ztobki, przedszkola (bezpieczenstwo i higieniczne warunki nauki) 1| 43| 56
Jakos$¢ opieki zdrowotnej 6| 52| 43
Warunki do spedzania wolnego czasu i wypoczynku 2| 42| 55
Polityka mieszkaniowa gminy 12 | 67| 21
Porzadek i1 bezpieczenstwo publiczne 3| 45| 52
Bezpieczenstwo sanitarne 1| 48| 51
Stan $§rodowiska naturalnego 1 54 44
Polityka przestrzenna gminy (aktywna realizacja) 1] 36| 62
Dostgpnos¢ gminnych gruntow, budynkéw, pomieszczen biurowych, 51 39| 55
produkcyjnych, magazynowych

Koszty dzierzawy lub zakupu gruntdw z mienia komunalnego 2| 35| 62
Koszty najmu lub zakupu budynkéw z mienia komunalnego 2| 40 | 58
Wysokos¢ podatkow i optat lokalnych 51 34| 60

*—] — sukcesywnie traci, 0 — nie ulega zmianie, +1— zyskuje.

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wiasnych.
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Z kolei znaczenie nastgpujacych czynnikow nie ulegto zmianie: organizacja po-
mocy spolecznej (71%), polityka mieszkaniowa gminy (67%) oraz stan srodowiska
naturalnego (54%). Wedtug ankietowanych na znaczeniu traci najbardziej polityka
mieszkaniowa gminy (12%) oraz organizacja pomocy spotecznej (10%), ale nalezy
zauwazy¢, ze czynniki te tracg na znaczeniu w opinii stosunkowo niewielkiej czesci
ankietowanych.

Kazdy podmiot gospodarczy, poszukujgc miejsca do prowadzenia swojej dzia-
falno$ci, wybiera to, ktore mozliwie najlepiej zaspokaja jego potrzeby. Wplyw na to
majg przede wszystkim czynniki lokalizacji, na ktére posrednio lub bezposrednio
oddziatuja wtadze lokalne. Odpowiedni poziom rozwoju technicznego umozliwia
inwestorom nawigzanie kooperacji w zakresie niezbednych ustug i dostaw, zapew-
niajac tym samym optymalne funkcjonowanie inwestycji. Wedtug ankietowanych
najwickszy wptyw na czynniki lokalizacji dotyczace infrastruktury technicznej i
instytucjonalnej (brano pod uwage $redni i duzy wptyw tacznie) miato przychylne
nastawienie urzednikow do przedsigbiorcow (93,9%, z czego 69,7% duzy wptyw,
24,2% s$redni wplyw). Bardzo istotnymi dziataniami z punktu widzenia samo-
rzadowcow byly réwniez: podnoszenie jakosci i sprawnos$ci obstugi w urz¢dach
(90,9%), wybudowanie/zmodernizowanie oczyszczalni $ciekow (90,2%), moderni-
zacja oswietlenia miejsc publicznych, ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni pu-
blicznych (81,5%) oraz budowa/modernizacja sieci $wiattowodowej (78,4%).

Tabela 2. Znaczenie stosowanych przez wladze lokalne dziatan wptywajacych na czynniki lokalizacji
zwiazane z infrastrukturg techniczng i instytucjonalng (%)

e Wplyw
Wyszezegolnienie brak | maly ’ ys’redni duzy

Usprawnienie komunikacji publicznej 3,9 19,6 43,1 |33,3
Budowa/modernizacja sieci §wiattowodowej 5,9 15,7 41,2 | 37,3
Uzbrajanie terenu pod inwestycje 1,7 20,7 39,7 1379
Modernizacja o§wietlenia miejsc publicznych, ksztattowanie

bezpiecznych przestrzeni publicznych 0,0 18,5 43,1 |38,5
Wybudowanie/zmodernizowanie oczyszczalni §ciekow 0,0 9.8 42,6 |47,5
Podnoszenie jakosci i sprawnosci obstugi w urzedach 0,0 9,1 439 [47,0
Przychylne nastawienie urzednikow do przedsigbiorcow 0,0 6,1 242 169,7
Pomoc w kontaktach z kontrahentami 8,9 25,0 26,8 1393
Pomoc pozyskaniu funduszy unijnych 1,8 22,8 36,8 | 38,6
Pomoc pozyskaniu funduszy rzadowych 3,8 28,8 34,6 |32,7
Pomoc we wprowadzaniu nowych technologii 13,3 35,6 28,9 (22,2
Pomoc w promowaniu produktow firm z terenu gminy 9,3 16,7 38,9 |352
Dziatania promocyjne gminy w celu pozyskania nowych inwesty-

cji (broszury promocyjne, udziat w targach, konferencjach) 33 32,8 37,7 1262
Obnizanie podatkéw lokalnych 10,3 22,4 36,2 |31,0
Podnoszenie kwalifikacji sity roboczej poprzez prowadzenie/

finansowanie szkolen, kursow 14,3 18,4 38,8 | 28,6
Pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracownikow 13,0 26,1 37,0 |239

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wiasnych.
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Przeprowadzone badania pozwolily rowniez na zaobserwowanie, jaka czesé
sposrod ankietowanych wtadz lokalnych stosowata wymienione w tab. 2 dziatania.
Najwieksza czes$¢ respondentéw podnosita jako$¢ i sprawno$¢ obstugi w urzedach
oraz pracowala nad przychylnym nastawieniem urz¢dnikow do przedsigbiorcow
(94,3%). Z kolei najmniejsza cze$¢ ankietowanych (64,3%) udzielala pomocy we
wprowadzaniu nowych technologii. Wtadze lokalne $rednio w co pigtej gminie nie
stosowaty zadnych dziatan z badanego zakresu i nalezatoby si¢ zastanowi¢, czym
byto to spowodowane. Bardzo czgsto wtadze lokalne bardziej skupiaja si¢ na dziala-
niach zwigzanych z infrastrukturg spoteczna, a takze na takich, ktore nie wymagaja
naktadu pieni¢znego (np. przychylne nastawienie pracownikow do przedsigbior-
cow), a rozwoj przedsigbiorczos$ci na terenie ich gminy nie jest dla nich priorytetem.
Nalezy ciggle dazy¢ do poprawy dziatan przyczyniajacych si¢ do rozwoju poziomu
przedsigbiorczosci przez ich wprowadzenie lub modernizacje. Pozytywnym aspek-
tem jest jednak to, iz $§rednio 80% badanych wtadz lokalnych zdaje sobie sprawe,
ze ich nastawienie, kompetencje oraz realizowane dziatania stanowig nieodtaczny
instrument warunkujacy rozwoj lokalny i regionalny.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, pomimo 13 miejsca w rankingu atrakcyj-
nosci inwestycyjnej wojewodztw z 2015 r., zajeto stosunkowo wysokie 7 miejsce w
kategorii ,,bezpieczenstwo powszechne”. Bioragc pod uwage dziatania samorzadow
lokalnych z zakresu poprawy porzadku i bezpieczenstwa publicznego najwigkszy
wplyw na czynniki lokalizacji miata aktywna koordynacja funkcjonowania syste-
mu ratowniczo-gasniczego na terenie gminy (92,4%). Nieco mniejszy wptyw miata
wspotpraca samorzadu z policja (80,0%) (tab. 3). Wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego wigze si¢ ze zmniejszonymi wydatkami na ochron¢ majatku i pracow-
nikéw, co w niewielkim stopniu wptywa na wyniki finansowe inwestycji.

Tabela 3. Znaczenie stosowanych przez wtadze lokalne dziatan wplywajacych na czynniki lokalizacji
zwiazane z poprawa porzadku i bezpieczenstwa publicznego (%)

Wplyw

brak maly $redni duzy

Wyszczegolnienie

Wspolpraca samorzadu z policjg (dziatania ochronne
i kontrolne, wykrywanie przestgpstw, organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw

i wykroczen) 0,0 20,0 52,3 27,7
Aktywna koordynacja funkcjonowania systemu ratowniczo-
-gadniczego na terenie gminy 0,0 7,6 42,4 50,0

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wiasnych.

Na wybor miejsca lokalizacji pod inwestycj¢ maja wplyw czynniki twarde oraz
migkkie. Bardzo czesto zdarza si¢, ze o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej w
konkretnym miejscu nie zdecydowata niska cena gruntu czy potaczenia komunika-
cyjne, ale wlasciwa infrastruktura spoleczna rozumiana jako zorganizowana przez
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panstwo i1 inne podmioty materialna podstawa zaspokajania potrzeb w zakresie
oswiaty 1 wychowania oraz nauki, kultury, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
rekreacji 1 kultury fizycznej. Najwigkszy wptyw na czynniki lokalizacji zwigzane
z klimatem spotecznym mial aktywny rozwdj gminy pod wzgledem intelektual-
no-kulturalnym (92,6%). Sfera ta jest dla potencjalnych inwestoréw bardzo wazna,
poniewaz ksztattujac korzystne warunki zycia, umacniana jest wielko$¢ i jakosc¢
zasobow pracy (tab. 4).

Tabela 4. Znaczenie stosowanych przez wtadze lokalne dziatan wplywajacych na czynniki lokalizacji
zwigzane z klimatem spotecznym (%)

Wplyw
brak | maly | $redni | duzy

Wyszczegodlnienie

Aktywny rozwoj gminy pod wzglgdem intelektualno-kulturalnym
(dbanie o dobre warunki do spedzania wolnego czasu

1 wypoczynku, np. urzadzenia przeznaczone do uprawiania

sportu i rekreacji, zielen publiczna) 0,0 7.4 58,8 |33.,8
Opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych (tworzenie programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
$wiadczenia pieni¢zne) 1.4 | 22,9 443 | 31,4
Pomoc i wspieranie budownictwa indywidualnego 140 | 302 442 | 116

Budownictwo socjalne 273 | 295 273 | 159

Utrzymanie, odnawianie i modernizacja gminnych zasobow

mieszkaniowych 7.8 | 344 344 |234
Zapewnienie bezpieczenstwa i higienicznych warunkéw nauki,
$wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym 1,5 | 27,7 44,6 |26,2

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wiasnych.

Przedsigbiorcy w wielu przypadkach potrzebuja wielu bodzcow, zanim podejma
wlasciwa decyzje inwestycyjng na terenie gminy. Nie tylko dany teren inwestycyjny
oraz poziom jego uzbrojenia przekonuje ich do rozpoczgcia inwestycji, ale rowniez
uporzadkowany stan prawny tych terenow, stan §rodowiska naturalnego itp. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze najwickszy wplyw na decyzje inwestycyjne miata
wlasnie aktywna realizacja polityki przestrzennej gminy (89,6%). Uporzadkowany
stan prawny lokalnych gruntow przeznaczonych do sprzedazy jest bardzo istotng
kwestig dla przedsiebiorcéw, poniewaz poszukujagc miejsca pod inwestycje, chca,
aby sprawy zwigzane z rozpoczeciem dzialalnosci gospodarczej zostaty zrealizo-
wane jak najszybciej, a np. bez aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego
jest to niemozliwe (tab. 5).

Drugim z kolei bardzo waznym dziataniem byto zwigkszanie atrakcyjnosci tu-
rystycznej gminy i okolic, co wptywa posrednio na wielkos¢ i jakos$¢ podazy pracy.
Pozytywnym aspektem jest to, ze prawie wszystkie badane jednostki samorzadu
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Tabela 5. Znaczenie stosowanych przez wladze lokalne dziatan wptywajacych na czynniki lokalizacji
zwigzane z polityka przestrzenna i ochrong srodowiska (%)

Wplyw
brak | maty | $redni | duzy

Wyszczegodlnienie

Aktywny udzial gminy w lokalnym rynku nieruchomosciami
(operacje rynkowe sprzedazy, nabywanie, wynajmowanie,
dzierzawienie, oddawanie) 48 | 25,8 51,6 17,7
Aktywna realizacja polityki przestrzennej gminy (np. posiadanie
uporzadkowanego stanu prawnego lokalnych gruntow

przeznaczonych do sprzedazy) 0,0 | 10,4 | 43,3 | 46,3
Udostegpnianie gruntow, budynkow, pomieszczen biurowych 3,8 | 30,2 | 34,0 | 32,1
Zwickszanie atrakcyjnos$ci turystycznej gminy i okolic 0,0 | 194 | 46,3 | 343
Zwolnienie z podatku od nieruchomosci 9,3 | 27,8 | 40,7 | 22,2

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wiasnych.

terytorialnego aktywnie realizowatly polityke przestrzenng gminy, a takze zwiek-
szaly jej atrakcyjnos¢ turystyczng (po 95,7%).

4. Zakonczenie

Kryteria wyboru lokalizacji przedsigbiorstw sa obecnie tylko posrednio zwigzane z
zyskiem, co wiagze si¢ z faktem, iz dawne kryteria lokalizacji ustepuja miejsca kry-
teriom jako$ciowym. Przeprowadzone badania wykazaty, ze najbardziej na znacze-
niu zyskuja nastgpujace czynniki lokalizacji: stan infrastruktury teletechnicznej,
jakos¢ 1 sprawnos$¢ obstugi w urzedach (po 70%), stan infrastruktury wodno-kana-
lizacyjnej 1 komunikacyjnej (po 69%) oraz aktywna realizacja polityki przestrzen-
nej gminy i koszty dzierzawy lub zakupu gruntéw z mienia komunalnego (po 62%).

Warto zwroci¢ uwage, ze wedtug wladz jednostek samorzadu terytorialnego
woj. warminsko-mazurskiego wspomniane dawne kryteria lokalizacji nie ustepuja
miejsca kryteriom jako$Sciowym, ale sa podobnie istotne. Moze si¢ to wigzac ze
stosunkowo gorsza niz w innych wojewodztwach roznego rodzaju infrastruktura,
w tym komunikacyjng (15 miejsce w Polsce) oraz relatywnie niska atrakcyjnoscia
inwestycyjna (13 miejsce)’. Wojewddztwo warminsko-mazurskie od granicy za-
chodniej dzieli duza odlegtos¢, a dostepnos¢ do tego regionu ogranicza mata liczba
polaczen lotniczych i stabo rozwiniety sektor transportu i logistyki. Niezb¢dna jest
dalsza modernizacja infrastruktury znacznie skracajgca czas podrozy z tego woje-
wodztwa do innych regionow kraju.

Dziatania wtadz lokalnych wptywajace posrednio lub bezposrednio na czyn-
niki lokalizacji stosowato $rednio 80% badanych, czyli co pigty ankietowany nie
podejmowal zadnych dzialan w tym zakresie. Wtadze lokalne badanego wojewodz-
twa powinny dazy¢ do wprowadzenia lub doskonalenia omawianych dziatan, aby

2 [Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski, 2015].
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swiadomie wplywac na rozwoj przedsigbiorczosci na terenie gminy. Wedtug ankie-
towanych najwiekszy wptyw na czynniki lokalizacji miato przychylne nastawienie
urzednikow do przedsigbiorcow (93,9% — tacznie duzy i $redni wptyw), aktyw-
na koordynacja funkcjonowania systemu ratowniczo-ga$niczego na terenie gminy
(92,4%), aktywny rozwo6j gminy pod wzgledem intelektualno-kulturalnym (92,6%).
Bardzo istotnymi dziataniami z punktu widzenia samorzagdowcow byly réowniez:
podnoszenie jakosci i sprawnosci obstugi w urzedach (90,9%), wybudowanie/zmo-
dernizowanie oczyszczalni $ciekow (90,2%), a takze aktywna realizacja polityki
przestrzennej gminy (89,6%).

Z przeprowadzonych badan wynika, iz potrzeby wtadz wszystkich zbadanych
gmin byly wyzsze niz poziom rozwoju przedsigbiorczosci, co $wiadczy o $wiado-
mosci wladz lokalnych woj. warminsko-mazurskiego, jak istotny jest poziom roz-
woju przedsiebiorczosci na terenie ich gminy.
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