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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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Streszczenie: Artykul jest poswiecony problematyce motywacji wtadz matych miast do pla-
nowania strategicznego. Na wstepie zaprezentowano motywy tego planowania podawane
najczesciej w literaturze przedmiotu. Nastgpnie wskazano, iz rzeczywista motywacja wladz
samorzadowych do jego aplikacji istotnie ro6zni si¢ od tej, jakiej mozna by si¢ spodziewac po
lekturze owej literatury. W czgsci gtdwnej artykutu omowiono przebieg i wyniki badan maja-
cych na celu rozszerzenie wiedzy o motywacji wtadz matych miast do planowania strategicz-
nego na podstawie analizy tresci przyjetych strategii oraz informacji o terminach ich przyjecia
i okresach obowigzywania. W kolejnej czegsci opracowania zawarto wnioski co do ogolnego
poziomu tej motywacji i jednego z gtéwnych motywow planistycznych — pozyskiwania $rod-
kow unijnych. Zakonczenie poswigcono dziataniom korygujacym oraz przestankom i kon-
cepcjom kontynuacji badan nad przedstawionym zagadnieniem.

Stowa kluczowe: gmina, mate miasto, wladze lokalne, rozwdj lokalny, planowanie strate-
giczne, strategia rozwoju lokalnego, zarzadzanie rozwojem lokalnym.

Summary: The article is devoted to the motivation of small towns authorities to strategic
planning. Its introduction presents motives of planing which are most often cited in the literature
of the subject. Then the paper indicates that the actual motivation of local governments to its
application differs significantly from what one would expect after reading this literature. The
main part the article describes the progress and results of research aimed at advancing knowledge
about the motivation of small towns authorities to strategic planning based on the content analysis
of'the strategies adopted and information on the timing of their adoption and the period of validity.
In the next part the article contains the conclusions on overall level of motivation and one of the
main motives of territorial planning — attracting EU funds. The ending refers to corrective actions,
as well as premises and concepts for ongoing research on the presented problem.

Keywords: commune, small town, local authorities, local development, strategic planning,
local development strategy, local development governance.
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1. Wstep

Planowanie strategiczne w polskich samorzadach lokalnych obecne jest mniej wig-

cej od potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku. Wtedy to powstaty pierwsze stra-

tegie rozwoju gmin. W kolejnych latach stato si¢ to na tyle czeste, ze twierdzi¢ moz-
na, iz co najmniej w minimalnym, hastowym stopniu znane sg one dzi§ wszystkim
lub zdecydowanej wiekszosci lokalnych wtadz.

Rownolegle 1 w powigzaniu z samorzadowa praktyka planowania strategicznego
byly prowadzone i nadal sg liczne badania naukowe poswigcone tej problematyce.
Ich wyniki maja bogate, krajowe odzwierciedlenie literaturowe w postaci roznych
analiz, prognoz, koncepcji modelowych i poradnikéw. Wsrdd znamiennych przykta-
déw mozna wymieni¢ prace, ktorych autorami sa: J. Biniecki, J. Bober, R. Brol,
T. Domanski, H. Gawronski, K. Heffner, A. Jewtuchowicz, W. Klosowski, J. Kot,
J. Kozinski, E. Nowinska, A. Noworol, A. Sekuta, J. Sottys, P. Swianiewicz, B. Szczu-
pak, A. Szlaska, J. Warda, A.P. Wiatrak, L. Wojtasiewicz, E. Wysocka, M. Zidtkow-
ski'. Wpisuja si¢ one w miedzynarodowy nurt publikacji po§wieconych samorzado-
wemu planowaniu strategicznemu lokalnego rozwoju, na ktéry sktadajg si¢ m.in.
dzieta takich autorow, jak: R. Backoff, J. Carr-West, 1. Caulfield, K.L. Choo,
Ch. Collinge, R. Crew, G. Daley, G.P. Green, L.G. Gordon, C. Flora, J.L. Flora,
S. Leach, F. Naschold, B. Nylehn, V. Pina, T.H. Poister, A. Rodriguez-Pose,
F.E. Schmidt, G. Schéler, J. Schultz, G.D. Streib, S. Tijmstra, L. Torres, C. Walther,
B. Wechsler, A. Yetano®. Wiele z zagranicznych publikacji byto wykorzystywanych
jako zrodta wzorcow w pierwszych latach polskiego gminnego planowania strate-
gicznego. Sporo z nich jest wykorzystywanych réwniez wspolczesnie.

Wspolnym mianownikiem zaréwno polskich, jak i obcojezycznych opracowan
jest akcent ktadziony na motywy omawianego planowania. Dowodzi si¢ w nich, ze
prawidtowe jego przeprowadzenie, w polaczeniu z pozniejszg, odpowiednia aplika-
cja, umozliwia, utatwia lub doskonali:

* identyfikacje podstawowych probleméw i potencjaléw rozwojowych uktadu lo-
kalnego,

* identyfikacj¢ jego kluczowych szans i zagrozen rozwojowych,

* konceptualizacj¢ optymalnych zachowan samorzadu, spotecznosci lokalnej,
a nawet czeSci lokalnego biznesu wobec powyzszych uwarunkowan — swoiste
okreslenie docelowych pozycji uktadu lokalnego wobec otoczenia, np. wybor
gtownych, prorozwojowych, ponadlokalnych funkcji uktadu lokalnego,

' Zob. np. [Biniecki, Szczupak 2004; Bober 2006; Brol 2013; Domanski 2000; Gawronski 2010;
Heffner 2008; Jewtuchowicz 1995; Ktosowski, Warda 2001; Kot 2001; Nowinska 1997; Noworol
2007; Sekuta 2003; Sottys 2008; Swianiewicz 2011; Szlaska 2007; Wiatrak 2011; Wojtasiewicz 1999;
Wysocka, Kozinski 1998; Zidtkowski 2000].

2 Zob. np. [Backoff, Wechsler, Crew 1993; Carr-West 2010; Caulfield, Schultz 1989; Choo 1992;
Daley, Naschold 1999; Gordon 1993; Green, Schmidt, Flora, Flora 1990; Leach, Collinge 1998; Nylehn
1996; Pina, Torres, Yetano 2011; Poister, Streib 2005; Rodriguez-Pose, Tijmstra 2010].
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* wybor i koncentracj¢ realizatorow oraz ograniczonych $rodkoéw publicznych
1 niepublicznych na przedsigwzigciach uznanych za najwazniejsze dla rozwoju
lokalnego,

e koordynacj¢ w czasie i przestrzeni owych przedsigwzigc,

* integracje¢ istotnej czgsci spotecznosci lokalnej wokodt wizji 1 szczegdtowych
koncepcji rozwoju lokalnego oraz wspolnych dziatan na jego rzecz,

* nawigzanie i konceptualizacje partnerstw doraznych i strategicznych z podmio-
tami publicznymi i prywatnymi,

* ewaluacje dziatan stymulujacych procesy rozwoju lokalnego i oparte na jej wy-
nikach ich doskonalenie.

W wielu z tych opracowan podkresla si¢ takze, ze w koncowym, tagcznym efekcie
wiasciwe zastosowanie planowania strategicznego i powigzanie go z prawidlowymi
czynno$ciami wdrozeniowymi dynamizuje, a niekiedy nawet warunkuje lokalne
procesy rozwoju. Wobec takich ustalen i zalecen literatury mozna by oczekiwag, iz
ogolna motywacja wtadz lokalnych do planowania strategicznego powinna by¢ i jest
wysoka, a sktadaja si¢ na nig przede wszystkim wymienione motywy planistyczne.

2. Przeslanki badan

Obserwacje uczestniczace poczynione przez autora w 62 gminach w latach 1995-

-2015, podczas konceptualizacji 1 aplikacji roznych projektow samorzadowych,

w tym gtéwnie ich strategii rozwoju, pozwalajg jednak postawié¢ tezg, ze ogolna

motywacja wielu cztonkow wtadz lokalnych do wlasciwego planowania strategicz-

nego jest zaskakujaco niska lub dominujg w niej zgota inne przestanki, niz mozna by
tego oczekiwac wobec ustalen i zalecen literatury przedmiotu. Najczgsciej zaobser-
wowanymi sytuacjami §wiadczgcymi o tym byly:

* niski i bardzo niski poziom wiedzy wtadz lokalnych na temat omawianego pla-
nowania, a takze wykorzystywania jego efektu, czyli strategii rozwoju,

* relatywnie niskie naktady pracy, srodkéw i czasu przeznaczanych przez nie na
planowanie strategiczne,

e akceptacja lub niedostrzeganie przez nie powaznych wad tworzonej lub stworzo-
nej juz strategii,

* prowadzenie przez te wladze taktycznego i operacyjnego zarzadzania gming
w oderwaniu od ustalen strategii,

» traktowanie jej przez owe wtadze inaczej niz jako skuteczne i efektywne narzg-
dzie zarzadzania rozwojem, lecz np. jako instrument zdobywania wiadzy lub
wyrazu swego rodzaju samorzagdowej, a nawet szerszej mody.

Wyniki badan autora poswig¢conych czesci z tych zagadnien zawarto w innych

publikacjach [Sztando 2008; 2009; 2011; 2013].

Podczas wspomnianych obserwacji odnotowano rowniez dwie inne sytuacje

$wiadczgce o motywacji wladz gminnych do planowania strategicznego. Pierwsza z

nich to sytuacja, w ktorej dany samorzad wprawdzie posiada formalnie obowigzuja-
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ca strategi¢ rozwoju, lecz od jej przyjecia mingt dhugi, kilkuletni lub kilkunastoletni
okres, w ciagu ktorego jej tres¢ ulegta dezaktualizacji, a czynnosci zmierzajace do
przywrdcenia jej waloru aktualno$ci lub zastgpienia nowa nie sg podejmowane ani
nawet planowane. Odnotowano ja w blisko potowie obserwacji. Druga to sytuacja,
w ktorej rok przyjecia takiej strategii pokrywal si¢ z rokiem poprzedzajacym lub
rozpoczynajacym jeden z okresow programowania Unii Europejskiej, a co za tym
idzie 1 aplikowania przez samorzady i jednostki stanowigce ich wtasnos¢ o srodki
pochodzace gtownie z unijnych funduszy. Sytuacje t¢ obserwowano podobnie czgsto
jak pierwszg.

Negatywny wynik penetracji publicznie dostgpnych repozytoriow pozwolit
stwierdzi¢, ze czestos¢ tych sytuacji, w odniesieniu do wtadz wszystkich gmin albo
ich celowo wybranych podzbioréw, nie byta dotad rozpoznawana. Jednoczesnie
uznano, ze wyniki badan w tym zakresie, w polaczeniu z obserwacjami uczestniczg-
cymi, moga rzuci¢ nowe $wiatto na rzeczywistg site motywacji i strukture motywow
wspotczesnych wiadz lokalnych do gminnego planowania strategicznego, a co za
tym idzie — na rozmiary luki migdzy postulatami teorii i samorzagdowg praktyka.
Uznano réwniez, iz moga one zosta¢ wykorzystane takze w antycypacji negatyw-
nych implikacji tej luki, a w konsekwencji, ze mogg by¢ przestanka poszukiwania
przyczyn jej istnienia i podejmowania dziatan zaradczych przez podmioty wiadzy
publicznej oraz srodowisko akademickie.

3. Cel i przebieg badan oraz populacja badawcza

Biorac pod uwage powyzsze przestanki badawcze, autor przeprowadzit badania,
ktorych celem byto rozszerzenie wiedzy o motywacji wtadz matych miast do plano-
wania strategicznego na podstawie prostej analizy tresci formalnie przyjetych strate-
gii oraz informacji o terminach ich przyjecia i okresach obowiazywania. Wybor
wiadz matych miast wynikat z faktu, ze wigkszo$¢ wspomnianych obserwacji miata
miejsce wlasnie podczas wspotpracy z takimi wladzami, co stanowito usprawnienie
w gromadzeniu materiatu badawczego oraz utatwiato interpretacje rezultatow ba-
dan. Wynikat takze z przekonania, iz rozszerzanie wiedzy o procesach zarzadzania
rozwojem matych miast moze si¢ przyczyni¢ do bardzo pozadanej poprawy ich sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej. Duza czes$¢ z nich doswiadcza bowiem struktural-
nych probleméw rozwojowych i znajduje si¢ w stanie regresu lub stagnacji. Objawia
si¢ to spadkiem liczby ludnosci, bezrobociem, dekapitalizacjg obiektow mieszkal-
nych, produkcyjnych, infrastruktury technicznej oraz spotecznej, beztadem prze-
strzeni, migracjg przedsigbiorstw i ich kapitatu, wzrostem przestepczosci, alkoholi-
zmu i innych patologii, redukcja dochodéw mieszkancow, dostepnosci i jakosci
ustug, degradacja zabytkow oraz innymi negatywnymi zjawiskami. Procesom tym
poswiecono w literaturze wiele uwagi, a ich kompleks okresla si¢ jako kurczenie sig
matych miast (por. np. [Kantor-Pietraga, Krzysztofik, Runge 2012, s. XX]). Jest to
takze silna przestanka do planowania strategicznego.
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W kategoriach spoleczno-gospodarczych mate miasto postrzegane jest zwykle
jako spojny przestrzennie, lecz zdywersyfikowany rodzajowo zwigzek spotecznosci
lokalnej i lokalnej gospodarki, majacy okreslone, charakterystyczne cechy spotecz-
no-kulturowe, przestrzenne, infrastrukturalne i ekonomiczne, wyraznie odrézniajace
go od miejscowosci wiejskich oraz analogicznych zwigzkéw Sredniomiejskich,
a jeszcze bardziej od wielkomiejskich (por. [Trutkowski, Mandes 2005, s. 13]). Sto-
sowane w praktyce badawczej metody okreslania, ktore z miast naleza do tej klasy,
sg jednak zr6znicowane. W przeprowadzonych badaniach przyjeto, Ze sg to miasta,
ktorych liczba ludnosci zawiera si¢ w przedziale od 5 do 20 tys. mieszkancow. Uzna-
no bowiem, iz dolna granica owego przedziatu zadowalajgco oddziela od tej klasy
jednostki posiadajace wprawdzie prawa miejskie, ale w rzeczywisto$ci wciaz stano-
wigce posrednie formy wiejsko-miejskie, natomiast gorna w analogiczny sposob
odseparowuje miasta majace inne, wazne cechy jakosciowe i przez to uwazane za
$rednie. Zatozenie takie, mimo uproszczenia ztozono$ci zagadnienia, przyjmowane
bylo m.in. w pracach, ktorych autorami sa: E. Chadzynska, K.T. Dericioglu, J. Har-
doy, K. Iwaszko, S. Kok, S. Kurek, D.A. Rondinelli, D. Satterthwaite, M. T. Vogt®.

Populacje badawcza utworzyly zatem witadze lokalne, rozumiane jako organy
stanowiacy i wykonawczy wszystkich polskich miast bedacych gminami miejskimi
lub cze$ciami miejskimi gmin miejsko-wiejskich spetniajagcymi wskazane kryterium
ludnosciowe. Jej liczebnos¢, wynoszaca 369 jednostek, ustalono wedtug stanu na
31.12.2013 r., wykorzystujac Bank Danych Lokalnych GUS dostarczajacy informa-
cji o liczbie ludno$ci gmin miejskich i czesci miejskich gmin miejsko-wiejskich we-
dhug faktycznego miejsca jej zamieszkania®.

Badania przeprowadzono w okresie od 1.04.2014 r. do 31.05.2014 roku. Wyko-
rzystujgc zdalny dostep do biuletynéw informacji publicznej, wnioski o udostepnie-
nie informacji publicznej sktadane w trybie okreslonym w ustawie o dostepie do
informacji publicznej [Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001, art. 2 ust. 1] oraz kontakty
telefoniczne i osobiste z kierownikami biur rad miejskich, zebrano 365 strategicz-
nych dokumentéw planistycznych gmin zarzadzanych przez wtadze nalezace do ba-
danej populacji oraz uchwat o ich przyjeciu. Wérod nich znalazto si¢ 315 formalnie
obowigzujacych strategii rozwoju 1 19 strategii, ktore nie byty jeszcze przyjete for-
malnie, ale byty juz kompletne i poddawane konsultacjom spotecznym oraz opinio-
waniu przez komisje rady. W przypadku tych drugich zatozono bowiem, ze ich przy-
jecie w ciggu 1-2 miesigcy jest wysoce prawdopodobne. Zalozenie to oparto na
wynikach wspomnianych wcze$niej obserwacji uczestniczacych. Sytuacje, w kto-

3 Por. [Chadzynska, Iwaszko 2012, s. 28; Dericioglu 1988, s. 14; Hardoy, Satterthwaite 1986,
s. 15; Kok 2013, s. 20; Kurek 2006, s. 114; Rondinelli 1990, s. 81; Vogt 2012, s. §].

4 Dane opracowane przez GUS na podstawie bilanséw stanu i struktury ludnos$ci faktycznie za-
mieszkalej na terenie gminy w oparciu o Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.
z uwzglednieniem zmian spowodowanych ruchem naturalnym i migracjami, réznicy migdzy liczba
zameldowanych na pobyt staty a liczba os6b faktycznie mieszkajacych, rejestrow PESEL, sprawozdan
urzgdow stanu cywilnego i sadow.
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rych mimo takiego zaawansowania prac nad strategia zaniechano jej przyjecia, za-

obserwowano wyjatkowo rzadko, przy czym zadna z nich nie dotyczyta ostatniego

roku kadencji, a w chwili badan do konca kadencji pozostawato juz tylko okoto pot
roku.

W 35 przypadkach uznano, ze funkcje strategii rozwoju peni plan rozwoju lo-
kalnego (PRL). Plany te pojawity si¢ wraz ze Zintegrowanym Programem Operacyj-
nym Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 (ZPORR). Ich posiadanie stanowito
warunek konieczny ubiegania si¢ przez gminy o $rodki na dofinansowanie inwesty-
cji z tego programu. Wymagano, aby mialy zdefiniowany okres obowigzywania, za-
wieraly diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, przedsigwziecia shuzace jej po-
prawie, a takze ustalenia dotyczace ich realizacji i zwiazkoéw z innymi, istotnymi
zamierzeniami. Wymagano rowniez systemow wdrazania i komunikacji spotecznej,
monitoringu i oceny wskaznikowej. Zwykle dodatkowo wzbogacano je o analizg
strategiczng 1 wigzke celow rozwoju. Mimo zakonczenia ZPORR uzyteczno$¢ oma-
wianych programoéw okazata si¢ znacznie dluzsza. Niektore z samorzadow woje-
wodzkich nadaty im bowiem analogiczng rolg¢ warunku koniecznego wobec wias-
nych regionalnych programow operacyjnych z lat 2007-2013. Co wiecej, czgsé
wiadz gmin przyzwyczaila si¢ do nich i zaczela traktowac jako wlasne, uzyteczne,
strategiczne programy rozwoju. Plany rozwoju lokalnego zatem aktualizowano
i udoskonalano, upodabniajac je do strategii. Biorac powyzsze pod uwage, uznano,
ze formalnie obowigzujacy plan rozwoju lokalnego zastepuje strategie, gdy jedno-
czesnie:

* zostal przyjety w kadencji 2006-2010 Iub 2010-2014,

* ma wszystkie podstawowe cechy strategii rozwoju, czyli okres obowigzywania,
diagnoze i analizg strategiczng, wigzke zhierarchizowanych celow, zadania stra-
tegiczne (konkretne przedsiewzigcia stuzace osiggnieciu celéw), a takze system
wdrazania i ewaluacji,

* formalnie obowigzujaca strategia nie istnieje lub jest starsza od tego planu o co
najmniej 8 lat.

W 4 przypadkach stwierdzono, ze zaden z wyzej wymienionych dokumentow
planistycznych nie pozostaje w formalnej mocy, poniewaz nigdy nie zostaly one
przyjete przez organ stanowigcy samorzadu lub zostaty uchylone.

4. Zastosowane metody i wyniki badan

W odniesieniu do pierwszej z zaobserwowanych i przedstawionych na wstegpie sytu-
acji najpierw wykonano proste zestawienie ,,wicku” zebranych dokumentow plani-
stycznych. Wykazato ono, ze 47,1% z nich przyjeto co najmniej 8 lat, 38,4% co
najmniej 10 lat, a 25,2% co najmniej 12 lat wezesniej. Planowanie strategiczne to
planowanie dlugookresowe, ktorego przedmiotami sg przede wszystkim procesy
istotnie zmienne jedynie w dlugim okresie i mozliwe do zrealizowania w takim
okresie przedsigwziecia. Z tego powodu wielu badaczy wskazuje, iz strategiczny
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plan rozwoju gminy powinien obejmowac okres od kilku do kilkunastu lat. Wnio-
skowanie wyltacznie na podstawie powyzszych informacji, iz wladze lokalne charak-
teryzuja si¢ niska motywacja do planowania strategicznego rozwoju lokalnego, bytoby
zatem ryzykowne. Nawet kilkunastoletnie strategie rozwoju moga bowiem by¢ mery-
torycznie aktualne i wykorzystywane w zarzadzaniu rozwojem uktadu lokalnego.
W takich sytuacjach ponowne planowanie strategiczne moze by¢ po prostu zbedne.

Biorac powyzsze pod uwagg, informacje¢ o ,,wieku” strategii i plandéw rozwoju
lokalnego potraktowano jako jedynie wstgpnag i orientacyjna, a w kolejnym etapie
badan przeprowadzono prostg analizg ich tresci. Ujawnila ona, ze w przypadku 76
z nich — cho¢ nie zostaty zastagpione nowymi albo uchylone, wobec czego pozosta-
waly w formalnej mocy — minat juz okres ich obowigzywania, okreslony przez ich
autorow 1 uchwalajace je wtadze. Stwierdzono rowniez, ze stan ten dotyczy 71 przy-
jetych przed 2007 rokiem, a 5 przyjetych w roku 2007 lub pdzniej. Okazato si¢ za-
tem, ze zadeklarowany okres obowigzywania planow strategicznych przyjetych,
poczawszy od 2007 r. w zdecydowanej wigkszosci przypadkow wcigz trwa (cho¢ dla
co czwartej z nich za rok si¢ konczy), podczas gdy dla 41,3% przyjetych wczesniej
juz si¢ zakonczyt.

Kierujac si¢ wynikami obserwacji uczestniczacych, po uzyskaniu powyzszych
wynikow wykonano ponowna, ale tym razem glgbsza analize tresci zgromadzonych
dokumentow. Objeto nig jednak tylko te z nich, ktére uchwalono przed 2007 rokiem,
1 ktorych wskazany okres obowiazywania jeszcze nie mingt. Polegata ona na wery-
fikacji, jakich lat dotycza zaplanowane w nich gminne przedsigwzigcia inwestycyj-
ne, prawotworcze, informacyjne, restrukturyzacyjne itp., majace doprowadzi¢ do
osiagnigcia przyjetych celéw strategicznych. Ta analiza ujawnita z kolei, iz w przy-
padku 59 (34,3%) z nich zadeklarowano wprawdzie, ze ich okres obowigzywania
siega roku 2014 lub kolejnych lat, ale wszystkie lub prawie wszystkie (minimum
9 na 10) wskazane w nich przedsigwzigcia dotyczyly lat wczesniejszych. Dla 12
wlasnosci tej nie udato si¢ rozpozna¢, gdyz nie ustalono w nich, kiedy zaplanowane
przedsiewzigcia maja by¢ realizowane lub w ogole takich przedsiewzie¢ nie wyspe-
cyfikowano. Nie majac dowodow na ich nieaktualnosc¢, zaklasyfikowano je jako ak-
tualne.

Teoretycznie istnieje mozliwo$¢, ze dany strategiczny plan rozwoju zachowat ak-
tualnos¢, mimo iz okreslony w nim okres obowigzywania minat, a terminy realizacji
wszystkich zawartych w nim zadan uptynety. Podczas obserwacji uczestniczacych
sytuacji takiej jednak nie odnotowano. Zidentyfikowano natomiast kilkanascie sytu-
acji przeciwnych. Laczne wyniki analiz tre$ci pozwalaja wobec tego twierdzi¢, ze co
najmniej 130 (75,6%) formalnie obowiazujacych strategicznych planéw rozwoju,
przyjetych przez wladze matych miast przed 2007 r., byto w potowie 2014 r. meryto-
rycznie zdezaktualizowanych, a warto$¢ tego udzialu w odniesieniu do wszystkich
wtedy obowiazujacych plandéw strategicznych wynosita minimum 37,0%.

Po analizach tresci, w odniesieniu do drugiej z zaobserwowanych i zaprezento-
wanych wczesniej sytuacji wykonano zestawienie wskazujace, ile formalnie obo-
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wigzujacych plandw strategicznych przyjeto w poszczeg6lnych latach funkcjonowa-
nia samorzgdow lokalnych (rys. 1).

Okresami, z ktorych pochodzito ich najwiecej, okazaty si¢ lata 2000-2001,
2004-2005 (w 2005 r. gtownie jego pierwsza potowa) oraz 2007-2008 (w 2007 .
gltownie jego druga potowa), a takze lata 2012-2014. W pierwszych trzech z tych
okresow przyjeto tacznie 204 takie plany strategiczne, co stanowi 55,9% ich catko-
witej liczby. Pamigta¢ nalezy przy tym, ze w okresach tych uchwalono ich jeszcze
wigcej, jednak cze$¢ zostala zastagpiona nowymi w kolejnych latach. W czwartym z
wymienionych okreséw przyjeto lub zaawansowano prace nad 89 kolejnymi
(24,4%). Zidentyfikowane lata przesztej i biezacej kumulacji prac planistycznych,
nastepujace po okresach ,,martwych”, okazaty si¢ zatem wyraznie zbiezne z poczat-
kami okreséw aplikowania o $rodki z funduszy Unii Europejskiej adresowane
do samorzadow i podmiotéw do nich nalezacych. Chodzi tu kolejno o okres dystry-
bucji srodkéw przedakcesyjnych oraz o okresy dystrybucji sSrodkéw w ramach unij-
nych okresow programowania 2004-2006 (dla Polski jako cztonka UE), 2007-2013
1 2014-2020. Obserwacje uczestniczace pozwalajg twierdzi¢, ze zidentyfikowana
zbieznos¢ jest przede wszystkim wynikiem dgzenia wladz do zwigkszenia szans
na pozyskanie tychze srodkéw dzieki posiadaniu strategii czy planu rozwoju lokal-
nego.
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5. Whnioski z badan

Wyniki przeprowadzonych badan w potaczeniu z obserwacjami uczestniczacymi
pozwalaja sformutowaé nastepujace wnioski.

Po pierwsze, ogblna motywacja co najmniej 37,7%° wladz matych miast do pla-
nowania strategicznego jest bardzo niska. Akceptujg one, ignoruja lub nie sa s$wiado-
me bowiem sytuacji formalnego obowigzywania takiej strategii rozwoju ich miasta,
ktora faktycznie jest juz zdezaktualizowana, lub w ogole braku takiej strategii. Po-
tencjalne korzysci wynikajace z planowania strategicznego nie sg zatem im znane
lub sg dla nich niedostatecznie motywujace by planowanie to rzeczywiscie wykorzy-
stywac¢ w procesach zarzadzania rozwojem lokalnym. Mamy tu zatem do czynienia
z istotna luka miedzy teoria a praktyka samorzadowego zarzadzania strategicznego.
Przeprowadzone obserwacje sktaniajg do przypuszczenia, ze luka ta moze dotyczy¢
wigcej niz wskazanego udziatu wtadz matych miast. Poglgbiona, merytoryczna ana-
liza tresci zgromadzonych, uznanych za aktualne, strategicznych dokumentow pla-
nistycznych prawdopodobnie ujawnitaby faktyczna nieaktualno$¢ rowniez niekto-
rych z nich. Wymagatoby to jednak zrealizowania projektu badawczego o znacznie
wiekszej skali, w ktérym dokonywano by de facto ocen adekwatno$ci przyjetych
strategii wobec sytuacji strategicznej badanych miast.

Po drugie, wérdéd motywow sklaniajacych wladze lokalne matych miast do pla-
nowania strategicznego jednym z najsilniejszych okazuje si¢ pozyskiwanie srodkow
unijnych dystrybuowanych w ramach programoéw wsparcia sfery samorzadowe;.
W polaczeniu z informacjg o ogdlnej motywacji wtadz do planowania strategiczne-
g0, a takze z wynikami obserwacji uczestniczacych, pozwala to twierdzi¢, ze wiele
strategii w ogole nie powstaloby, gdyby nie przypisywana im (stusznie lub biednie)
rola w pozyskiwaniu tych srodkéw. Wzmacnia to takze dowod na istnienie wspo-
mnianej wczesniej luki dzielagcej teorie 1 praktyke.

6. Zakonczenie — dzialania zaradcze i kierunki dalszych badan

W $wietle powyzszych ustalen niezbgdne wydaje si¢ podjecie dziatan zwigkszaja-
cych motywacj¢ badanych wtadz do planowania, a co za tym idzie — do zarzadzania
strategicznego rozwojem lokalnym, dziatan upowszechniajacych we wtérnym efek-
cie to zarzadzanie w praktyce samorzadowej, a w koncowym dynamizujacych pro-
cesy rozwoju lokalnego. Powinny one zosta¢ poprzedzone identyfikacja przyczyn
rozpoznanej sytuacji. To wazne i duze wyzwanie badawcze, ktore nalezy niezwtocz-
nie podjac. Z pewnoscig jednak wérod dziatan zaradczych powinna znalez¢ si¢ stata
1 wielokanatowa proliferacja w srodowiskach samorzadowych wiedzy o wynikaja-
cych z niego korzysciach innych niz absorpcyjne korzysci budzetowe. Te sg bowiem
znane i wrecz fetyszyzowane. Teorii musza towarzyszy¢ przejrzyste studia przypad-

5 Po uwzglednieniu braku sformalizowanych, nawet nieaktualnych strategii w 4 gminach.
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koéw osiagnigcia tych korzysci przez samorzady znajdujace si¢ w zblizonej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Przekaz zawierajacy przejrzyste przyktady sukcesow osiag-
nigtych dzieki strategicznemu podejsciu do zarzadzania, ktérych w praktyce nie
brak, bedzie bardziej przekonujacy dla wtadz o niskiej dzi$ motywacji planistyczne;j
niz sama klasyczna, naukowa literatura przedmiotu. Zasadna wydaje si¢ rowniez
realizacja ponadlokalnych programéw merytorycznego, statego, dtugookresowego
wsparcia wladz matych miast we wdrazaniu strategii rozwoju, uprzednio z tym
wsparciem sporzadzonych, udzielanego tam, gdzie to zarzadzanie jest prowadzone,
czyli w siedzibach tych wtadz i bezposrednio tym wtadzom. Wigkszo$¢ z dotychcza-
sowych tego typu programow nastawiona byta na samo planowanie lub na realizacje¢
incydentalnych, grupowych szkolen na temat zarzadzania strategicznego, prowadzo-
nych w rzeczywisto$ci z udziatem gldwnie pracownikow samorzadowych sredniego
szczebla zamiast cztonkow wiadz.

Obserwacje uczestniczgce wskazujg, ze zidentyfikowane problemy nie dotycza
tylko wtadz matych miast. Warto zatem réwniez rozpozna¢ analogiczna, planistycz-
ng motywacje wiadz innych zbiorow gmin, szczegoélnie gmin wiejskich oraz miej-
sko-wiejskich i miejskich o liczbie ludno$ci miejskiej ponizej 5 tys. osob, czyli ta-
kich, w ktorych nowoczesne podejscie do zarzadzania jest stosunkowo rzadsze niz
w $rednich i duzych gminach miejskich. Pozwolitoby to zidentyfikowa¢ wszystkie
grupy problemowe i nakresli¢ obraz omawianej motywacji charakteryzujacy wszyst-
kie wspolczesne wladze lokalne. Umozliwitoby rowniez projektowanie ogdlnokra-
jowej, ale zroznicowanej rodzajowo interwencji publicznej, korygujacej rzeczywisty
stosunek wtadz do planowania strategicznego.

Zasadne jest rowniez podejmowanie badan majacych na celu identyfikacje sytu-
acji polegajacych na stosowaniu strategicznego podejscia do zarzadzania rozwojem
uktadu lokalnego bez wykorzystywania sformalizowane;j strategii rozwoju. Podczas
obserwacji uczestniczacych natrafiono bowiem na dwa rodzaje takich sytuacji.
Pierwszy polegat na grupowym sporzadzaniu w formie dokumentu i pdzniejszym
wykorzystywaniu strategii, mimo iz nigdy nie byla ona przyjeta w formie uchwaty
organu stanowigcego gminy. Drugi za$ polegat na indywidualnym sformutowaniu
przez organ wykonawczy wielowymiarowej koncepcji dlugookresowego rozwoju
gminy, a nastepnie jej aplikacji w ramach przyshugujacych mu uprawnien zarzad-
czych, w szczegolnosci do inicjatywy uchwatodawczej. Mimo iz sytuacje takie nie
sg czeste, to rozszerzenie wiedzy o ich wlasno$ciach przyczynitoby si¢ do doskona-
lacej korekty obrazu motywacji wladz lokalnych do planowania strategicznego.
Umozliwiloby takze udzielenie odpowiedzi na pytanie o przyczyny rezygnacji z for-
malizacji planowania strategicznego mimo pozytywnego i aktywnego wobec niego
stosunku.
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