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PROBLEMY ROZWOJU WALBRZYCHA
I ICH ZNACZENIE DLA ROZWOJU
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Streszczenie: W artykule omowiono problemy i bariery rozwoju Watbrzycha. Wskazano réwniez za-
soby 1 czynniki kluczowe pod wzgledem umocnienia pozycji miasta tak, aby mogto spetnia¢ funkcje
adekwatne dla drugiego co do wielkosci pod wzgledem liczby ludnosci osrodka w regionie.

Stowa kluczowe: rozw6j miasta, bariery rozwoju, restrukturyzacja, potencjal endogeniczny.

1. Wstep — bariery rozwoju miast i regionéw

Celem opracowania jest omowienie i ocena dostosowan rozwojowych miasta Wat-
brzycha do wyzwan wspotczesnej gospodarki, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
wystepujacych barier, oraz wskazanie potencjalnych kierunkéw zmian pozwalaja-
cych na wzmocnienie pozycji miasta w strukturze wojewddztwa dolnoslaskiego.
Watbrzych jest drugim (po Wroctawiu) pod wzgledem liczby ludnosci miastem
w regionie, jednak jego sita oddziatywania na rozwoj regionu jest stosunkowo nie-
wielka. Autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie, jak mozna wzmocni¢ pozycje
Walbrzycha w wojewodztwie dolnoslaskim.

Wsréd podstawowych potrzeb zglaszanych przez ludnos$¢, wptywajacych na ja-
kos¢ zycia w miescie, wymienia si¢ zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodow
z tytutu zatrudnienia. Jest to zarazem cel polityki rozwoju lokalnego, ktory umozli-
wia osiaganie celow drugiego rzedu, takich jak: zagwarantowanie warunkow bytu
materialnego, zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego oraz poczucia bezpie-
czenstwa i perspektyw na przysztos¢'. W trakcie dazenia do osiagnigcia wymie-
nionych powyzej celdéw miasto (reprezentowane przez wladze, instytucje, ludnos$é,
przedsigbiorstwa itp.) spotyka si¢ z licznymi utrudnieniami. Przede wszystkim sa
one zwigzane z wystepujacymi brakami w zakresie?:

'E. Nowinska, Ogdlny model budowy strategii rozwoju gmin, [w:] Zarzqdzanie rozwojem gmin
w zespotach miejsko-przemystowych, red. F. Kuznik, AE, Katowice 1996, s. 53.

2 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny: uwarunkowania, 263
finanse, procedury, Fundacja na Rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 76.
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— rozwoju infrastruktury technicznej oraz spotecznej,

— rozwoju budownictwa mieszkaniowego,

— wolnych, odpowiednio przystosowanych terenow dla zaktadania nowej dziatal-
nosci gospodarczej,

—  wykwalifikowanych kadr,

— zasobow finansowych.

Spowolnienie rozwoju moze rowniez wynika¢ z nastawienia wtadz i spoleczno-
sci lokalnej. Nalezy zwroci¢ uwage m.in. na: niech¢é wobec wprowadzania reform,
ostabienie motywacji do dziatania, ostabienie inicjatyw i przedsigbiorczosci, brak
przejrzystosci w zakresie kompetencji poszczegolnych organdw wiadzy lokalne;j,
utrudnienia w przeptywie informacji miedzy poszczegodlnymi szczeblami wiadzy
samorzadowej i rzadowej’.

W licznych opracowaniach i ekspertyzach wskazuje si¢ na problemy stojace
przed polityka regionalna w Polsce tak, aby regiony naszego kraju byty konkuren-
cyjne w skali miedzynarodowej, szczegdlnie europejskiej. Ponizej przedstawiono
wyzwania dla polityki regionalnej, wynikajace z istniejacych lub potencjalnych ba-
rier rozwoju w Polsce wedhug T.G. Grosse. Omdwione problemy wystepuja z wyso-
kim natgzeniem w miastach uznawanych za depresyjne. Do obszarow takich nalezy
zaliczy¢ te uzaleznione od tradycyjnych sektorow przemystu, w tym Watbrzych. Sa
to przede wszystkim*:

1. Dystans rozwojowy w poréwnaniu ze Srednia dla Unii Europejskiej, mierzo-
ny np. PKB per capita z uwzglednieniem sity nabywczej. Dystans ten zmniejszat
sig, ale wciaz pozostawal znaczny, zwlaszcza w zakresie innowacyjnosci i tworzenia
gospodarki opartej na wiedzy. Osiagnigcie przez Polske w zakresie innowacyjnosci
poziomu $redniego dla Unii Europejskiej szacuje sig na ok. 18 lat.

2. Dysproporcje rozwojowe migdzyregionalne i wewnatrzregionalne. Najlep-
sze pod wzgledem poziomu rozwoju wojewddztwa to: mazowieckie, $laskie, dol-
noslaskie i wielkopolskie, ale nie sa one wolne od znacznych réznic wewnetrznych
w odniesieniu do poszczegdlnych gmin i powiatow.

3. Zmiany demograficzne: ujemny przyrost naturalny oraz emigracja za grani-
c¢ lub do miast i regionéw Polski bardziej atrakcyjnych, czego konsekwencja jest
malejacy udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym oraz rosnacy w wieku poproduk-
cyjnym.

4. Jako$¢ zasobow ludzkich, zwlaszcza na obszarach stabo rozwinigtych, mie-
rzona wyksztatceniem, kwalifikacjami, zamozno$cia, przedsigbiorczoscia, zaradno-

Scia itp.

3 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja TNOIK, Centrum Ksztal-
cenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 138.

*T.G. Grosse, Cele i zasady polityki regionalnej panstwa. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego na temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2009, s. 26-33.
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5. Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego, wymagajace: roznicowania zro-
det dostaw energii (takze w wymiarze regionalnym), dziatania na rzecz oszczednosci
energii, popularyzacji zastosowania alternatywnych zrodel energii oraz innowacji
technologicznych, a takze propagowania ekologicznego trybu zycia.

6. Braki w zakresie efektywnego zarzadzania na poszczegolnych szczeblach
polityki regionalnej; dotycza one szczegolnie: stabej koordynacji dziatah w zakresie
polityki regionalnej na szczeblu rzadowym i samorzadowym oraz spojnosci z inny-
mi systemami politycznymi, niskich zdolno$ci administracyjnych, stosowania tra-
dycyjnych, mato wydajnych metod administrowania, niskiego stopnia przejrzystosci
procedur, a takze niskiego udziatu organizacji pozarzadowych.

Czynniki decydujace o kierunkach rozwoju miast, tzw. miastotworcze, dzielo-
ne sa w literaturze przedmiotu na: spoleczne (np. przedsigbiorczos¢ mieszkancow),
produkcyjne (lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej), infrastrukturalne, historyczne
(kontynuacja funkcji tradycyjnych), polozenie wzgledem otoczenia, rezerwy te-
renéw w miescie, dostepno$¢ do mediow, sity oddzialywania wielkich miast i in.
W przypadku Walbrzycha szczegdlne znacznie maja czynniki historyczne, zwiazane
z rozwinigtym przemystem wydobywczym, a odchodzenie od tego przemystu byto
1jest wciaz przyczyna wielu probleméw rozwojowych.

2. Sytuacja spoleczno-gospodarcza w Walbrzychu
— wybrane aspekty

Pierwsze wzmianki o osadzie, ktora data poczatki obecnemu miastu Watbrzych, po-
chodza juz z XII wieku. W ksiazce z 1667 r. autorstwa §widnickiego kupca — Eph-
raima Ignatiusa Naso — znajduje si¢ zapis mowiacy o tym, ze osada Waldenburg
(zwana takze Wallenberg) istniata juz w 1191 r. Watbrzych ma prawa miejskie od
XV wieku®. Miasto jest potozone w potudniowej cze$ci wojewddztwa dolnoslaskiego,
w centralnej czesci Sudetow Srodkowych, w poblizu granic z Czechami i Niemcami,
na wysokosci 450-500 m n.p.m., w Kotlinie otoczonej pasmami Gor Watbrzyskich’.
Potozenie Watbrzycha jest uznawane za stosunkowo korzystne pod wzgledem ko-
munikacyjnym ze wzglgdu na blisko$¢ autostrad — A4 (odlegtos¢ od miasta: 40 km)
i planowanej A3 (29 km), dodatkowo przez miasto przebiega droga krajowa nr 35:
z Wroctawia do przejécia granicznego w Golinsku. Watbrzych lezy w odlegtosci
20 km od przejscia granicznego w Golinsku/Mezimesti oraz 30 km od przejscia
w Lubawce (granica z Czechami).

SR. Broszkiewicz, Podstawy gospodarki miejskiej, AE, Wroctaw 1997, s. 7-8.

¢ K. Jankowski, S. Junak, K. Kutaga, Walbrzych i okolice, Wydawnictwo KORAB, Watbrzych
1998, s. 10-11.

" Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Walbrzycha do 2013 roku, Watbrzych 2005, zatacznik
do Uchwaty Nr XLIV/282/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 11 pazdziernika 2005 r., s. 4 i nast.
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Gornictwo wegla kamiennego rozwingto si¢ w Watbrzychu i okolicy juz w XVI
wieku; zachowaly si¢ informacje o tego typu dziatalnosci z 1536 r. Dynamiczny
rozwoj branzy gorniczej, ktora uczynita z miasta silny osrodek przemystowy, miat
miejsce w XIX wieku. Obok kopalni rozwijano koksownie oraz elektrownie. Wtedy
tez umocnit si¢ przemyst szklarski i ceramiczny. W 1947 r. zatrudnienie w wat-
brzyskich kopalniach wynosito ponad 16,8 tys. osob, w 1950 r. juz ponad 19 tys.
osob®. W 1989 r., w momencie rozpoczgcia przemian polityczno-gospodarczych,
w gornictwie pracowato ok. 12 tys. 0sob, rok 1997 zaowocowat zwolnieniem ponad
11 tys. gornikéw oraz ok. 19 tys. 0sob zatrudnionych w zaktadach gorniczych (nie-
bedacych gérnikami), jak rowniez w placowkach okotogorniczych®. Kopalnie wegla
kamiennego: Watbrzych, Victoria i Thorez, zlokalizowane w Walbrzychu, postawiono
w stan likwidacji dnia 31 grudnia 1990 r."°

Inng branza, ktora dawala zatrudnienie w Watbrzychu i bylym wojewddztwie
walbrzyskim w latach wczesniejszych, byt przemyst wtokienniczy. Upadtos¢ naj-
wazniejszych zaktadow (jak np. Zaktadéw Przemystu Lniarskiego w Walimiu czy
Zaktadow Przemystu Bawelnianego ,,Piast” w Ghuszycy) przyczynita si¢ do wzrostu
bezrobocia.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Watbrzychu i gminach sasiadujacych
wedhug stanu na koniec 1990 r. wynosita ok. 9200 osob, w roku 1993 juz ponad
20 580, w 1997 1., tj. roku powotania do zycia Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej Invest Park SA (WSSE), wyniosta blisko 10 500 osob''. WSSE zostata
utworzona, podobnie jak pozostate strefy, w celu przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego czesci terytorium Polski, m.in. dzigki aktywizacji dziatalno$ci gospodarczej
(w tym jej wybranych rodzajow), wykorzystaniu nieeksploatowanych sktadnikow
materialnych (np. majatku przemystowego), wdrazaniu nowych rozwiazan tech-
nicznych i technologicznych, wzrostowi eksportu, a przede wszystkim tworzeniu
nowych miejsc pracy'.

Podstrefa Walbrzych WSSE przyciagneta inwestorow, ktoérzy wedhug szacun-
kéw stworzyli ok. 7 tys. miejsc pracy, co stanowito ponad 28% zatrudnionych
w WSSE, inwestycje wyniosty ok. 2,5 mld zt (blisko 40% WSSE)". Inwestorzy to
m.in.: Toyota Tsusho Europe, Toyota Europe Engineering & Maintenance, Cersanit,

8 Doswiadczenia z likwidacji zaktadow gérniczych, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Gor-
nictwa, Zamek Ksigz 1999, s. 27-30.

°J.M. Hatasa, I. Rumianowska, Bezrobocie w miastach monokultury przemystowej na przykiadzie
bylego wojewodztwa watbrzyskiego, [w:] Spoleczne, gospodarcze i przestrzenne przeobrazenia miast,
red. J. Stodczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 148-149.

10 Eksploatacja gornicza a ochrona powierzchni, red. A. Kowalski, Gtéwny Instytut Gornictwa,
Katowice 2000, s. 367.

"Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

12Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, DzU 1994 nr 123,
poz. 600 z p6zn. zm.

BR. Mulek, Strefa sukcesow, ,,Biznes Polska” z dn. 4.06.2007 r.
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NSK Steering Systems Europe, Faurecia Watbrzych, Trelleborg Automotive Poland.
Inwestor Takata Petri (zatrudniajacy ponad 1000 os6b) wycofat si¢ w 2009 r. z po-
wodu kryzysu gospodarczego, przenoszac swa dziatalno$¢ do Rumunii — gtowna
role odegrat motyw kosztowy. Powstanie WSSE pozwolito na czg$ciowe przetama-
nie bierno$ci i uzaleznienia od monokultury weglowej. Réwnoczesnie w Waltbrzy-
chu i okolicy rozwijat si¢ sektor matych i $rednich przedsigbiorstw. W dalszej czgsci
opracowania wskazano narzg¢dzia stuzace wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci
w miescie.

Mimo tych zmian, bezrobocie i zapdznienie rozwojowe byly nadal gtdéwnym
problemem Watbrzycha. Wysoko$¢ stopy bezrobocia w powiecie watbrzyskim na
tle wojewodztwa dolnos$laskiego i kraju w dniu 31 grudnia 2004, 2006, 2008 oraz 31
marca 2010 r. przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie walbrzyskim na tle wojewddztwa
dolnoslaskiego i Polski w wybranych latach okresu 2004-2010 (stan na 31 grudnia)

Wyszczegblnienie 2004 2006 2008 2010?
Powiat walbrzyski 29,1 23,8 15,1 19,8
Wojewoddztwo dolnoslaskie 224 16,6 10,0 13,8
Polska 19,0 14,8 9,5 12,9

a — stan na 31 marca.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroclawiu.

W analizowanym okresie stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymywata si¢ na
poziomie znacznie wyzszym od przecigtnej dla kraju oraz na poziomie wyzszym od
sredniej dla wojewodztwa. W 2010 r. zanotowano kolejny wzrost liczby bezrobot-
nych. W strukturze bezrobocia w gminie miejskiej Watbrzych, wedtug danych na
koniec 2008 r., dominowali ludzie z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepelnym podstawowym (blisko 35% bezrobotnych ogoélem), z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (ponad 27%) oraz z wyksztalceniem zawodowym (ponad
22%). Razem grupy te stanowily ok. 84% zarejestrowanych w miescie bezrobot-
nych. W strukturze wiekowej bezrobotnych przewazaty osoby w wieku 45-54 lata
(ok. 32%) oraz 25-34 lata (blisko 27%). Bezrobotni pozostajacy bez pracy rok lub
wigcej stanowili ponad 28% tej grupy ogétem. W odniesieniu do tego wskaznika
zanotowano poprawe — dwa lata wezesniej jego wartos¢ wyniosta az 43,8%'.

Jedna z negatywnych konsekwencji zamknigcia kopaln oraz utrzymujacej sig
stosunkowo wysokiej stopy bezrobocia stato sig, charakterystyczne dla Watbrzy-
cha, zjawisko ,,biedaszybow”, czyli niclegalnego wydobywania wegla tuz spod
powierzchni ziemi. Dziatalnos¢ taka jest kradzieza, ale przede wszystkim zagraza
jednoczesnie zyciu i zdrowiu 0sdb pracujacych w ,,biedaszybach”, jak rowniez sro-

4Na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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dowisku przyrodniczemu'. Pomimo znacznego zmniejszenia produkcji w przemy-
sle cigzkim, w 2008 r. powiat walbrzyski zajmowat szoste miejsce w wojewoddztwie
dolnos$laskim (przyjmujac, iz najwigkszy emitent zajmuje pierwsza pozycj¢) pod
wzgledem wielkos$ci emisji zanieczyszczen pytlowych i gazowych'®, Inne problemy
zwiazane byly ze ztym stanem drég w miescie i okolicy, wymagajacych licznych
remontow. Remonty na szersza skalg zapoczatkowano po uzyskaniu dofinansowania
ze $rodkow Unii Europejskiej.

Walbrzych jest najwigkszym os$rodkiem ustugowym (w zakresie ustug rynko-
wych oraz nierynkowych) w powiecie i jednym z gtownych w podregionie wat-
brzyskim. Na przyktad w zakresie pomocy spotecznej w miescie dziataty: Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, trzy domy dziec-
ka, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, pogotowie opiekuncze oraz osrodek
adopcyjno-wychowawcezy!”.

Jak zaznaczono we wstepie, Watbrzych jest drugim co do wielkosci (pod wzgle-
dem liczby ludnosci) miastem w wojewodztwie dolnoslaskim. Jednak liczba lud-
nos$ci w miescie malata niemal nieprzerwanie od 1989 r., kiedy to wedtug stanu na
koniec roku wyniosta ok. 141,7 tys. os6b (zob. rys. 1).
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Rys. 1. Liczba ludnosci w Watbrzychu w latach 1989-2008 (stan na 31 grudnia)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroclawiu.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. w Watbrzychu byto zameldowanych na po-
byt staty 122 411 oséb: blisko 65 tys. kobiet i blisko 58 tys. mgzczyzn, co stanowito

'3 Raport o stanie powiatu watbrzyskiego 2004, Starostwo Powiatowe w Watbrzychu, Watbrzych
2004, s. 101.

16 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego, tom 11, Urzad Statystyczny we Wroclawiu,
Wroctaw 20009, s. 66.

7 Raport o stanie powiatu watbrzyskiego..., s. 101.
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ok. 68% ludnosci powiatu watbrzyskiego. Przyrost naturalny byt ujemny, w 2008 r.
wyniost —4,4 na 1000 tys. ludnosci, dla porownania w catym powiecie byto to —3,6,
aw wojewodztwie —0,2'8. Saldo migracji rowniez byto ujemne — w 2008 r. wyniosto
—4,1Y, Jednakze na stosunkowo wysokim poziomie (wyzszym niz w catym woje-
wodztwie 1 powiecie) utrzymywat si¢ udziat ludnosci w wieku produkcyjnym.

3. Zarzadzanie miastem

Na problemy rozwoju miast przemystowych zwraca uwage m.in. J. Stodczyk, ktory
dzieli tego typu miasta na dwie podstawowe grupy: miast gorniczych oraz miast
przemyshu przetworczego, z dominujaca przestarzata gatezia przetworstwa, jak np.
hutnictwo, wtdkiennictwo?. Watbrzych jest dawnym miastem gorniczym i funkcja
ta silnie oddziatuje na jego obecne i przyszile mozliwosci rozwojowe. Bariery roz-
woju miast (w tym miast przemystowych) moga mie¢ charakter wewngtrzny lub
zewngetrzny. Warto podkresli¢, ze pomigdzy roznego typu barierami dochodzi czgsto
do sprzezen zwrotnych, ktore wzmagaja sile¢ ich oddziatywania — w wyniku czego
mamy do czynienia z tzw. efektem negatywnej synergii?'.

W przypadku Walbrzycha decydujaca rolg odgrywaty bariery wewngtrzne, zwia-
zane przede wszystkim z niewykorzystanym potencjalem ludzkim, dysproporcjami
w zakresie zagospodarowania funkcjonalno-przestrzennego, niewykorzystanym,
czesto przestarzatym potencjalem produkcyjnym rzeczowym, degradacja srodowis-
ka przyrodniczego, niedostosowaniem kwalifikacji do wymogdéw nowoczesnej go-
spodarki, jak rdéwniez stabo$ciami wtadz lokalnych.

Do rozwoju miasta, obok utworzenia WSSE, ktéra przyciagneta inwestorow
(przede wszystkim zagranicznych), przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu $rodki na-
ptywajace z funduszy Unii Europejskiej. Trzeba zwrdci¢ uwagg, ze obydwa rodza-
je impulséw maja charakter zewnetrzny i tylko przy zdecydowanym uruchomieniu
potencjalu wewngtrznego moga sta¢ si¢ podstawa trwatego i harmonijnego rozwoju
w dlugim okresie. Natomiast w zakresie wspierania rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore najczesciej powstaja na podstawie zasobow wewngtrznych
miasta, nalezy wymieni¢ nastepujace inicjatywy?%:

1. Pakiet Przedsigbiorczo$¢ — funkcjonujace od 2004 r. instrumenty wsparcia
przedsigbiorczosci lokalnej (preferencyjne stawki podatkéw, optat lokalnych, zwol-

18 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa... 2009, s. 116, 121.

1 Tamze, s. 127.

20 J. Stodczyk, Przestrzer miasta i jej przeobrazenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2003, s. 58-59.

2l Por. A. Potoczek, wyd. cyt., s. 157.

22 Budzet miasta Watbrzycha na 2008 r., Uchwata nr XVIII/167/07 Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia 19 grudnia 2007 roku, s. 5. 269
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nienia z podatku od nieruchomosci, preferencyjne stawki czynszu w lokalach dzier-
zawionych od gminy itp.).

2. Punkt Obshugi Przedsigbiorcy przy Urzedzie Miejskim (oprocz swiadczenia
ushug zwigzanych z obstuga podmiotéw, petni funkcje informacyjno-doradcza).

3. Przygotowywanie ofert inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw z in-
formacjami o nieruchomosciach przeznaczonych do zainwestowania.

4. Funkcjonowanie Agendy Lokalnej Funduszu Porgczen Kredytowych (przy
Urzedzie Miejskim), ktora opiniuje wnioski o porgczenie kredytu oraz §wiadczy
ustugi informacyjne w tym zakresie.

5. Utworzenie Strefy Aktywizacji Gospodarczej Obszaru Poniatowa.

W Walbrzychu dzialaja na rzecz przedsigbiorcow m.in.: Dolnoslaska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Zespot Dolnoslaskiego Parku Technologicznego ,, T-Park”,
Fundusz Regionu Walbrzyskiego, Fundacja ,,Watbrzych 2000”, Fundusz Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Watbrzyski Inkubator Przedsigbiorczo$ci, Cech Rzemiost R6z-
nych i Matej Przedsigbiorczosci, Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Poza-
rzadowych oraz Punkt Szansy*.

W latach 1999-2002 miasto pehito funkcje miasta na prawach powiatu, z ktorej
zrezygnowalo. Obecnie od kilku lat trwaja starania o przywrocenie tej funkcji. Wi-
zja rozwoju Walbrzycha, okreslona w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Watbrzycha do 2013 roku, to: ,,Waltbrzych miastem o pozytywnym, powszechnie
znanym wizerunku nowoczesnej miejscowosci, petnigcym istotng role w regionie
i w kraju”. Z kolei wizja zapisana w strategii promocji zaktada, ze miasto w 2013 r.
bedzie ,,waznym regionalnym osrodkiem rozwoju turystyki i nowoczesnych tech-
nologii, z ktorym mieszkancy si¢ utozsamiaja oraz w ktorym widza szans¢ swojego
osobistego i zawodowego rozwoju”®.

Stuzy¢ temu maja planowane inwestycje. W Wieloletnim Programie Inwestycyyj-
nym Miasta Watbrzycha na lata 2007-2013 przewiduje si¢ przeznaczenie najwyz-
szych kwot na dziaty: ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” oraz ,, Trans-
port i taczno$¢”. Ponad 54% s$rodkow finansowych ma pochodzi¢ ze zrodet innych
niz $rodki wiasne, gtéwnie ze wspotfinansowania z funduszy Unii Europejskie;.
Udziat wspotfinansowania ma by¢ najwyzszy w dziatach: ,,Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego” (ok. 85%), a takze ,,Administracja publiczna” oraz ,,Kultura
fizyczna i sport” (po ok. 68%)%.

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej w Watbrzychu i okolicy zrealizowano
ok. 110 réznego typu projektow wspotinansowanych ze srodkéw unijnych o tacznej
wartos$ci 457,85 mln zt (ze $rednim dofinansowaniem Unii Europejskiej ok. 66%).

Bhttp://www.um.walbrzych.pl, 28.05.2010 r.

2 Strategia Zréwnowazonego..., s. 16.

B Strategia Promocji Walbrzycha na lata 2008-2013, http://www.um.walbrzych.pl, s. 20.

2 Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta Watbrzycha na lata 2007-2013 — czes¢ tabelaryczna,
zalacznik nr 2 do Uchwaty nr XVIII/169/07 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2007 r.
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Stanowito to wedtug liczby projektow 1,9%, a wedlug wartosci — 2,9% tego typu

przedsiewzie¢ zrealizowanych w wojewoddztwie dolnoslaskim?’.

Najwigksze pod wzgledem wartosci finansowej projekty przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Najwigksze projekty zrealizowane w Watbrzychu przy wspotfinansowaniu ze srodkow Unii

Europejskiej, wedtug wartosci (w zt)

tecznej i Zawodowej Mieszkancow
Powiatu Walbrzyskiego

towe Centrum Pomocy
Rodzinie w Watbrzychu

Nazwa projektu Beneficjent Warto$é Wktad UE

Oczyszczanie $cickow w Watbrzychu | Watbrzyski Zwiazek Wo- 207 883 143 439
dociagéw i Kanalizacji 555,00 652,95

Przygotowanie infrastruktury dla Par- | Dolnoslaska Agencja 51325 200,00 32097

ku Technologicznego w Szczawnie [ Rozwoju Regionalnego 189,98

Zdroju 1 w Watbrzychu — etap [ SA

Budowa infrastruktury drogowe;j Gmina Watbrzych 16 579 472,76 | 8289 736,38

w celu udostgpnienia nowych

terenéw inwestycyjnych o znaczeniu

regionalnym w ramach Parku Prze-

mystowego w Watbrzychu

Dofinansowanie funduszu mikropo- | Fundusz Regionu Wat- 14 177 000,00 | 6444 000,00

zyczkowego brzyskiego

Przeciw bezrobociu Powiatowy Urzad Pracy | 14 019 756,75 11916
w Watbrzychu 793,24

Modernizacja budynkow nr 3,7,14 Specjalistyczny Szpital 12 831 100,99 | 4831 526,98

Specjalistycznego Szpitala im. dra im. dra A. Sokotowskiego

A. Sokotowskiego w Watbrzychu

z przeznaczeniem na Osrodek Psy-

chiatrii

Modernizacja i rozbudowa hali spor- [ Gmina Watbrzych 9998 275,87 | 5686 546,72

towej stuzacej rozwojowi infrastruk-

tury edukacyjno-sportowe;j

Przebudowa i modernizacja ulic Gmina Watbrzych 803547536 | 379553494

Glownej i J. Kusocinskiego

w Walbrzychu bedacych elementem

powiazan komunikacyjnych z syste-

mem drog krajowych i powiatowych

—etap 11

Budowa sali audytoryjnej Panstwo- | Panstwowa Wyzsza 6341 338,86 | 4377 336,18

wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. | Szkota Zawodowa

Angelusa Silesiusa w Watbrzychu im. Angelusa Silesiusa
w Watbrzychu

Feniks — Program Reintegracji Spo- | Powiat Watbrzych/Powia-| 4293 865,50 | 3 649 785,68

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.mapa.dotacje.pl, 22.04.2010 r.

T http://www.mapa.dotacje.pl, 22.04.2010.
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Sa to przede wszystkim projekty twarde, w duzym stopniu dotyczace inwestycji
w infrastrukturg. Wsréd projektéw migkkich warto wymieni¢ takze: Od biernosci
do aktywnosci (beneficjentem jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej), Teraz mio-
dziez (Powiatowy Urzad Pracy), Pomyst na firme (Powiatowy Urzad Pracy), Pro-
gram wsparcia dla miodziezy przy wspotudziale wolontariuszy (Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej). Tylko jeden projekt dotyczyt stricte usprawnienia zarzadzania
na poziomie lokalnym, nosit on tytul: Poprawa efektywnosci swiadczonych ustug
administracji samorzqdowej powiatow kamiennogorskiego, watbrzyskiego i jawor-
skiego.

4. Podsumowanie

W ostatnich latach Watbrzych nie spelnial w sposob wtasciwy funkcji drugiego pod
wzgledem ludnosci miasta w wojewodztwie dolnoslaskim ze wzgledu na opoznienie
w rozwoju spoteczno-gospodarczym wynikajace m.in. z probleméw strukturalnych,
ktore nasilily si¢ wraz z likwidacjg kopaln na poczatku lat 90. XX wieku. Proble-
my te wystepuja do dnia dzisiejszego, tj. po uptynigciu 20 lat. Dotycza one przede
wszystkim zapo6znienia spoleczno-gospodarczego i kierunkéw rozwoju zasobow
ludzkich. Ponadto silnym zagrozeniem, przy relatywnie stabej pozycji czynnikow
wewngtrznych, jest uzaleznienie od czynnikow zewnetrznych decydujacych o roz-
woju (W tym tworzeniu i utrzymywaniu miejsc pracy), przede wszystkim kapitatu
zagranicznego lokowanego w formie bezposrednich inwestycji.

Aby to zmieni¢, nalezy kierowa¢ wysitki na rozwoj takich czynnikéw endoge-
nicznych, jak: sita oddzialywania na spoteczno$¢ miasta i przekonania prorozwojowe
lokalnych lideréw, autorytetow i elit, potencjat lokalnych instytucji, sktonno$¢ lokal-
nych przedsigbiorcow do wspotpracy na rzecz rozwoju miasta, jak réwniez jakosé
zasobow ludzkich i ich aktywno$¢ lokalna?®. W takim wypadku miasto ma szansg
w szerszym stopniu by¢ wlaczane w sie¢ powiazan spoleczno-gospodarczych i tym
samym poprawi¢ swa pozycj¢ w skali regionu. Takie kierunki zmian daja mozliwo$é
trwatego wzmocnienia pozycji Walbrzycha w strukturze jednostek przestrzennych
wojewodztwa dolnoslaskiego.
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PROBLEMS OF WALBRZYCH DEVELOPMENT
AND THEIR IMPACT ON LOWER SILESIA DEVELOPMENT

Summary: In this paper author discussed chosen problems and barriers of Watbrzych development.
Watbrzych is the second largest (in terms of the population numbers) centre in the Lower Silesia region.
The author analyzed crucial sources and determinants - especially endogenous — in order to strengthen
Walbrzych position in the region.



