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Streszczenie: Artykul prezentuje teoretyczny zarys procesu inwestycyjnego ze szczegdlnym odniesie-
niem do realizowania inwestycji infrastrukturalnych przez gminy. Inwestycje te naleza do inwestycji
podejmowanych przez sektor publicznych, dlatego odznaczaja si¢ swoista specyfika w sposobie re-
alizowania oraz finansowania. Artykut rozpoczyna si¢ teoretyczng podbudowa kategorii inwestycji,
procesu inwestycyjnego i jego faz. Ostatnia cz¢$¢ wskazuje na cechy charakterystyczne gminnych
inwestycji komunalnych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze proces inwestycyjny JST jest bardzo skompliko-
wany i artykul nie wyczerpuje tematu, a jedynie stanowi wstepny zarys problemu.
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1. Wstep

Inwestycja jest jedna z podstawowych kategorii ekonomicznych. Stowo to pocho-
dzi od tac. stowa investire, ktore oznacza czynno$¢ odziewania badz przykrywania,
otaczania'. Termin ten ma szczegodlne znaczenie w gospodarce rynkowej, bowiem
stanowi jeden z najwazniejszych sposobow powigkszania majatku wtascicieli oraz
podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego?®. Kategoria, ktora jest z inwestycja sil-
nie powiazana, jest kapitat, dzigki niemu bowiem mozliwa jest realizacja inwestycji,
jakkolwiek ja zdefiniujemy i jakiekolwiek jej rodzaje wyrdznimy. Zatem aby reali-
zowaé inwestycje, konieczne jest dysponowanie odpowiednim poziomem zasobow
finansowych, a ich wtasciciel musi wykazac¢ si¢ gotowoscia do rezygnacji z biezacej
konsumpcji na rzecz konsumpcji odroczone;j.

Inwestycja nie oznacza jednak dowolnego zaangazowania srodkéw finansowych
w jakiekolwiek przedsigwzigcie gospodarcze. Musi by¢ ono oparte na racjonalnych

' W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. Muza SA, Warszawa
2000, s. 236.
2 Coraz czg$ciej zwraca si¢ uwagg na kategorig ,,dezinwestycji” i jej znaczenie w procesach roz-
woju i konkurencyjnosci, szczegolnie takich podmiotdw, jak przedsigbiorstwa. Przez pojgcie to rozumie
si¢ proces wyzbywania si¢ przez przedsigbiorstwo aktywow o niskiej produktywnosci lub uznanych za
zbedne. Dezinwestycje coraz czgsciej stanowia znaczne zrddlo finansowania procesow restrukturyzacji 185
przedsigbiorstw.
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podstawach chgci pomnazania majatku®. Ze wzgledu na permanentne zjawisko ogra-

niczonosci zasobow finansowych dazenie do inwestowania jest w sposob naturalny

zjawiskiem powszechnym.
Probujac uchwyci¢ sens pojecia ,,inwestycja”, warto zwroci¢ uwage na pewne
jej cechy charakterystyczne, a mianowicie to, ze:

* inwestycja ma zazwyczaj wymiar dlugookresowy, stanowi wigc pewien proces,
po uplywie ktorego mozliwe bedzie osiagnigcie korzysci z zaangazowanego ka-
pitatu (przy czym korzysci te moga mie¢ wymiar materialny i niematerialny, fi-
nansowy i niefinansowy),

* inwestowanie nieroztacznie zwiazane jest z wydatkowaniem $rodkow pienigz-
nych oraz z ryzykiem nieosiagnigcia zaktadanych rezultatow.
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Rys. 1. Podstawowa klasyfikacja inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem: M. Noga, Paristwo a inwestycje w gospodarce ryn-
kowej z uwzglednieniem procesu transformacji, Dolno$laska Oficyna Wydawnicza, Wroctaw
1994, s. 14-15; L. Czechowski, K. Dziworska, T. Gostkowska-Drzewicka, A. Gorczynska,
E. Ostrowska, Projekty inwestycyjne, ODDK, Gdansk 1997, s. 13.

3 E. Nowak, E. Pielichaty, M. Poszwa, Rachunek oplacalnosci inwestowania, Polskie Wydawnic-
186 .
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W ekonomii powszechnie przyjmuje sig, ze w gospodarce istnieja dwa rodzaje
inwestycji. Nie uwzgledniono ich na rys. 1. Sg to inwestycje autonomiczne i indu-
kowane. Inwestycje autonomiczne nie zaleza od zmian popytu konsumpcyjnego.
Sa one zazwyczaj wynikiem zmian technologicznych lub np. wzrostu liczby ludno-
$ci. Zaliczane sa do tej grupy wszelkie inwestycje wywotane polityka interwencyjna
panstwa. Przyjmuje si¢ wigc, ze maja one w stosunku do systemu gospodarczego
charakter egzogeniczny. Stanowia jednak gtéwne Zrodlo procesow mnoznikowych,
prowadzacych do wzrostu dochodu narodowego. W wigkszosci zalicza sig tutaj in-
westycje publiczne. Z kolei inwestycje indukowane zaleza od zmian popytu kon-
sumpcyjnego (dochodu). W stosunku do sytemu gospodarczego maja charakter en-
dogeniczny. Powoduja one przyrost produkcyjnego majatku trwatego, prowadzac
do wzrostu zdolnosci produkcyjnej aparatu wytworczego*. Jak wskazuje A. Jakimo-
wicz, dezagregacja inwestycji na autonomiczne i indukowane jest duzym uproszcze-
niem rzeczywistosci, bowiem istnieja takie inwestycje, ktore zaleza jednoczesnie od
zmian popytu i od czynnikéw autonomicznych. Zatozenie to odgrywa jednak istotna
role w teorii wzrostu gospodarczego i nie znajduje jak dotad lepszej interpretacji®.

Klasyfikacja przedmiotowa wyr6znia inwestycje rzeczowe, finansowe i niema-
terialne. Inwestycje finansowe polegaja na lokowaniu kapitatu w postaci srodkow
pieni¢znych lub, rzadziej, sSrodkow rzeczowych w innym podmiocie gospodarczym.
Sa to akcje, obligacje, lokaty i inne. Rzeczowe inwestycje to gldwnie tworzenie
materialnych obiektow majatku trwatego, natomiast ostatnie z wymienionych stano-
wia o wielkosci i strukturze niematerialnego i prawnego majatku podmiotu (badania
i rozwoj, systemy informatyczne, patenty). Roznice miedzy powyzszymi rodzaja-
mi dotycza stopnia plynnosci oraz charakteru generowanych efektow. W przypad-
ku inwestycji finansowych efektem jest dochod w postaci odsetek i dywidend oraz
réznica migdzy cena zakupu a cena sprzedazy, natomiast w przypadku inwestycji
rzeczowych efekty mierzy si¢ najczgséciej poziomem zysku lub nadwyzki finanso-
wej, ewentualnie poziomem zaspokojonych potrzeb®. Inny wazny podzial wyrdznia
inwestycje dochodowe i niedochodowe. Impulsem do realizacji inwestycji docho-
dowych jest osiaganie korzysci finansowych, natomiast dla inwestycji niedochodo-
wych — zaspokojenie okreslonych potrzeb indywidualnych czy spotecznych’.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej inwestycjom rzeczowym, ktore, jak juz zostato wspo-
mniane, polegaja na zaangazowaniu Srodkoéw finansowych powigkszajacych zasoby
rzeczowe sktadnikéw majatku trwatego jednostki (czyli jest to nic innego jak transfer
srodkéw pienigznych w majatek trwaty w czasie). W odniesieniu do sektora publicz-
nego inwestycje te umozliwiaja zaspokojenie spotecznych potrzeb indywidualnych

* A. Jakimowicz, Od Keynesa do teorii chaosu, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 54-55.

> Tamze, s. 58.

¢ A. Wojownik-Filipkowska, Project Finance w inwestycjach infrastrukturalnych, CeDeWu, War-
szawa 2008, s. 17.

7 J. Czarnek, O definiowaniu pojecia inwestycje. Problemy inwestowania i rynku nieruchomosci,
AE, Krakow 1998, s. 26-27.
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Tabela 1. Wybrane modele wzrostu i cyklu koniunkturalnego

Wyszczegdlnienie

Charakterystyka

1

2

Model Domara

Model ten zaktada, ze wzrost gospodarczy jest funkcja jednego czynnika pro-
dukcji, mianowicie kapitatu. Podstawa wzrostu gospodarczego sa inwestycje.
Sa one z jednej strony instrumentem tworzenia dochodu narodowego, z drugiej
— wywotuja przyrost zdolnosci produkcyjnych gospodarki.

Inwestowanie wywiera dwojaki wplywa na gospodarkg. Z jednej strony pojawia
sig efekt popytowy, z drugiej produkcyjny (podazowy), polegajacy na wzroscie
zdolnosci produkeyjnych systemu spoteczno-gospodarczego.

Efekt popytowy jest skutkiem wzrostu inwestycji. W pierwszym etapie doty-
czy to wzrostu zamowien na maszyny, urzadzenia, materiaty budowlane, ustugi
transportowe, tak wigc popyt koncentruje si¢ w sektorze inwestycyjnym, ale
wraz ze wzrostem produkcji i ustug pod wptywem tego pierwszego impulsu
kreuje si¢ dodatkowe dochody i stwarza dodatkowy popyt na dobra konsump-
cyjne. Przyrost inwestycji uruchamia zatem mechanizm mnoznikowy wzrostu
produkcji pod wplywem wzrostu popytu.

W krétkim okresie inwestycje tworza popyt, w dtugim — powickszaja zdolnosci
produkcyjne gospodarki, a wigc tworza przestanki dalszego wzrostu produkc;ji.
Jesli inwestycje pozostana state (nie bedzie przyrostu wydatkow inwestycyj-
nych), nie zmieni si¢ rowniez poziom dochodu narodowego.

W tym modelu czynnik czasu zostat zignorowany, oznacza to, ze pomigdzy
pojawieniem si¢ efektu popytowego i podazowego nie wystepuj¢ odroczenie
W czasie.

Analizowany jest model gospodarki dwusektorowej, zamknigtej, bez roli pan-
stwa, a w momencie wyjsciowym gospodarka wykorzystuje pelne moce pro-
dukcyjne.

Bardzo czgsto ujmuje si¢ ten model tacznie z osiagnigciami Harroda (okres$la sig
go wowczas mianem modelu Harroda-Domara). Oba przedstawiaja nurt post-
keynesowski.

Model Solowa

Model ten wpisuje si¢ w nurt neoklasyczny i stanowi bardzo czgsto punkt wyj-
$cia do wigkszosci analiz poswigconych zagadnieniom wzrostu. Przedstawia on
zagregowana funkcj¢ produkcji opisana w formie funkcji Cobba-Douglasa.
Zgodnie z pogladami R. Solowa wzrost gospodarczy okreslony jest przez roz-
miary produkcji. Przyjat on, ze wielkos¢ produkeji jest funkcja dwoch zmien-
nych: kapitatu i pracy. Zasadniczym zalozeniem sa state przychody wzgledem
skali. Oznacza to, ze podwojenie ilosci naktadow efektywnej pracy i kapitatu
podwaja wielko$¢ otrzymanego produktu. Kazdy kraj w modelu Solowa dazy do
$ciezki zrownowazonego wzrostu, na ktorej produkt na pracownika oraz kapitat
na pracownika rosna wedtug statej egzogenicznie okreslonej stopy g, determino-
wanej przez wzrost wiedzy (postgpu technicznego). Zgodnie z zalozeniem ma-
lejacych przychodow z kapitatu w krajach z wigkszym naktadem kapitatu stopa
zwrotu z inwestycji jest nizsza, kapital ptynie z krajow bogatych do biednych.
Kraje biedne maja szans¢ na szybszy rozwoj. W modelu tym dlugookresowy
wzrost produkcji na pracownika jest niezalezny od stopy oszczednosci (inwe-
stycji). Trwaly wzrost stopy inwestycji wywiera wptyw na poziom dochodu, nie
skutkuje wyzsza stopa wzrostu gospodarki. Opisany tutaj Swiat jest konkurencja
doskonata, gdzie nie wystgpuja efekty zewngtrzne.
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1 2

Model Solowa pozwala wigc na wyjasnienie zaleznosci pomigdzy wzrostem
gospodarczym (rozumianym jako przyrost produkcji) a zasobami zaangazowa-
nymi w proces wytworczy. Pozwala na okre$lenie wplywu technologii na roz-
miary produkcji. Wiaze rynek czynnikow wytworczych ze zjawiskiem wzrostu
gospodarczego, poniewaz to popyt i podaz pracy i kapitatu decyduja o tempie
przyrostu mocy produkcyjnych. Wielkos¢ kapitatu zalezy jednak z jednej stro-
ny od inwestycji (ktore powigkszaja jego rozmiary), z drugiej za§ od zuzycia
kapitalu w wyniku zaangazowania w proces produkcji (co pomniejsza wartos¢
kapitatu). Z kolei naktad pracy zalezy od postgpu technicznego oraz od przyro-
stu naturalnego.

Zwolennicy realnego cyklu koniunkturalnego zwracaja uwage na dwie istotne
stabosci modelu Solowa, tj. zalozenie, iz postep techniczny dokonuje si¢ w pe-
wien wyréwnany, wolny od fluktuacji sposob, oraz przyjgcie mechanicznych
i arbitralnych regut postgpowania podmiotow gospodarczych (np. oszczedzanie
jako zawsze ta sama cz¢§¢ dochodu).

Model Kaleckiego | Punktem wyjscia teorii cyklu koniunkturalnego Kaleckiego jest teza, ze o pozio-
mie dochodu narodowego decyduje proces inwestycyjny. Na przebieg procesu
wplywa przewidywana rentownos$¢, okreslajaca rozmiary naktadéw inwestycyj-
nych. Przyjecie przez Kaleckiego wzajemnej zalezno$ci migdzy rentownoscia
a inwestycjami pozwolito na przedstawienie cyklu koniunkturalnego w katego-
riach dochodu narodowego. Stato si¢ takze podstawa matematycznego rozwia-
zania problemow wahan koniunkturalnych.

W modelu tym przyjmuje sig, ze dochdd narodowy w okresie # rowna si¢ sumie
konsumpcji i inwestycji. Najwazniejsza zmienng wyznaczajaca wielko$¢ inwe-
stycji sa decyzje inwestycyjne. Przyjmuje on, Ze istnieje pewien okres potrzeb-
ny do realizacji kazdej inwestycji, w ciagu ktérego nastgpuje ponoszenie od-
powiednich wydatkow, potrzebnych do wytworzenia i zainstalowania trwatych
urzadzen kapitalowych. Wedtug Kaleckiego, inwestycje wpltywaja na poprawe
koniunktury tylko w czasie ich wykonywania, dlatego aby zapewni¢ ciaglosc,
nalezy konczac jedna inwestycjg, rozpoczynac nastgpna.

Model Kaleckiego ujety zostat od strony podazowej. Uwazat on, iz tempo wzro-
stu dochodu uzaleznione jest od stopy inwestycyjnej. Tempo wzrostu jest wige
wprost proporcjonalne do stopy inwestycji. Przy takim samym naktadzie moze

by¢ rozny efekt inwestycji, rézny stopien ich wykorzystania.

7Zrédto: opracowanie wilasne z wykorzystaniem: A. Wojtyna, Polityka ekonomiczna a wzrost gos-
podarczy, ,,Gospodarka Narodowa” 1995 nr 6, s. 3; J. Pajakiewicz (red.), Makroekonomia.
Wybrane zagadnienia teorii wzrostu i funkcjonowania wspotczesnych systemow gospodarki
rynkowej, AE, Wroctaw 2001, s. 78 i nast.; A. Jakimowicz, Od Keynesa do teorii chaosu,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 88 i nast.; M. Garbicz, E. Goluchowski, Elementarne
modele makroekonomiczne, SGH w Warszawie, Warszawa 2004, s. 155 i nast.; M. Kalecki,
Kapitalizm. Dynamika gospodarcza, Tom 2, Wyd. Naukowe PWE, Warszawa 1980, s. 195;
M. Kalecki. Kapitalizm. Koniunktura i zatrudnienie, Tom 1, Wyd. Naukowe PWE, Warszawa
1980, s. 284 1 nast.

i zbiorowych i sa niezbedne z punktu widzenia dalszego rozwoju. W realiach pol-
skich jeszcze do niedawna przez pojgcie inwestycji rozumiano inwestycje rzeczowe
o charakterze produkcyjnym. Wynikato to ze sformutowanej w okresie socjalizmu
urz¢dowej definicji, a takze z dtugoletniego braku rynku kapitalowego, a w efekcie
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rowniez finansowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Zmiana warunkow gospoda-
rowania 1 systemu funkcjonowania gospodarki rozszerzyla zdecydowanie zakres
pojeciowy tej kategorii. Biorac pod uwage dokonujace si¢ wspotczesnie procesy
w gospodarce krajow rozwinigtych, takie jak ksztattowanie si¢ nowej gospodarki,
coraz czgsciej podkresla si¢ koniecznos$¢ inwestycji w kapitat ludzki, ktéra polega
przede wszystkim na ustawicznym podnoszeniu ich kwalifikacji i wiedzy. W krajach
wysoko rozwinigtych zwraca si¢ wrecz uwage na szczegolna role w ksztattowaniu
procesow rozwojowych tych wlasnie elementow i ich ,,dominacj¢” nad czynnikami
twardymi (inwestycjami rzeczowymi i produkcyjnymi).

Inwestycje wywieraja naturalny wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy kazde-
go obszaru. Bez mozliwosci ich przeprowadzania rozwoj nie bytby mozliwy. Odnosi
si¢ to do inwestycji realizowanych przez podmioty zarowno prywatne, jak i publicz-
ne. Biorac pod uwagg przestrzen spoteczno-gospodarcza, ktora coraz bardziej staje
si¢ dobrem rzadkim (szczegoélnie jest to widoczne w krajach Europy Zachodniej),
nalezy stwierdzi¢, ze sama realizacja inwestycji, a przede wszystkim jej efekt, moze
mie¢ rdwniez wymiar negatywny. Oznacza to, ze owa rzadko$¢ przestrzeni wymu-
sza coraz bardziej racjonalne, efektywne, przemyslane podejmowanie inwestycji,
bowiem w otaczajacej nas rzeczywistosci nie brak przyktadow, kiedy inwestycje
(szczegoblnie dotyczy to inwestycji rzeczowych) stanowia raczej barierg niz czynnik
rozwoju. W polskiej przestrzeni system planowania przestrzennego, tworzony na
réznych szczeblach (panstwowym, regionalnym, lokalnym), a takze prawo budow-
lane, maja na celu zapewnienie tadu przestrzennego i wytyczanie pewnych norm
w stosunku do budowanych obiektow inwestycyjnych.

Znaczeniu inwestycji w procesach rozwoju i wzrostu gospodarczego poswigco-
no dotychczas bardzo duzo uwagi, szczeg6lnie widoczne jest to w ekonomicznych
modelach wzrostu i cyklu koniunkturalnego. Mozna tutaj przyblizy¢ trzy wybrane
modele — szczegdtowy ich opis zamieszczony jest w tab. 1.

2. Fazy procesu inwestycyjnego

Jedna z cech charakteryzujacych przedsigwzigcia inwestycyjne jest fakt, iz przebie-
gaja one w okreslonym czasie, tzn. ze mozna w nich wyrdézni¢ pewna sekwencjg
zdarzen. W zwiazku z tym wyrdznia si¢ podstawowe fazy®. W przypadku inwesty-
cji rzeczowych sa to trzy etapy. Pierwszym jest faza przedinwestycyjna obejmuja-
ca okres od powstania pomystu na konkretna inwestycj¢ do opracowania projektu
inwestycyjnego. W jej ramach mozna wyrdzni¢ dwa etapy, takie jak: wygenerowa-
nie pomystu i wstgpna identyfikacja mozliwos$ci jego realizacji oraz przygotowanie
studium mozliwosci (pre-feasibility study). Studium mozliwosci stanowi dokument,

8 Zalozenia UNIDO (United Nations Industrial Development Organization), W. Behrens,
P.M. Hawranek, Poradnik przygotowywania przemystowych studiow feasibility, UNIDO, Warszawa
1993, s. 10 i nast.



Inwestycje w gminng infrastrukturg techniczng — zarys teoretyczny

w ktorym okresla si¢ wstgpne warunki realizacji inwestycji 1 sprawdza, czy moga
by¢ one spetnione. Celem tych dziatan jest przygotowanie i przeprowadzenie analiz
porownawczych dla danego projektu inwestycyjnego. Na podstawie studium przy-
gotowuje si¢ wybdr najlepszego wariantu, ktory bedzie przedmiotem nastgpnych
analiz w kolejnym etapie przygotowania feasibility study, czyli studium przedreali-
zacyjnego, gdzie szczegdlowo dopracowuje si¢ pomyst i formutuje robocza, tech-
niczna wersjg projektu. Fazg przedinwestycyjna, po zebraniu koniecznej dokumen-
tacji, konczy opracowanie projektu inwestycyjnego. Dzigki podziatowi tej fazy na
etapy unika si¢ bezposredniego przechodzenia od koncepcji do ostatecznego studium
projektu, bez uprzedniego, stopniowego zbadania projektu i prezentacji rozwiazan
alternatywnych. Eliminuje to rowniez wiele zbytecznych studiow projektow, ktore
miatyby niewielkq szansg osiagnigcia fazy realizacyjnej’.

Druga faza realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego to faza inwestycyjna. Po-
lega ona na budowie obiektow inwestycyjnych i rozpoczyna si¢ od przygotowania
szczegotowych plandow technicznych. Nastepnie przystepuje si¢ do negocjacji i pod-
pisywania umow na realizacj¢ inwestycji, a w efekcie do budowy obiektow. Na tym
etapie szczegolnego znaczenia nabiera precyzyjnosc i trafno$¢ przy opracowywaniu
projektu, poniewaz jakiekolwiek odstgpstwa od harmonogramu (op6znienia) moga
spowodowaé wzrost naktadow inwestycyjnych oraz pomniejszenie efektow inwe-
stycyjnych. W fazie tej mozna wskaza¢ kilka etapow!'’:

* stworzenie prawnej, finansowej i organizacyjnej bazy dla projektu inwestycyjne-
£0,

* nabycie oraz transfer technologii oraz podstawowe projektowanie techniczne,

* szczegotowe projektowanie techniczne i konstrukcja, wlaczajac w to przetargi,
oceng ofert i negocjacje,

* nabycie ziemi, prace budowlane i instalacyjne,

* marketing przedprodukcyjny,

e ewentualnie rekrutacje i szkolenie pracownikow,

e 0odbidr i rozruch.

W zalezno$ci od specyfiki realizowanego projektu poszczegdlne etapy moga
rozni¢ si¢ badz zosta¢ pominigte. We wspotczesnych realiach mozna jednak wskazac
coraz wigksza ztozono$¢ 1 komplikacje realizowanych przedsigwzig¢, szczeg6lnie
przy opracowywaniu dokumentacji, co zwiazane jest réwniez ze zwigkszajacymi
si¢ oczekiwaniami co do jakosci efektow inwestycji rzeczowych. Postegp techniczny
i technologiczny przyczynia si¢ z kolei do znacznego skrocenia czasu powstawa-
nia obiektow inwestycyjnych. Niemniej jednak etap ten konczy oddanie powstatych
obiektow i ich rozruch. W efekcie rozpoczyna sig ostatnia, trzecia faza.

® M. Dylewski, Diug i jego koszty w praktyce finansowania projektow inwestycyjnych w jednost-
kach samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2007 nr 6, s. 20.
10°W. Behrens, P.M. Hawranek, wyd. cyt., s. 23.
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Faza eksploatacyjna to okres od powstania obiektu do jego likwidacji. Z punktu
widzenia catego procesu inwestycyjnego jest ona najdtuzsza, jednak najwigcej uwagi
poswigca sig poczatkowemu etapowi, kiedy nastgpuje odbior i rozruch powstatych
obiektow inwestycyjnych. Wowczas bowiem moze wystapi¢ wiele probleméw doty-
czacych m.in. dostosowania technik i technologii do potrzeb. Wigkszos$¢ przeszkod
pojawiajacych si¢ w tej fazie wynika z odchylen prognoz dokonywanych w fazie
przedinwestycyjnej od rzeczywistosci. Najdluzej trwa ona w przypadku obiektow
infrastrukturalnych i bardzo czgsto jest trudna do okreslenia. W przypadku obiektow
komercyjnych faza ta ma szczegolne znaczenie dla inwestora, poniewaz odzyskuje
on zainwestowany kapitat oraz realizuje oczekiwane zyski.

3. Specyfika inwestycji w lokalng infrastrukture techniczng

Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego w momencie powsta-
nia zyskaty pewien zakres niezaleznosci, ktora umozliwia im wykonywanie natozo-
nych na nie zadan. Niezaleznos¢ ta przejawia si¢ w tym, ze nadano im osobowos¢
prawna, wyposazono w mienie komunalne, okreslono zakres zadan wlasnych oraz
ustanowiono autonomi¢ finansowa wyrazajaca si¢ oddaniem czgsci dochodow do
ich dyspozycji, a takze catkowita samodzielno$cig w sprawach budzetowych. Ozna-
cza to koniecznos$¢ prowadzenia przez te podmioty dziatalnosci nie tylko biezacej,
ale 1 inwestycyjnej.

Dziatalno$¢ inwestycyjna zasadniczo rozni si¢ od prowadzonej przez podmioty
prywatne (przedsigbiorstwa). Przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialne-
go, w tym gmina, dzialaja na podstawie dos$¢ specyficznych zasad gospodarki fi-
nansowej okre§lonych w ustawie o finansach publicznych''. Zasady te obowiazuja
na ro6znych ptaszczyznach dziatalnosci JST, rowniez w dzialalno$ci inwestycyjnej.
W warunkach rynkowych podmioty prywatne planuja inwestycje i wydatki z tym
zwiazane z gory dla catego procesu inwestycyjnego, ktory zazwyczaj jest dtugo-
terminowy, obejmuje okres kilku lat, i na tej podstawie opracowuja rachunek prze-
plywow pienigznych'?. W przypadku podmiotéw publicznych przy podejmowaniu
inwestycji takiej mozliwos$ci nie ma, bowiem podstawg ich funkcjonowania stanowi
roczny budzet, w ktorym ujmowane sa wszystkie wydatki. Taka forma prowadze-
nia gospodarki finansowej pozostaje w sprzecznosci z istota realizowania projektu
inwestycyjnego, ktory trwa zazwyczaj kilka lat, tym samym budzet jednostki samo-
rzadu terytorialnego (gminy) nie ujmuje catego procesu inwestycyjnego oraz nie
uwzglednia specyficznych wymagan finansowania inwestycji. Ponadto cecha cha-
rakterystyczng dziatalnosci inwestycyjnej gmin w zakresie infrastruktury jest to, ze
realizuja one jednoczesnie kilka inwestycji, istnieje wigc uzasadniona potrzeba ich

! Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2009 o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240.
12" A. Michalak, Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 36.
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uporzadkowania i koordynacji. Pomocnym instrumentem, bardzo czgsto wykorzy-
stywanym przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego, byt Wieloletni Plan
Inwestycyjny (WPI). Byt to dokument stanowiacy zbiodr projektow inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji przez gming. Przedstawiat on roczne plany inwesty-
cyjne oraz $rodki, jakie zostang przeznaczone na ten cel w kilku nastgpnych latach.
Istnienie ich powinno wiaza¢ si¢ z opracowang strategia rozwoju gminy, a zapisy
i planowane do realizacji przedsigwzigcia powinny by¢ nastgpstwem wytyczonej
w strategii §ciezki rozwoju. Na istotne powiazanie ze strategia rozwoju przy definio-
waniu tego dokumentu wskazuje K. Cichocki, podajac, ze ,,jest to narzedzie usys-
tematyzowania procesu realizacji zadan inwestycyjnych planowanych w strategii:
podaje kolejnos¢ wykonywania zadan oraz ich rzeczowy zakres, a takze przypisuje
okreslone fundusze na realizacj¢ zadan w kolejnych latach™?. Plan ten powinien
zawierac':

* listg zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rze-
czowym i finansowym w uktadzie priorytetowym (rankingowym) w rozbiciu na
poszczegdlne lata;

* wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na poszczegélne zadania inwestycyjne
w rozbiciu na poszczegolne lata;

e podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegodlnych zadan;

e termin realizacji zadan inwestycyjnych.

WPI przedstawia wigc powiazania laczace elementy planu inwestycyjnego. Sa
to powiazania natury technicznej, finansowej i administracyjnej, ktore staja si¢ co-
raz bardziej oczywiste i szczegotowe w miarg postepoéw w realizacji inwestycji. Na
dokument taki jak WPI mozna spojrze¢ rowniez w innym ujgciu. Stanowi on wyod-
rebniona z catego budzetu gminy czg$¢ inwestycyjna, czyli w ujeciu rocznym jest to
budzet inwestycyjny, zgodny z koncepcja tworzenia w JST budzetu zadaniowego.
Konieczno$¢ tworzenia tego typu dokumentdéw nie zostata uregulowana na gruncie
prawa. Poprzednia ustawa o finansach publicznych' (art. 166) dopuszczata jednak,
iz uchwala budzetowa moze okresla¢, oprocz limitow wydatkow na okres roku bud-
zetowego, rowniez limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne (WPI),
na programy i projekty realizowane ze srodkéw pomocowych oraz na zadania wyni-
kajace z kontraktow wojewodzkich. Limity wydatkow oznaczaly, ze w dokumentach
tych umieszczato si¢ maksymalne kwoty, ktoére moga by¢ przeznaczone na realizacje
okreslonego zadania.

Nowa ustawa o finansach publicznych, obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r.,
wprowadzita kategorig Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu te-

13 M. Cichocki, Wieloletnie planowanie finansowe. Zintegrowane zarzqdzanie finansami, Tom 2,
Municypium, Warszawa 2001, s. 18.

4 M. Ziotkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] Zarzqdzanie
gospodarkaq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, SGH, Warszawa 2006, s. 86.

15 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU 2005 nr 204, poz. 2104 z pozn.
zm.
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rytorialnego. Pojawienie si¢ nowego instrumentu finansowego ma na celu realizacjg
koncepcji stworzenia instrumentu wieloletniego planu finansowego w JST. Zaletami
planowania wieloletniego sa:

e bardziej racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi,

* zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki fiskalne;j,
* dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

Wieloletnia prognoza finansowa moze by¢ sporzadzona na okres krotszy niz rok
budzetowy i 3 kolejne lata. Minimalny okres sporzadzenia prognozy bedzie podle-
gal obowiazkowemu wydtuzeniu na okres, na jaki przewiduje si¢ limity wydatkow
wieloletnich. Zgodnie z ustawa wieloletnia prognoza finansowa jest przyjmowana
przez organ stanowiacy JST w drodze uchwaty oraz zalacznika do uchwaty. Uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla limity wydatkow i zobowiazan
na przedsigwzigcia. Natomiast w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:

* nazwei cel,

* jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wyko-
nywanie przedsigwzigcia,

* okres realizacji 1 laczne naklady finansowe,

*  wysoko$¢ wydatkow w poszczegdlnych latach,

e limit zobowiazan.

W wieloletniej prognozie finansowej ustawodawca przewidziat mozliwos¢ do-
konania zmian. Przepisy nowej ustawy o finansach publicznych pozwalaja na zmia-
ng kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigc. Moze to nastapi¢ w wyniku podjecia
uchwaly organu stanowiacego JST, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzy-
mujacej wykonywanie przedsigwzigcia.

Jedna z istotnych zalet posiadania dokumentu takiego jak WPF jest usprawnienie
procesu realizacji inwestycji. Niemniej jednak decyzje o umieszczeniu okreslonego
przedsigwzigcia inwestycyjnego w planie sa nastgpstwem sity przebicia konkretnej
grupy decyzyjnej, niejednokrotnie na podstawie czynnika politycznego, cho¢ zda-
niem J. Pastejki akurat inwestycje infrastrukturalne (te bowiem naleza do najczesciej
realizowanych przez samorzady), ze wzgledu na ograniczone mozliwosci weryfika-
cji ich zasadno$ci, powoduja, ze przez decydentéw powinny by¢ postrzegane jako
najbardziej ,,bezpieczne”, podejmujac bowiem decyzje o ich realizacji, nie sa oni
narazeni na zadne sankcje spoteczne wskutek rozrzutnosci inwestycyjnej'®. Czynnik
polityczny i kadencyjno$¢ wladz moze jednak by¢ przyczyna zmian priorytetow,
bardzo czgsto réwniez inwestycyjnych, a w efekcie nowych wyboréow — pojawienia
si¢ nowych celéw, podejmowania uchwat o realizacji nowych inwestycji, a zanie-
chaniu starych. Jest to element bardzo niekorzystny, poniewaz prowadzi do zachwia-
nia koordynacji inwestycji dtugookresowych, a bardzo czgsto do wzrostu kosztow
1 ograniczenia wiarygodnos$ci wérod spotecznosci lokalne;.

16 ]. Pastejka, Inwestycje infrastrukturalne a inwestycje bezposrednio produkcyjne, [w:] O gospo-
darce mieszanej w krajach ,, Trzeciego Swiata”, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1967, s. 172.
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Elementem istotnym i majacym wptyw na proces inwestycyjny JST jest ograni-
czona mozliwo$¢ zaciagania zobowigzan wynikajaca z ustawy'’. Jednostki publicz-
ne moga zaciaga¢ zobowiazania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na uposazenia oraz o obligatoryjne
wyplaty. Dodatkowo laczna suma przypadajacych do sptat w danym roku budzeto-
wym zobowigzan (rat kredytow i pozyczek, kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostki publiczne porgeczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow
papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke publiczna) nie moze prze-
kroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Ponad-
to taczna kwota dtugu jednostki publicznej na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% dochodow tej jednostki w tym roku. Samo zaciaganie zobowiazan
moze dotyczy¢ tylko sytuacji braku srodkow finansowych na pokrycie wydatkow,
ktore nie znajduja odzwierciedlenia w dochodach jednostki, nie moze by¢ to prze-
znaczone na pokrycie rozchodu zwigzanego ze splata wczesniej zaciagnigtych pozy-
czek i1 kredytow. Wprowadza to koniecznos¢ prawidtowego zarzadzania budzetem,
W tym zobowigzaniami JST. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze na gospodarke
finansowa JST, szczegdlnie w sytuacji wzrastajacej relacji dtugu publicznego w sto-
sunku do PKB, wptyw maja takze tzw. procedury ostrozno$ciowo-sanacyjne, ktore
okreslaja odpowiednie relacje deficytu budzetowego do dochodéw JST.

Kolejna wazna kwestia wynikajaca ze specyfiki JST zwiazana jest z faktycz-
na mozliwoscia realizacji inwestycji, jako nastgpstwo natozonych na dany podmiot
zadan. Ze wzgledu na charakter inwestycji infrastrukturalnych ich realizacja w ra-
mach struktury organizacyjnej urzedu gminy jest niemozliwa. Wymaga ona wia-
czenia w ten proces podmiotéw z zewnatrz. W schemacie funkcjonowania urz¢du
gminy istnieje jednak komorka, na ktorej spoczywa obowiazek przygotowywania
dokumentacji i sprawowania nadzoru nad realizowanymi inwestycjami. Jednostki
sektora finansow publicznych zawieraja umowy z innymi podmiotami na podstawie
Prawa zamowien publicznych'®. Ustawa Prawo zamowien publicznych" okresla z
kolei w do$¢ precyzyjny sposob, w jakich warunkach i w jaki sposob nalezy zlecaé
realizacjg okreslonych czynnos$ci podmiotom z zewnatrz. Obowiazujaca ustawa bu-
dzita dotychczas wiele kontrowersji, szczeg6lnie w przypadku realizacji duzych pro-
jektow o charakterze infrastrukturalnym (ale nie tylko). Chodzi przede wszystkim
o niejasno$¢ kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty oraz wnoszenie protestow,
ktore niejednokrotnie utrudniato realizacj¢ inwestycji. W celu wyeliminowania tych
problemo6w oraz usprawnienia wykorzystania §rodkéw unijnych wprowadzono no-
welizacj¢ ustawy w roku 2006 oraz 2009.

17 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2009 r. o finansach publicznych, wyd. cyt.

18 Tamze

19 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, DzU 2004 nr 19, poz. 177
z p6zn. zm.
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Tabela 2. Przyktadowa procedura realizacji inwestycji w gminie

Osoba odpowiedzialna Zakres zadan

Kierownik wydziatu e wybor pracownika prowadzacego inwestycje,

o ustalenie harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji inwestycji,

e wybor trybu zamowienia,

e zlozenie wniosku o powotanie komisji przetargowej,

e ogloszenie o wyborze oferenta,

e nadzor nad realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi,

o 0dbidr czgsciowy robot budowlanych,

o odbior prac projektowych,

o zlozenie wnioskow o powotanie komisji odbiorowej i komisji do przegla-
doéw gwarancyjnych,

o zwolnienie badz rozliczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy,

o sprawozdawczos$¢

Prowadzacy inwestycjg | e przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

e przygotowanie i ogloszenie: zamowienia publicznego lub zaproszenia do
sktadania ofert,

o kontrola wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu
umowy,

o zawiadomienie wlasciwych instytucji o rozpoczgciu robot budowlanych,

o koordynacja realizacji zadania inwestycyjnego,

e 0dbidr i rozliczenie finansowe zadania,

o zawiadomienie wlasciwych instytucji o zakonczeniu rob6t budowlanych,

o przekazanie obiektu budowlanego do uzytkowania,

e przygotowanie wniosku w sprawie zwolnienia badz rozliczenia nalezyte-
go wykonania przedmiotu umowy,

o archiwizacja dokumentow

Burmistrz/wojt o zatwierdzenie projektu ogloszenia o zamowieniu publicznym,
e zgoda na wprowadzenie aneksu do umowy,

e powotanie komisji przetargowe;j,

e powotanie komisji odbiorowej dla robot budowlanych,

e powotanie komisji do przegladéw gwarancyjnych,

o zatwierdzenie wysokosci kar umownych,

e zatwierdzenie propozycji wyboru oferty,

o podpisanie umowy,

e podpisanie aneksu do umowy

Komisja przetargowa |e otwarcie ofert,

e ocena ofert,

e propozycja oferty najkorzystniejszej,

e uczestnictwo w procedurze protestow i odwotan

Sekretariat e przyjmowanie ofert

Komisja odbiorowa o odbior koncowy,

o przeglad gwarancyjny

Zrodto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem informacji zamieszczonej na oficjalnej stronie interne-
towej miasta Dzierzoniow.
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Tak wygladaja ogdlne zatozenia zwiazane z realizacja inwestycji o charakterze
infrastrukturalnym w gminie (jednostce samorzadu terytorialnego). Procedura reali-
zacji zadania inwestycyjnego ma swoja specyfike w odniesieniu do kazdej gminy.
Mozna jednak wyrézni¢ pewne charakterystyczne etapy.

4. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz inwestycja stanowi
o rozwoju kazdego obszaru. Jest swoista dzwignia rozwoju, pod warunkiem ze bg-
dzie zrealizowana w sposob przemyslany i rzetelny. Inwestycje infrastrukturalne ce-
chuje m.in. dlugowieczno$¢, wysoka kapitatochtonnosé, stad tez wyjatkowa potrze-
ba dopasowania elementdw tej infrastruktury do istniejacego i przysztego popytu, co
jest zadaniem niezmiernie trudnym. Niedopasowanie infrastruktury do przysztego
zapotrzebowania moze w przysztosci powodowac zjawisko kongestii w przypadku
infrastruktury transportowej lub wysokie koszty, jakie beda ponosi¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego na utrzymanie w odpowiednim stanie wybudowanych instalacji
czy obiektow. Proces inwestycyjny w przypadku inwestycji infrastrukturalnych jest
bardzo skomplikowany. Nalezatoby zwrdci¢ uwage na dwa aspekty tego procesu:
techniczny oraz finansowy. W artykule pominigto elementy finansowe 1 wskazano
tylko kilka wybranych kwestii istotnych przy podejmowaniu tego typu inwestycji.
Artykut nie wyczerpuje tematu, stanowi jedynie wstep do dalszych rozwazan.

Literatura

Behrens W., Hawranek P.M., Poradnik przygotowywania przemystowych studiow feasibility, UNIDO,
Warszawa 1993.

Cichocki M., Wieloletnie planowanie finansowe. Zintegrowane zarzqdzanie finansami, Tom 2, Muni-
cypium, Warszawa 2001.

Czarnek J., O definiowaniu pojecia inwestycje. Problemy inwestowania i rynku nieruchomosci, AE,
Krakow 1998.

Czechowski L., Dziworska K., Gostkowska-Drzewicka T., Gorczynska A., Ostrowska E., Projekty in-
westycyjne, ODDK, Gdansk 1997.

Dylewski M., Diug i jego koszty w praktyce finansowania projektow inwestycyjnych w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2007 nr 6.

Garbicz M., Goluchowski E., Elementarne modele makroekonomiczne, SGH, Warszawa 2004.

Jakimowicz A., Od Keynesa do teorii chaosu, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005.

Kalecki M., Kapitalizm. Dynamika gospodarcza, Tom 2, Wyd. Naukowe PWE, Warszawa 1980.

Kalecki M., Kapitalizm. Koniunktura i zatrudnienie, Tom 1, Wyd. Naukowe PWE, Warszawa 1980.

Kopalinski W., Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Muza SA, Warszawa 2000.

Michalak A., Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Noga M., Panstwo a inwestycje w gospodarce rynkowej z uwzglednieniem procesu transformacji,
Dolnoslaska Oficyna Wydawnicza, Wroctaw 1994.

Nowak E., Pielichaty E., Poszwa M., Rachunek oplacalnosci inwestowania, PWE, Warszawa 1999.

Pastejka J., Inwestycje infrastrukturalne a inwestycje bezposrednio produkcyjne, [w:] O gospodarce 197



Matgorzata Rogowska

mieszanej w krajach ,, Trzeciego Swiata”, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1967.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2009 o finansach publicznych, DZU nr 157, poz. 1240.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, DzU 2004 nr 19, poz. 17,
z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU 2005 nr 204, poz. 2104 z p6zn. zm.

Wojownik-Filipkowska A., Project Finance w inwestycjach infrastrukturalnych, CeDeWu, Warszawa
2008.

Wojtyna A., Polityka ekonomiczna a wzrost gospodarczy, ,,Gospodarka Narodowa” 1995 nr 6.

Pajakiewicz J. (red.), Makroekonomia. Wybrane zagadnienia teorii wzrostu i funkcjonowania wspot-
czesnych systemow gospodarki rynkowej, AE, Wroctaw 2001.

Zatozenia UNIDO (United Nations Industrial Development Organization).

Ziotkowski M., Golen M., Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:]| Zarzqdzanie gospodarkq
i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, SGH, Warszawa 2006.

TECHNICAL INFRASTRUCTURE INVESTMENTS
IN MUNICIPALITY - A THEORETICAL OUTLINE

Summary: The article presents a theoretical outline of the investment process and its main phases with
special attention being paid to chosen aspects of the infrastructural investment process in municipality.
The investment process in municipality is very complicated mainly because its elements should be
useful for ages. That causes a special need for adjusting infrastructure for future needs.



