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Streszczenie: Podstawowa zmiana w samorzadach terytorialnych dotyczy tworzenia klimatu wspot-
pracy réznych aktoréw i osiagania wspolnych celow. Zarzadzanie staje si¢ elastycznym modelem
podejmowania decyzji, opartych na luznych, poziomych powiazaniach pomigdzy wiadza publiczna
i pozostatymi aktorami zycia spoleczno-gospodarczego. Jest to fundamentalna zmiana w stosunku do
tradycyjnego modelu funkcjonowania samorzadu, opartego na ukladzie hierarchicznym oraz formal-
nych procedurach. Nowe koncepcje polityki rozwoju lokalnego wspieraja partnerstwo migdzy sek-
torem samorzadowym, sektorem prywatnym (reprezentowanym przede wszystkim przez przedsig-
biorcow) i sektorem spotecznym (organizacje pozarzadowe, grupy, zrzeszenia). Celem artykutu jest
przedstawienie zmian w uktadach lokalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem koncepcji zarzadzania
rozwojem lokalnym.

Stowa kluczowe: polityka rozwoju lokalnego, glokalizacja, governance.

Gospodarka narodowa tworzy pewna catosc¢, sktadajaca si¢ z wielu sprzgzonych
ze soba elementow, stuzacych zaspokojeniu potrzeb ludzi stanowiacych spoteczen-
stwo, pomigdzy ktorymi zachodza okreslone, a przy tym zr6znicowane relacje!. Za-
réwno panstwo, jak i wyodrgbnione w jego obszarze mniejsze jednostki terytorialne
(o zasiggu regionalnym lub lokalnym) tworza pewien uktad (system), ktory charak-
teryzuja nie tylko relacje wewngetrzne, ale rowniez sprz¢zenia zwrotne z otoczeniem
zewngtrznym?. W zwiazku z procesami globalizacji i ksztaltowania si¢ nowego pa-
radygmatu rozwoju skala krajowa (reprezentujaca uktad najwyzszego rzg¢du) traci
dominujaca rolg tak w gospodarce, jak i w polityce, przy czym nastgpuje mobi-
lizacja aktywnosci w mniejszej skali (regionalnej czy lokalnej). To powoduje, iz
w gospodarce narodowej coraz wigkszego znaczenia nabiera uktad lokalny, ktoérego

Y Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 80.
2 Tamze, s. 81.
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potencjat ekonomiczny opiera si¢ przede wszystkim na miejscowych unikatowych,
endogenicznych zasobach (przestrzen, surowce, kapitat ludzki).

Procesy zachodzace na plaszczyznie ogolnoswiatowej (w ktorych decydujaca
role zaczyna odgrywac proces globalizacji) ,,odciskaja pigtno” na poziomie lokal-
nym. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze gtbwnym odbiorca tych procesow sa wtasnie
podmioty funkcjonujace w tej najmniejszej skali. Z drugiej jednak strony, rowno-
czesnie ze wzrostem znaczenia gospodarki globalnej, ros$nie znaczenie ukladu re-
gionalnego czy lokalnego, co okreslane jest w literaturze przedmiotu jako ,,paradoks
globalizacji™®. Oznacza to, ze skala lokalna, glownie poprzez system wartosci czy
tozsamos$¢, ponownie zyskuje na znaczeniu. Nie moze by¢ juz kojarzona z ta, ktora
funkcjonowata przed wiekami, nalezy bowiem rozumie¢, ze lokalizm jako zjawi-
sko spolteczne istniat od dawna, lecz jako ideologia zycia spoteczno-gospodarczego
pojawit si¢ w Europie Zachodniej pod koniec XX wieku (lata 70.)*. Podstawowe
zmiany, jakie dokonujg si¢ wspolczesnie, w tym ukladzie maja charakter z jednej
strony pozytywny, a z drugiej negatywny. Niekorzystne aspekty dotycza wzrostu
niepewnosci, ale takze dostawania si¢ mieszkancéw wspdlnot terytorialnych do glo-
balnych ,,megatrendéw”, przez co nastepuje zanik tozsamosci lokalnej (tworzenie si¢
spoteczenstwa informacyjnego, zanikanie wigzi spotecznych), a takze konieczno$¢
przystosowania si¢ gospodarki lokalnej do specyfiki nowej gospodarki (co moze
w wielu przypadkach wymaga¢ restrukturyzacji)®. W nowej rzeczywistosci gospo-
darczej zmienia si¢ takze sposOb postrzegania czasu i przestrzeni, dochodzi wrecz
do ,.kurczenia si¢” czasoprzestrzeni (gldwnie dzigki rozwojowi technik komputero-
wych i telekomunikacyjnych), a podstawa sprawnego funkcjonowania nowoczesnej
spotecznosci staje si¢ mobilnos$¢. Gospodarka $§wiatowa nabiera charakteru dualne-
go poprzez podziat na rdzen i peryferie (w niektorych przypadkach mozna wyr6zni¢
jeszcze semiperyferie), wygranych i przegranych, ludzi begdacych ciagle w ruchu
(poruszajacych sig¢ migdzy metropoliami, identyfikujacych si¢ bardziej z firma niz
z miejscem) i ludzi przywiazanych do miejsca. Ta polaryzacja wynika z globalizacji,
ktorej przeciwstawiony zostaje proces ulokalnienia, rozumiany jako uniemozliwie-
nie badz ograniczenie ruchliwosci®. Prowadzi to do zjawiska glokalizacji, rozumia-
nego jako potaczenie dwdch procesow: globalizacji i rosnacego znaczenia rozwoju
lokalnego’. Jak wskazuje A. Jewtuchowicz, z jednej strony komunikacja medialna

% R. Rozga-Luter, Gospodarka oparta na wiedzy a rozwdj regionalny na przykladzie regionu Srod-
kowego Meksyku, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 1(5), s. 29.

4 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wydawnictwo AE
w Poznaniu, Poznan 2005, s. 60.

5 D. Waldzinski Skazani na lokalnosé? Spotecznosci lokalne wobec ekonomicznych konsekwencji
wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych, ,,Problemy Zarzadzania” 2006, nr 3 (13), Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Dom Wydawniczy Elipsa, s. 143.

& Spolecznosci lokalne. Terazniejszo$¢ i przysztosé, red. B. Jatowiecki, W. Lukowski, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 57 i nast.

" A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2005, s. 37.
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skutecznie zmniejsza dystans dzielacy rozne czgsci globu ziemskiego, przez co ist-
niejace przyzwyczajenia i tradycje poddawane sa wptywom czynnikow zewngtrz-
nych, z drugiej strony — pomimo rozmywania si¢ pojgcia panstwa narodowego
w globalnej gospodarce — coraz bardziej zyskuja na znaczeniu mechanizmy obronne
wiasnej kultury czy tozsamos$ci. Korzystanie z kultury globalnej nie wyklucza bo-
wiem uczestnictwa w kulturze lokalnej, a wreez przeciwnie, eksponuje ja2. Tak wigc
w dobie globalizacji i spoleczenstwa informacyjnego z jednej strony zwigkszaja si¢
kontakty i powiazania sieciowe, z drugiej natomiast pojawiaja si¢ wspolnoty wirtu-
alne, ktorych granice nie pokrywaja sie z terytorialnymi®. Paradoksalnie globaliza-
cja ponownie odkrywa skale regionalna i lokalna. Dzieje si¢ to za posrednictwem
przedsigbiorstw, ktore dziatajac na rynku globalnym dokonuja wyboru konkretne;j
lokalizacji, umiejscowionej w uktadzie regionalny czy lokalnym. Firmy transnaro-
dowe dzialaja rowniez lokalnie, wykorzystujac rozproszone geograficznie zasoby
lokalne. Rynek lokalny zapewnia swoista stabilno$¢ i trwatosé, co jest szczegdlnie
istotne w kontekscie niepewnosci i destabilizacji charakteryzujacych globalne ryn-
ki. W glokalizacji zwraca si¢ na uwage na miejsce dziatan lokalnych w procesie
globalizacji, jak i znaczenie i miejsce procesow globalnych w strategiach rozwoju
lokalnego®. Jednostki przestrzenne w skali lokalnej moga dzigki lokalizacji global-
nych podmiotéw gospodarczych odnosi¢ istotne korzysci ekonomiczne Iub popadac
w perturbacje gospodarcze i spoteczne w zwiazku z ich zachowaniami rynkowymi
lub procesem delokalizacji, czyli przesuwania catosci lub czes$ci prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej z dotychczasowego miejsca lokalizacji do nowego, uznanego
za bardziej korzystne™.

Na proces kreowania warunkéw rozwoju lokalnego (przejawiajacy si¢ rowniez
w sposobie pozyskiwania nowych przedsigbiorstw) wplywa aktywnos¢ wtadz samo-
rzadowych. Polityka rozwoju lokalnego jest pojeciem stosunkowo nowym, oznacza-
jacym wszelkie inicjatywy podejmowane przez wtadze lokalne na rzecz stymulowa-
nia lokalnej dziatalnosci ekonomicznej i tworzenia nowych miejsc pracy*2. Biorac
pod uwage wspotczesne uwarunkowania rozwoju, konkurencje, ciaglte zmiany oraz
wzrastajaca niepewnos¢, sukcees tej polityki zalezy przede wszystkim od profesjona-
lizmu 1 elastycznosci organizacji i instytucji o réznorodnym charakterze, nie tylko
od wtadz lokalnych. Podstawowym celem polityki rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go powinno by¢ osiagnigcie bardziej ztozonych form funkcjonowania gospodarki,
a przez to zapewnienie ludnosci mozliwie najlepszego poziomu i warunkéw zycia.

8 Tamze, s. 38.

% 7. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja a komu lokalizacja, ,,Studia Socjologiczne”
1997, nr 3, s. 53-69, cyt. za M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integra-
¢ji Polski z Uniq Europejskq, SGH w Warszawie, Warszawa 2007, s. 39.

© Glokalizacja, red. K. Kucinski, Difin, Warszawa 2011, s. 238 i nast.

1 Tamze, s. 258.

2 T, Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miasta, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 148.
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W skali lokalnej tak sformutowany cel moglibySmy roztozy¢ na cele szczegdlowe

i wowczas bylyby to®:

1) zapewnienie ludziom pracy i dochodow,

2) zapewnienie warunkéw bytu materialnego, w tym: wyzywienia, mieszkania,
nieskazonego srodowiska,

3) zapewnienie warunkoéw rozwoju duchowego,

4) zapewnie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysziosc.

Jak zauwaza S. Korenik, wszystkie z wymienionych celéw maja charakter uni-
wersalny, jednak wylacznie w skali lokalnej dokonuje si¢ ich konkretyzacja i hierar-
chizacja, a takze nastepuje dostosowanie do konkretnych warunkéw zycia spolecz-
nosci lokalnych?.

W literaturze przedmiotu najczgséciej wskazuje sig istnienie dwoch podstawo-
wych modeli stymulowania rozwoju przez samorzad, mianowicie®:

* Konwencjonalny. Opiera si¢ na wlasnych mozliwosciach samorzadu lokalnego,
uwarunkowanych posiadanym majatkiem, zasobami finansowymi oraz podej-
mowanymi przedsiewzigciami gospodarczymi w ramach obowiazkéw ustawo-
wych. Zakres podmiotowy wyznaczaja zatem przypisane samorzadowi zadania,
natomiast dynamikg i intensywno$¢ zmian uwzglednianych w polityce okresla
ich potencjatl finansowy. Schemat dziatan koncentruje si¢ zatem na systemie za-
kazdw, nakazow, zachet ekonomicznych i na bezposrednich kontaktach samo-
rzadu lokalnego z silnymi podmiotami gospodarczymi.

*  Wspolnotowy. Polega na wtaczeniu do wspdtdecydowania w procesie planowa-
nia i realizacji polityki gospodarczej przedstawicieli sektora spotecznego i go-
spodarczego. Uspoleczniona polityka rozwoju polega na zaangazowaniu w ini-
cjatywy i przedsiewzigcia lokalne nie tylko przedstawicieli samorzadu, ale takze
mieszkancow, organizacji spotecznych, lokalnej przedsigbiorczosci, srodowiska
okotobiznesowego.

Wspolczesnie nastepuje przejscie od modelu konwencjonalnego w kierunku mo-
delu wspolnotowego. Jest to zgodne m.in. z koncepcja tworzenia partnerstwa na
poziomie lokalnym czy tez realizowania rozwoju lokalnego na zasadzie partnerstwa.
Powinno ono by¢ zawarte miedzy trzema sferami: sektorem samorzadowym, sekto-
rem prywatnym (reprezentowanym przede wszystkim przez przedsigbiorcow) i sek-
torem spolecznym (organizacje pozarzadowe, grupy, zrzeszenia). Idea partnerstwa,
pomimo wielu zalet, okazuje si¢ jednak trudna do zrealizowania — wciaz pozostaje
w sferze nielicznych, pozytywnych praktyk. Do takiej wspotpracy namawiaja takze

18 L. Wojtasiewicz, Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej, [w:] Polityka
gospodarcza. Studia i przyczynki, red. J. Tarajkowski, Garmond Oficyna Wydawnicza, Poznan 2005,
s. 318.

1 S. Korenik, D. Korenik, Stosunki samorzqdowo-bankowe a rozwdj spoleczno-ekonomiczny
w przestrzeni, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 34.

15 Szerzej: A. Nowakowska, Polityka rozwoju gminy w okresie transformacji systemowej, [w:]
Strategiczne problemy rozwoju miast i regionow, red. A. Jewtuchowicz, ARSGRAS, £6dz 2000, s. 16.
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organizacje migdzynarodowe, takie jak Unia Europejska, jest to bowiem jedna z za-
sad funkcjonowania niektorych funduszy strukturalnych (EFS).

Podejscie nastawione na spoteczng partycypacje obywateli w zarzadzaniu roz-
wojem odnajdujemy takze w teoriach samorzadu terytorialnego. Dwa przeciwstaw-
ne stanowiska prezentuje teoria naturalistyczna (uzasadnia ona odwiecznymi prawa-
mi zasadno$¢ posiadania wlasnej administracji przez gminy) oraz teoria panstwowa
(zaklada, Ze instytucja samorzadu moze istnie¢ tylko z woli panstwa i spetnia¢ po-
wierzone jej przez panstwo zadania). Podstawowe zalozenia teorii zawiera tab. 1.

Tabela 1. Teorie samorzadu terytorialnego

Teoria naturalistyczna

Teoria panstwowa

Teoria polityczna

Samorzad przeciwstawiony
jest panstwu jako od niego

Wywodzi si¢ z zatozenia suwerennosci
panstwa. Wykonuje ono bowiem wtadzg

Samorzad oznacza tu
udziat spoleczenstwa

niezalezny. Gmina w teorii
tej jest starsza od panstwa,
wigc to panstwo jest
instytucja pochodna i od
gminy moze wywodzi¢ swe
prawa, nie odwrotnie.

bezposrednio przez wtasne organy, ale
moze czg$¢ swojej wladzy przekazac
miejscowemu spoleczenstwu jako
odrgbnemu podmiotowi prawnemu.
Tak rozumiany samorzad oznacza
sprawowanie wladzy przez dana
korporacj¢ z woli panstwa, ktore
odstepuje jej czes¢ swoich zadan lub
kompetencji.

W sprawowaniu
administracji publicznej,

a takze osobowy

sktad organow
samorzadowych. Samorzad
jest identyfikowany

z administracja panstwowa
wykonywana przez
honorowych urzgdnikow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited,
Wroctaw 1998, s. 162; P. Raczka, Prawne pojecie samorzqdu i samorzqdy terytorialnego, [w:]
Z. Buczkowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Dom Organizatora, Torun 2005, s. 29-30.

Inne ujgcie podkresla podstawowe roznice pomigdzy tradycyjnie pojmowanym
samorzadem (local government) a nowym ujeciem, ktadacym nacisk na zarzadza-
nie, elastycznosc¢, luzne powiazania poziome pomiedzy réoznymi aktorami (local go-
vernance) (tab. 2). Za ojca nowego podejscia uznaje si¢ P. Johna, ktory wskazuje,
ze podstawowa zmiana dokonujaca si¢ wspolczesnie w samorzadach terytorialnych
dotyczy tworzenia klimatu wspolpracy roznych aktoréw — stuzacej osiaganiu wspol-
nych celow. Zarzadzanie staje si¢ elastycznym modelem podejmowania decyzji
opartych na luznych, poziomych powiazaniach pomig¢dzy wtadza publiczna i po-
zostatymi aktorami zycia spoteczno-gospodarczego. Jest to fundamentalna zmiana
w stosunku do tradycyjnego modelu funkcjonowania samorzadu opartego na ukta-
dzie hierarchicznym oraz formalnych procedurach®®.

6 P. Swianiewicz, Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, ,,Studia Regionalne i Lokal-
ne” 2005, nr 4(22), s. 16.
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Tabela 2. Koncepcja local government a local governance — cechy charakterystyczne

e Samorzad Zarzadzanie lokalne
Wyszczegodlnienie
local government local governance
Liczba instytucji mato duzo
zaangazowanych w proces
rzadzenia
Struktura organizacyjna hierarchiczna (wiele decyzji | zdecentralizowana, brak hierarchii,
skupionych wokot jednej fragmentacja
instytucji)
Sieci wspolpracy nieliczne, zamknigte rozbudowane
Migdzynarodowe kontakty minimalne rozbudowane
Legitymizacja wybory (demokracja wybory i eksperymentowanie
demokratyczna przedstawicielska)
Prowadzenie polityki rutynowe innowacje, proces uczenia si¢
Rola rzadu centralnego kontrola nad samorzadem wigksza decentralizacja, mniej
bezposrednich interwencji
Przywddztwo (leadership) kolegialne/klientelizm silna rola burmistrza,
charyzmatyczne przywodztwo

Zrédlo: P. John, Local Governance in Western Europe, SAGE, London — Thousand Oaks — New Delhi
2001, s. 17.

Wspotczesnie wyr6zni¢c mozna wiele nurtow modernizowania administracji
publicznej. Szczegdlna role przypisuje si¢ tutaj koncepcjom nowego zarzadzania
sektorem publicznym (new public management, NPM), ktére dominuje w takich
krajach, jak: Wielka Brytania, Japonia, Szwecja, Australia, oraz koncepcji nowe;j
administracji publicznej (new public adminstration, NPA)Y.

Szczegblne znaczenie na szczeblu lokalnym moze zosta¢ przypisane good go-
vernance. Pojecie to (ttumaczone jako dobre rzadzenie) po raz pierwszy wprowadzit
je do swoich dokumentéw i programéw pomocowych Bank Swiatowy na poczatku
lat 90. Zwiazane to byto z prowadzonymi przez t¢ instytucje programami wspar-
cia dla krajow rozwijajacych si¢ i odpowiedzia na postulaty poprawy skutecznosci
ich funkcjonowania pod katem osiagania zatozonych celow rozwojowych. Wedlug
Banku Swiatowego governance, a whasciwie tzw. good governance, to zdrowe za-
rzadzanie rozwojem, wymagajace ustanowienia norm i instytucji gwarantujacych
przewidywalne i klarowne ramy dzialalno$ci publicznej, wymuszajace odpowie-
dzialno$¢ trzymajacych wladze za jej sprawowanie'®. Terminu governance jako

7 M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski z Uniq Eu-
ropejskq, SGH w Warszawie, Warszawa 2007, s. 211.

8 W. Mikutowski, Nauka administracji, zarzqdzanie publiczne i paradygmat rzqdzenia pu-
blicznego, [w:] Z teorii i praktyki zarzqdzania publicznego, red. B. Kozuch, T. Markowski, Fundacja
Wspolczesne Zarzadzanie, Biatystok 2005, s. 63.
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pierwszy w kontek$cie administracji publicznej uzyt w latach 70. H. Cleveland®®.
Prognozowat on, Ze struktury organizacji nie bgda juz przypominac hierarchicznych
piramid z realna wtadza na ich wierzchotku. Ewoluuja one w kierunku systemow
przeplatajacych sig sieci, charakteryzujacych si¢ mniejsza kontrola, bardziej rozpro-
szona wtadza, wieloma centrami decyzyjnymi. Proces podejmowania decyzji stanie
si¢ bardziej zlozony, wezma w nim udziatl zarowno podmioty wewnatrz, jak i na
zewnatrz organizacji. Beda to podmioty uwazajace si¢ za wspotodpowiedzialne za
okreslone dziatania.

Pozytywnym przyktadem zasad ,,dobrego wspotrzadzenia™ jest Unia Europej-
ska, ktora promuje wprowadzanie wspomnianych zasad na wszystkich poziomach
rzadzenia. W koncepcji governance poklada si¢ spore nadzieje na wewngtrzne
wzmocnienie Unii i samego procesu integracji. 25 lipca 2001 roku Komisja Euro-
pejska przyjeta Biata Ksiege European Governance®. W dokumencie tym proponuje
si¢ otwarcie procesu ksztattowania polityk Unii Europejskiej na opinie 0sob i orga-
nizacji je wspottworzacych i wdrazajacych. Proponuje si¢ wigksza otwartos$¢ insty-
tucji publicznych oraz ich odpowiedzialno$¢ wobec wszystkich zaangazowanych we
wspotrzadzenie podmiotow.

Ciekawe ujgcie zawiera koncepcja nowej kultury politycznej T.N. Clarka 1 wy-
nikajace z niej pojgcie nowych burmistrzow (new mayors), w ktérym nastepuje po-
taczenie konserwatyzmu fiskalnego z szerokim ujgciem zabezpieczen socjalno-opie-
kunczych. Nowych burmistrzow, ktorych pojawienie si¢ Clark datuje na koniec lat
80. XX wieku wyroznia takze poszukiwanie innowacyjnych sposobdw zarzadzania,
nawiazujacych do koncepcji New Public Management oraz bezposrednie odwoty-
wanie si¢ do wyborcow w swoich dziataniach, z pominigciem aparatu partyjnego.
Pojawieniu si¢ takich liderow lokalnych sprzyjaja zmiany, polegajace na bezpo-
srednim wyborze przedstawicieli w samorzadach lokalnych, czgste referenda czy
konsultacje spoteczne, majace na celu uzyskanie opinii wyborcow, a takze sptasz-
czenie struktur administracyjnych i mniej hierarchiczne zarzadzanie oraz procesy
deregulacji w $wiadczeniu ustug publicznych?. Czynniki sprzyjajace nowej kulturze
politycznej, znajdujacej wyraz w koncepcji Clarka, pomimo iz ktada nacisk na indy-
widualizm jednostki, nie powoduja zmniejszania si¢ kapitatu spotecznego®. Wyraza
si¢ on bowiem takze w wigkszej partycypacji obywateli w sprawnym zarzadzaniu
rozwojem lokalnym.

Podsumowujac kierunki zmian zachodzacych w samorzadzie terytorialnym
(tab. 3), nalezy podkresli¢ coraz wigksze dazenie do sprawnego $wiadczenia ustug
publicznych i w zwiazku z tym przekazania zasobow i1 wtadzy ze szczebla central-

® H. Cleveland, The Future Executive: A Guide for Tomorrow’s Manager, Harper & Row, New
York 1972, s. 12-13.

2 Furopean Governance a White Paper, Commission of the European Communities, Brussels
2001.

2L P. Swianiewicz, wyd. cyt., s. 13 i nast.

22 Tamze, s. 16.
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Tabela 3. Wspotczesne trendy charakterystyczne dla funkcjonowania samorzadoéw terytorialnych

Wyszczegodlnienie Opis
Wymiar zwigksza si¢ zainteresowanie samorzadéw wspieraniem lokalnego rozwoju
gospodarczy gospodarczego, a nie tylko wykonywaniem ustug, za ktore sa odpowiedzialne.

Sprawy gospodarcze staja si¢ coraz czgsciej centrum strategii realizowanych
w skali lokalnej/regionalne;j

na zachowania samorzadow wplywaja rowniez nowe procesy, w tym nowe
czynniki lokalizacji (takie jak: jakos$¢ i kwalifikacja sity roboczej, jakos¢
srodowiska, jako$¢ Zycia w miejscu inwestowania) czy procesy globalizacji
gospodarki, zmieniajace skalg przestrzenna decyzji lokalizacyjnych

i oddzialujacych na konkurencj¢ poszczegoélnych miast czy regiondw o rozwoj
gospodarczy

nast¢puje zmiana instrumentoéw, za pomoca ktorych samorzady probuja
oddziatywaé na gospodarke — od instrumentéw bezposrednich do posrednich,
budowanych na zasadzie partnerstwa migdzy aktorami publicznymi,

prywatnymi
Wymiar pragmatyzm w miejsce ideologii, czyli stopniowe odchodzenie od interpretacji
polityczny polityki lokalnej przez pryzmat partyjny czy ideologiczny

personalizacja zarzadzania, pojawianie si¢ silnych lideréw, personalizujacych
wiladze w JST

spadek znaczenia polityki o charakterze klientelistycznym

odejscie od rozumienia wladzy jako opartej na zaleznosciach hierarchicznych
zdolnosci do wydawania i egzekwowania polecen na rzecz zdolno$ci do
osiggania wyznaczonych celow

Wymiar najwazniejszym elementem staje si¢ sektor prywatny i urynkowienie;
zarzadzania popularyzacja podejscia polegajacego na poréwnywaniu jednostki
samorzadowej do firmy prywatnej

przejmowanie przez sektor publiczny metod charakterystycznych dla sektora
prywatnego, takich jak: planowanie strategiczne, planowanie finansowe,
zarzadzanie przez cele

czegsciowe oddzielenie odpowiedzialnosci za ustugi (nalezy do samorzadu)
od ich bezposredniego wykonania (czgsciowo moze je realizowa¢ podmiot

prywatny)
zwigkszenie mozliwo$ci wyboru przez konsumenta ustug samorzadowych

zmiana kultury organizacyjnej zmierzajaca do traktowania mieszkancoéw
przez JST jak klientow przez podmioty prywatne

okreslanie wskaznikow efektywnosci ustug publicznych

wspdlne przedsigwzigeia z sektorem prywatnym, organizacjami
pozarzadowymi

sptaszczenie tradycyjnie hierarchicznych struktur, delegowanie zadan
do jednostek pomocniczych

Zrodto: P. Swianiewicz, Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, ,Studia Regionalne i Lo-
236 kalne” 2005, nr 4(22), s. 8 i nast.
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nego na poziom regionalny czy lokalny, a takze wlaczenie w ten proces organizacji
pozarzadowych i podmiotow prywatnych oraz wykorzystanie organizacji migdzy-
narodowych do celéw ksztattowania i realizacji r6znych przedsigwzig¢ publicz-
nych. Innym istotnym elementem przemian staje si¢ coraz wigkszy udzial obywateli
w zarzadzaniu sprawami publicznymi. Jest to jednym z najwazniejszych trendow
przeksztatcen w funkcjonowaniu administracji publicznej w krajach europejskich.
Szczegdlnego znaczenia nabiera tu budowa tzw. panstwa sprawnego, dazacego do
poprawy i korzystajacego z nowych mozliwosci stwarzanych mu przez postep tech-
niczny i nowe technologie, oraz panstwa partnerskiego, w ktorym zwraca si¢ uwage
na konieczno$¢ wspotpracy z innymi panstwami®®.
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LOCAL DEVELOPMENT POLICY
— AN OUTLINE OF NEW CONCEPTS

Summary: The primary change in the functioning of self-governed units is connected with creating the
climate for cooperation among various actors aimed towards common goals. Management is getting
a flexible tool of taking a decision based on casual, horizontal lineages between public authorities and
others actors of social and economic life. This is a fundamental change of the traditional model of the
functioning of local administration. The aim of the article is to present the concept of local development
management.

Keywords: local development policy, glocalization, governance.



