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Streszczenie: Podstawowym celem polityki spojnosci jest dazenie do konwergencji, czyli do poglebia-
nia spojnosci ekonomicznej, spolecznej i przestrzennej w obrgbie Unii Europejskiej. Osiagnigcie tego
celu jest mozliwe pod warunkiem szybszego tempa rozwoju ubozszych obszarow Unii. Niniejszy arty-
kut wykazuje, ze w latach 1994-2008 odnotowano zmniejszenie dystansu dzielacego kraje kohezyjne
od $redniego poziomu UE-27 i od krajow UE-15. Motorem wzrostu gospodarczego krajéw kohezyj-
nych byl wigkszy przyrost wydajnosci i wzrost zatrudnienia.

Stowa kluczowe: integracja europejska, konwergencja, polityka spdjnosci, spdjnos§¢ gospodarcza, spo-
teczna i terytorialna.

1. Wstep

Integracja europejska, jakkolwiek stwarza szanse, to nie gwarantuje biedniejszym
krajom UE trwatego przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Roznorodne warunki
gospodarowania krajow Unii, a mianowicie r6éznice gospodarcze, spoteczne, kul-
turowe 1 polityczne, powoduja nieréwnomierne roztozenie efektow integracji. Li-
kwidowanie barier w migdzynarodowym przepltywie dobr, kapitatu, ustug sprzyja
osiaganiu wyzszego dochodu na poziomie Unii, przy czym podzial dobrobytu na
poziomie krajow, a zwtaszcza na poziomie regionéw cechuje si¢ asymetria. Benefi-
cjentem utworzenia wspolnego obszaru gospodarczego w Europie byly i sa bardziej
rozwinigte kraje i regiony. Dlatego uruchomiono europejska polityke regionalna,
w tym polityke spdjnosci, ktorej realnym celem byto przeciwdziatanie negatywnym
skutkom wprowadzania unii gospodarczej. Doktrynalnym celem tej polityki bylo
wyrownywanie mig¢dzyregionalnych réznic w poziomie rozwoju, czyli dazenie do
poglebiania spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;.

Celem przeprowadzonych analiz byla proba zweryfikowania tezy, ze rozwoj
krajow kohezyjnych (panstwa korzystajace ze wsparcia z funduszy strukturalnych
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i z Funduszu Spojnosci) sprzyjal podnoszeniu poziomu spojnosci w obrebie Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na ograniczone rozmiary artykutu analiza objeto zmiang
podstawowych skwantyfikowanych danych odnoszacych si¢ do rozwoju gospodar-
czego i spotecznego krajow wspdlnotowych w latach 1994-2008.

2. Spojnosé — jej uwarunkowania i rodzaje

Termin spdjnos¢ najogodlniej oznacza pewna jednoczaca zgodnos¢ i integralnosé
jednostek osobowych, gospodarczych i terytorialnych, a samo dazenie do spdjno-
$ci oznacza wysitek nakierowany na osiaganie zbiezno$ci pomigdzy krajami i re-
gionami. Pojecie spdjnosci zostalo po raz pierwszy wprowadzone do prawodaw-
stwa Wspolnot Europejskich w Jednolitym akcie europejskim (Single European
Act). Zgodnie z trescia JAE podstawowym celem polityki spojnosci jest dazenie do
konwergencji, czyli do zmniejszania zréznicowan w obrgbie Wspdlnoty Europej-
skiej W mysl art. 130 aktu nalezy podejmowac dzialania finansowane z funduszy
strukturalnych, nakierowane na wzmacnianie spojnosci spotecznej i ekonomicznej
poprzez niwelowanie nadmiernych dysproporcji w poziomach rozwoju poszczego6l-
nych regionéw. Spdjnos¢ w obrebie Unii Europejskiej oceniana jest w ujeciu gospo-
darczym, spotecznym i przestrzennym. W tradycyjnym ujeciu® uzyskanie spojnosci
gospodarczej powinno prowadzi¢ do zmniejszania zréznicowan w poziomie roz-
woju gospodarczego pomigdzy obszarami bogatymi i biednymi — ma charakter wy-
rownawczy. Analiza spdjnosci ekonomicznej koncentruje si¢ na poréwnaniu ogol-
nej aktywnosci gospodarczej w danym kraju czy regionie, mierzonej wskaznikiem
produktu krajowego brutto na mieszkanca, mierzonego parytetem sity nabywczej?.
Spojnosc¢ spoteczna polega na zmniejszeniu zréznicowan w wykorzystaniu zaso-
bow ludzkich migdzy poszczegdlnymi regionami i zwigkszeniu dostepu do pracy.
Poziom tej spojnosci najczesciej mierzy sig za pomoca wskaznika bezrobocia oraz
wskaznika zatrudnienia, czyli miernika okreslajacego, jaka czg$¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym znajduje zatrudnienie.

! Grzegorz Gorzelak proponuje przedefiniowanie pojecia spojnosci z kategorii terytorialnych (wy-
réwnawczych) na kategorie funkcjonalne. G. Gorzelak, Rozwdj polskich regionow a polityka spojnosci
Unii Europejskiej, [w:] G. Gorzelak (red.), Polska regionalna i lokalna w swietle badan EUROREG-u,
Scholar, Warszawa 2007, s. 12-33.

2 'W Unii Europejskiej zestawienie poszczegdlnych PKB na mieszkafica wyrazonych w SSN daje
odpowiednie pordwnanie poziomu zycia w réoznych krajach. Wyniki bowiem podaje si¢ nie w narodo-
wej walucie, ale we wspolnej sztucznej walucie, ktora nazywa si¢ standardem sity nabywczej (SSN).
Jego zastosowanie pozwala wyeliminowac roéznice w poziomie cen pomigdzy panstwami. Wartos$¢ tego
wskaznika oblicza si¢ poprzez podzielenie danych wyrazonych w walucie przez odpowiedni wskaznik
parytetu sity nabywczej (purchasing power parity, PPP), ktory stanowi porownywalny ,.koszyk™ dobr
i ustug w kazdym z krajow. Jedna jednostka PPP pozwala na nabycie we wszystkich krajach tej same;j
ilodci ustug i dobr. Decyzja Rady w sprawie systemu srodkow Wspolnot Europejskich, COM (2004)
501 koncowy, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, 14.07.2004 r.
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Koncepcja spdjnosci terytorialnej rozciaga si¢ poza obszar spojnosci spotecznej
1 gospodarczej, stanowiac jej uzupehienie i zarazem wzmocnienie. Podej$cie do
spojnosci w wymiarze terytorialnym zapoczatkowano we Francji, majac na uwadze
dazenie do wyroéwnania dysproporcji rozwojowych migdzy regionem stolecznym
(obejmujacy Paryz) a najbiedniejszymi obszarami. Sp6jnos¢ terytorialna oznacza
rowne i zrownowazone wykorzystanie zasobow, osiagnigcie korzysci ekonomicz-
nych z mniejszej gestosci zaludnienia i zmniejszonej presji na koszty, przynoszace
jednoczesnie korzysci srodowisku naturalnemu i podnoszace jako$¢ zycia. Jej celem
jest pomoc w osiaganiu bardziej zrObwnowazonego rozwoju, za sprawa zapobiegania
stanom nierd0wnowagi terytorialnej oraz zwigkszania spdjnosci kierunkdéw polityki
regionalnej. Poziom spo6jnosci terytorialnej mozna mierzy¢ za pomoca czasu prze-
jazdu z danego obszaru do stolicy regionu lub panstwa oraz liczby konsumentow —
osiaganych w danym czasie. Dobra infrastruktura transportowa jest tylko wstgpnym,
aczkolwiek zasadniczym warunkiem rozwoju gospodarczego. Regiony dysponujace
funkcjonalnymi polaczeniami drogowymi (autostrady, drogi krajowe i lokalne) na
0got osiagaja lepsze wyniki niz obszary nieposiadajace tego rodzaju infrastruktury.
Na obszarach peryferyjnych, pozbawionych dobrych potaczen transportowych, czg-
sto odnotowuje si¢ problemy zwigzane niska aktywnoS$cia gospodarcza, zmianami
demograficznymi, migracja, ograniczonym dostgpem do ustug publicznych (ochro-
ny zdrowia, opieki spolecznej, edukacji, kultury).

Poprawa spojnosci przestrzennej polega przede wszystkim na eliminowaniu ba-
rier dostgpnosci do regionow peryferyjnych poprzez ich lepsze powiazanie z obsza-
rami centralnymi Wspolnoty. Obecnie tworzenie polaczen miedzy terytoriami ozna-
cza nie tylko zapewnienie dobrych potaczen w zakresie transportu (intermodalnego®
i multimodalnego?), ale réwniez wlasciwego dostepu do ochrony zdrowia, edukacji,
niezawodnego dostepu do energii (uzaleznionego od pewnego i zrbwnowazonego
zrodla energii oraz od funkcjonalnych potaczen z siecia przesytowa), szerokopasmo-
wego Internetu oraz silnych zwiazkéw pomigdzy przedsigbiorstwami i osrodkami
badawczymi®.

% Przez transport intermodalny (kombinowany) nalezy rozumie¢ kazdy przew6z w jedne;j i tej sa-
mej jednostce tadunkowej (kontenerze) lub pojezdzie przez kolejne gatezie transportu bez przetadunku
samych towaréw w zmieniajacych si¢ jednostkach transportu. Transport intermodalny jest typem trans-
portu multimodalnego. E. Mendyk, Ekonomika i organizacja transportu, Wyzsza Szkota Logistyki,
Poznan 2002, s. 79.

4 Miedzynarodowy transport multimodalny oznacza przewdz towaré6w co najmniej dwiema gale-
ziami transportu (samochodowy, kolejowy czy morski) na podstawie umowy o przewdz multimodalny,
z miejsca potozonego w jednym kraju do miejsca przeznaczenia potozonego w innym kraju. D. Marci-
niak-Neider, J. Neider, Podrecznik spedytora, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Gdynia 2002, s. 268.

> Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Zielona ksigga w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie réznorodno-
Sci terytorialnej w site, COM (2008) 616, wersja ostateczna, Komisja Wspolnot Europejskich, Brukse-
la, 6.10.2008 ., s. 7.
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Usankcjonowanie wymiaru terytorialnego spojnosci w acquis communauta-
ire UE stalo si¢ mozliwe dzigki traktatowi lizbonskiemu, ktory wprowadzit nowe
brzmienie tytutu XVII TWE: Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna. W ar-
tykule 3 traktatu znalazt si¢ zapis: ,,[Unia] wspiera spdjnos$¢ gospodarcza, spolteczna

i terytorialna oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi’®.

3. Konwergencja — jako glowny cel
europejskiej polityki spojnosci

Z konwergencja (zbieznoscia) mamy do czynienia wtedy, gdy kraje stabiej rozwinigte
rozwijaja sig szybciej niz kraje lepiej rozwinigte, co implikuje zmniejszanie luki do-
chodowej migdzy nimi. Wystgpuja dwa rodzaje konwergencji: konwergencja sigma
i konwergencja beta’. Konwergencja sigma zachodzi, kiedy dyspersja dochodu na
mieszkanca migdzy krajami czy regionami zmniejsza si¢ realnie w czasie. Zjawisko
konwergencji beta oznacza z kolei zalezno$¢ migdzy srednia stopa wzrostu dochodu
na mieszkanca a poczatkowym poziomem dochodu. Wystgpuje w dwoch wariantach:
konwergencja bezwzgledna (absolutna) i warunkowa. Konwergencja bezwzgledna
zaktada, ze kraje upodobniaja si¢ do siebie niezaleznie od warunkow poczatkowych,
co oznacza, ze kraje biedne rozwijaja si¢ szybciej niz zamozne, a wzrost ich realnego
PKB na mieszkanca jest tym wigkszy, im nizszy jest poczatkowy poziom PKB per
capita. Proces ten jest wynikiem wyzszego zwrotu z zastosowania zasobu kapitatu.
Dzigki temu kraje i regiony nadrabiaja dystans rozwojowy. Konwergencja beta jest
warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do wystapienia konwergencji sig-
ma, poniewaz wigksze przyrosty procentowe od nizszej podstawy moga da¢ mniej-
sze przyrosty nominalne niz uzyskane przy mniejszym tempie wzrostu, lecz od wyz-
szej podstawy®. Do koncepcji ekonomii, ktore analizuja teoretyczne ramy wplywu
integracji na wzrost gospodarczy, naleza zatozenia standardowych neoklasycznych

® Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., DzU 2009, nr 203, poz. 1569; Trak-
tat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(2007/C 3006/01) podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. UE C 306 z 17.12.2007. http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:PL:PDF, grudzien 2010.

7 R. Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth, McGraw-Hill, New York 2003.

8 M. Prochniak, R. Rapacki, Konwergencja beta i sigma w krajach postsocjalistycznych w latach
1990-2005, NBW, Bank i Kredyt, z. 42, http://www. NBP.pl/Publikacje/bank i kredyt/2007 08 09/
prochniak.pdf; grudzien 2010; D. Hiibner, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospo-
darczy w Polsce, http://www.tiger.edu.pl/konferencje/marzec2004/Hubner pol.pdf; grudzien 2010;
K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy po-
laryzacja?, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2003; J. Berbeka, Konwergencja gospodarcza a konwergen-
cja spoteczna krajow Unii Europejskiej (15) w latach 1985-2002, materialty z konferencji, http://www.
iniv.rzeszow.pl/ekonomia/Zeszyt8/19 berbeka.pdf., grudzien 2010.
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teorii wzrostu i konwergencji Solowa-Mankiwa-Romera-Weila® oraz teorii handlu
migdzynarodowego™. Przeciwstawny obraz mozliwoséci konwergencji wynika m.in.
z teorii wzrostu endogenicznego, ktore uchylaja zatozenie o malejacej produktyw-
nosci czynnikdw produkeji i sugeruja trwata rozbieznos¢ dochodéow na mieszkanca.

4. Analiza spdéjnosci ekonomiczno-spolecznej
w krajach UE

Lata 1994-2000

Jak wynika z raportow Komisji Europejskiej, doswiadczenia ubogich krajow Unii
wskazywaty na wystegpowanie tendencji do zblizenia poziomu PKB na mieszkan-
ca do $redniej w Unii Europejskiej*?. W latach 1994-1999 zanotowano konwergen-
cje w krajach objetych polityka spojnosci, czego potwierdzeniem jest dodatkowy
wzrost w Grecji o 2,2 %, w Hiszpanii o okoto 1,5 %, w Irlandii o 2,8%, w Portugalii
za$ o ponad 4 punkty procentowe. We wszystkich panstwach kohezyjnych wzrost
PKB byt wigkszy niz w pozostatej czgsci UE. Dlatego wskaznik PKB na mieszkan-
ca w Grecji, Hiszpanii i Portugalii wzrdst tacznie z poziomu 68% S$redniej unijne;j
w 1988 roku do 79% w roku 2001 i do 81% w 2002 roku, w kategoriach SSN,
uwzgledniajac dostosowania w zakresie roznych poziomow cen>. W Hiszpanii po-
ziom PKB na mieszkanca wynidst mniej niz 15% ponizej $redniej UE-15 w roku
2001, a w Grecji i Portugalii, odpowiednio 67,1% i 70,7%. Stad wniosek, ze w wa-
runkach integracji najwyzszy wzrost wzglednej wartosci PKB zanotowano w Portu-
galii (33%), nastepnie w Hiszpanii (21,4 %), natomiast najnizszy w Grecji (6,5%).
Na szczeg6lna uwage zastuguje rozwdj Irlandii. W roku 2001 poziom irlandzkiego

® R. Solow, 4 Contribution to the theory of economic growth, ,,Quarterly Journal of Economics”
1956, t. 70(1), s. 65-94; N.G. Mankiw, D. Romer, D.N. Weil, 4 contribution to the empirics of economic
growth, ,,The Quarterly Journal of Economics” 1992, t. 107(2), s. 407-437.

0 PJ. Smith, Do geographic scale economies explain disturbances to Heckscher-Ohlin trade?,
,,Review of International Economics” 1999, t. 7(1), s. 20-36.

1 P, Romer, Increasing returns and long-run growth, ,,The Journal of Political Economy” 1986,
t. 94 (5), s. 1002-1037; R. Lucas, On the mechanics of economic development, ,,Journal of Monetary
Economics” 1988, t. 22 (1), s. 3-42.

12 Second Progress Report on Economic and Social Cohesion, European Commission, Brussels
30 January 2003; 4 new partnership for cohesion, convergence competitiveness cooperation. Third
Report on Economic and Social Cohesion, Luxembourg, February 2004.

¥ Konwergencja poziomow PKB per capita mierzona parytetem sity roboczej zalezy nie tylko od
wzrostu produkcji czy PKB, ktory rosnie szybciej w krajach kohezyjnych niz w innych panstwach czton-
kowskich, ale od relatywnego poziomu cen, ktory wptywa na dostosowanie parytetu sity nabywczej.

1 Hiszpania i Portugalia — przystapily w roku 1986 z PKB na gltowe mieszkanca odpowiednio na
poziomie 70 i 53% $redniej UE, Grecja — przystapita w roku 1981 z PKB na mieszkanca na poziomie
63%, a Irlandia — przystapita do EWG w 1973 r. z PKB na mieszkanca na poziomie 58% $redniej unij-
nej. A new partnership for cohesion...
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PKB na mieszkanca byt wyzszy o 17,6% od $redniej UE-15, podczas gdy na poczat-
ku lat 90. stanowit tylko 75% unijnej sredniej. W latach 1973-2000 irlandzki PKB na
mieszkanca w odniesieniu do sredniej UE wzrdst o 100%. Przy tym tak wysoka dyna-
mika wzrostu gospodarczego nie nastapita w pierwszych latach po przystapieniu do
Wspolnoty, lecz w latach 90. ubiegltego stulecia, po wprowadzeniu reform na rynku
pracy i osiagnigciu stabilizacji makroekonomicznej. Glownym czynnikiem majacym
wplyw na wzrost popytu na pracg byta wysoka dyscyplina ptac, dzigki ktorej ,,cel-
tycki tygrys” osiagnat najwigkszy wsrod krajow OECD spadek realnych jednostko-
wych kosztéw pracy. Kolejnym czynnikiem wzrostu popytu na prace w Irlandii byto
obnizenie pozaptacowych kosztow pracy, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b o niskim
poziomie wynagrodzenia. Wzrost podazy pracy byt spowodowany zaostrzeniem kry-
teriow przyznawania i wysokosci zasitkow dla bezrobotnych®®. W krajach kohezyj-
nych wrosta takze wielko$¢ zatrudnienia. W Irlandii w latach 1994-2002 wskaznik
zatrudnienia wzrost o 10%, podczas gdy w UE o0 4%. W przypadku Hiszpanii wzrost
ten osiagnatl 11%, w Portugalii 6,5 punktu procentowego i zaledwie 2 punkty procen-
towe w Grecji. Jedynie Wlochy mialy poziom zatrudnienia jeszcze nizszy niz Grecja.
Rownolegle ze wzrostem liczby miejsc pracy w Unii zanotowano spadek bezrobocia.
Najwigkszy rozmiar tego zjawiska zanotowano w Hiszpanii i Irlandii. W Portugalii
stopa bezrobocia spadta tylko o 2 punkty procentowe. Natomiast w Grecji poziom
stopy bezrobocia zachowat wielkos$¢ powyzej $redniej UE-15.

Lata 2000-2008

Rozszerzenie Unii o dwanascie wzglednie ubogich krajéw w 2004 i w 2007 r.
z jednej strony obnizylo $rednig warto$¢ wspolnotowa PKB na mieszkanca o oko-
to 17%, a z drugiej strony zwigkszylo dysproporcje w obrebie Unii Europejskie;j.
W nowych panstwach cztonkowskich poziom dochodu per capita byt i nadal jest
wyraznie nizszy w stosunku do pozostatych cztonkéw UE (w tym panstw kohe-
zyjnych). Od kilku lat, majac na uwadze niski poziom wyjsciowy w nowych kra-
jach cztonkowskich oraz relatywnie wysokie tempo wzrostu, mozna zaobserwowac
szybsze nadrabianie zaleglo$ci wzgledem $redniej unijnej oraz wzgledem innych
krajow. W latach 2000-2007 (w 2008 nastapit gwaltowny spadek wzrostu) $red-
nioroczne tempo wzrostu PKB krajow Europy Srodkowo-Wschodniej dwukrotnie
przekraczato $rednia UE, np. przecigtny wskaznik wzrostu PKB na Stowacji wyno-
sit 5,62%, w Czechach i na Stowenii 4,42%, w Polsce 4,1%, na Wegrzech 3,88%,
wobec srednio 2,37% w UE-27, 2,35% w UE-2512,25% w UE-15. Jeszcze wyzsze
tempo rozwoju osiagnetly gospodarki matych, stabo rozwinigtych panstw battyckich,
np. 8,76% na Lotwie i 7,48% na Litwie.

Majac na uwadze wyzszy wzrost gospodarczy w okresie 2000-2008, relacja
wzglednego PKB krajow kohezyjnych do krajow zamoznych i do $redniej unij-

% 'W. Wojciechowski, Analiza wplywu czynnikéw instytucjonalnych na wykorzystanie zasobéw
pracy, [w:] L. Zienkowski (red.), Co sprzyja rozwojowi gospodarczemu, Scholar, Warszawa 2005,
s. 147-150.
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nej ulegta splaszczeniu. Sposrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej najwyzsze
tempo konwergencji wobec $redniej UE odnotowaty gospodarki Stowacji, Czech
i Stowenii, wyprzedajac Polske i Wegry. W poréwnaniu ze $rednia unijng Stowacja
zmniejszyta swoj dystans dobrobytu o 22% ($redniorocznie o 2,75%), Czechy pra-
wie o 12%, Stowenia o 11%, natomiast Polska i Wegry o 8 punktow procentowych,
co daje $redniorocznie zmniejszenie zalegtosci o 1% PKB.

Roézne tempo rozwoju nowych krajéw unijnych spowodowato zmiany w rela-
cjach poziomu zamoznos$ci wewnatrz samej grupy krajow kohezyjnych. Na przyktad
w roku 2000 poziom PKB per capita na Stowacji byt wyzszy niz w Polsce o 2 punk-
ty procentowe, ale juz w 2008 r. jego przewaga urosta do 15,6%. Imponujace tem-
po wzrostu gospodarczego, podobne jak w Stowenii, zanotowaly stabo rozwinigte
kraje nadbattyckie, co wptyngto na istotne zwigkszenie wskaznika PKB tych krajow
wzgledem sredniej unijnej (na Litwie, Lotwie i w Estonii o ponad 22%). Kraje te pod
koniec 2008 roku doznaty jednak znacznego spadku, co spowodowalo, Ze proces do-
ganiania zostal w tych krajach nie tyle mocno ostabiony, ile w ogole wstrzymany.

Rozwdj gospodarek i ogdlny wzrost zamoznosci wiaza si¢ niewatpliwie ze wzro-
stem wydajnosci pracy, czyli zwigkszeniem mozliwos$ci uzyskania w tej samej jed-
nostce czasu wigkszej ilosci produktu. Oznacza to, ze wzrost wydajnosci pracy jest
czynnikiem sprzyjajacym podwyzszaniu poziomu zamoznosci kraju, co z kolei pro-
wadzi do zmniejszenia dystansu do krajow lepiej rozwinigtych. W latach 2002-2007
wydajnos¢ na jednego zatrudnionego w UE-27 wzrosta, za sprawa systematycznej
poprawy tego wskaznika w nowych panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci w Cze-
chach, Polsce, Stowenii, Stowacji i w krajach battyckich. W tym samym czasie spa-
dek wydajnosci na jednego pracownika zanotowaty najsilniejsze gospodarki: Fran-
cji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Sposrod nowych panstw Unii najwigkszy
wzrost relatywnej wydajnosci w stosunku do przecigtnej sredniej Unii zanotowano
w Estonii, Stowacji, Polsce, na Litwie i Lotwie, przy jednoczesnie stosunkowo ni-
skiej sredniorocznej wysokos$ci tego wskaznika, wynoszacej od prawie 48% (Lotwa)
do 68,5% (Stowacja). Zbiezno$¢ wydajnosci na jednego zatrudnionego do $redniej
unijnej w nowych krajach cztonkowskich jest rezultatem nadrabiania przez stabsze
gospodarki luki technologicznej, przeptywow kapitatu do miejsc o nizszych kosz-
tach, ale o coraz wyzszych kwalifikacjach sity roboczej oraz zmiany w strukturze
gospodarki (waga poszczegdlnych sektorow gospodarki w tworzeniu wartosci do-
danej jest réznorodna). W ostatnich latach w krajach o gospodarkach rozwijajacych
si¢ zmienita si¢ struktura wartosci dodanej brutto, zblizajac si¢ do struktury krajow
o rozwinigtej gospodarce rynkowej. Wzrost udziat sektora ustug biznesowych 1 fi-
nansowych, uslug rynkowych (handel, hotele, transport, tacznos$¢) i ustug nieryn-
kowych w tworzeniu wartosci dodanej brutto, zmniejszyto si¢ natomiast znaczenie
sektora rolnictwa i budownictwa we wzroscie gospodarczym, a jako nadal istotny
pozostaje sektor przemystu (20,2% udziatu w wartoéci dodanej brutto)*®.

% Europe in figures — Eurostat yearbook, European Communities 2009, s. 71.
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Zachodzaca spdjno$¢ ekonomiczna uruchamia spdjnosé spoteczna — cho¢ po-
wolna, to systematycznie postepujaca. W UE-27 w latach 2000-2008 stopa zatrud-
nienia wzrosta o 3,6%, uzyskujac w 2008 roku warto$¢ niespetna 66%. W bada-
nym okresie w nowych krajach cztonkowskich widoczna byta powolna poprawa na
rynku pracy. W Polsce poprawe na rynku pracy zanotowano dopiero w 2004 roku,
kiedy stopniowo wrosta liczba nowych miejsc pracy i zatrudnienie, weczesniej w la-
tach 1999-2003 nastapit silny spadek zatrudnienia. W okresie 2001-2008 do krajow
kohezyjnych o najwigkszym wzro$cie stopy zatrudnienia nalezaty kraje baltyckie,
Cypr, Stowenia, Hiszpania, Grecja, Polska i Bulgaria. Znikomy wzrost stopy zatrud-
nienia badz wrecz spadek tego wskaznika zanotowano w Czechach, Rumunii, na
Wegrzech i Stowacji. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE-27 wskaznik zatrud-
nienia w 2008 roku pozostawat nadal kilka punktéw procentowych ponizej 70-pro-
centowego celu wyznaczonego w strategii lizbonskie;j.

Ozywienie gospodarcze i pozytywne zmiany na rynku pracy wptywaja na likwi-
dowanie bezrobocia. Perspektywa 2000-2008 pokazuje ogdlny postep w zmniejsza-
niu poziomu bezrobocia zaréwno w ,,starych” krajach cztonkowskich, jak i w no-
wych panstwach UE. Przecigtna stopa bezrobocia w UE zaczgla spada¢ dopiero
w 2004 roku, natomiast z uwagi na ostabienie koniunktury w latach 2001-2004 bezro-
bocie wykazywato tendencj¢ wzrostowa. W latach 2004-2008 systematyczny i trwa-
ty spadek bezrobocia odnotowano w Butlgarii (spadek o 8,8%), Czechach (spadek
04,3%), Estonii (spadek o 7,3%), Litwie (spadek o 10,6%), Lotwie (spadek 0 6,2%),
Polsce (spadek o 9%) i Stowacji (spadek o 9,3%). Najwyzszy poziom bezrobocia
zarejestrowano w 2008 roku w Hiszpanii (w 2007 roku byt o 3 punkty procentowe
nizszy), a najnizszy w Holandii i Danii. Oprocz Hiszpanii wyzsza stopg bezrobocia
niz przecigtna w Unii zarejestrowano w takich krajach cztonkowskich, jak: Belgia,
Francja, Grecja, Lotwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja i Wegry'’.

5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wykazuje zmniejszanie si¢ dystansu dzielacego gospodarki
krajow kohezyjnych od przecigtnego poziomu rozwoju Unii oraz od lepiej rozwinig-
tych panstw cztonkowskich. Dzigki m.in. wykorzystaniu funduszy inwestycyjnych
oraz strukturalnych zaobserwowano w krajach kohezyjnych tendencj¢ do wzrostu
gospodarczego szybszego niz w innych krajach unijnych, co warunkuje podniesienie
spojnosci gospodarczej 1 spoteczne;j.

W wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego w 2009 roku tacznie we wszystkich krajach UE
pracg stracito 4 mln osob, w tym 2,7 mln w krajach strefy euro. Najwyzsze spadki zanotowano w pan-
stwach nadbattyckich (na Lotwie o 16,5%, na Litwie o 8,3%), Hiszpanii (o 6 %), Bulgarii (o 5,8%),
Rumunii, Stowacji i Stowenii (po 4%). Najmniej zwolnien zanotowano w Niemczech (0,4%), na Mal-
cie i w Polsce (po 0,8%). Newsrelease. Euroindicators, Eurostat 38/2010.
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W podokresie 1994-2000 najwyzszy wzrost gospodarczy zanotowali gtowni be-
neficjenci polityki spojnosci, jako grupa, to znaczy Grecja, Hiszpania, Irlandia i Por-
tugalia. Spowodowato to skrocenie dystansu rozwojowego tych krajow w stosunku
do pozostalych krajow UE-15, z r6znym natgzeniem i rezultatem w poszczegolnych
krajach. W tych krajach poczatkowy poziom dochodu per capita, produktywnos$¢ na
zatrudnionego oraz stopy zatrudnienia byty wyraznie nizsze w poréwnaniu z innymi
panstwami czlonkowskimi. Poprawe sytuacji gospodarczej i spotecznej odnotowano
takze w dwunastu nowych panstwach cztonkowskich. Kraje te, rozniace si¢ tempem
rozwoju gospodarczego, w podokresie 2000-2008 odnotowaly $rednio dwukrotnie
wyzszy wzrost PKB na mieszkanca niz w UE-27. W tym czasie réznica w poziomie
PKB na mieszkanca nowych krajow kohezyjnych wobec UE zmalala przecigtnie
0 okoto10%. Do 2008 roku sposroéd nowych krajow kohezyjnych najwyzsze tempo
wzrostu relatywnej wartosci PKB odnotowata Stowacja oraz kraje battyckie. Jednak-
ze rozlanie si¢ $wiatowego kryzysu finansowego na Europg spowodowato w 2009 r.
dwucyfrowy spadek PKB w tych krajach.

Motorem wzrostu gospodarczego w krajach kohezyjnych byt wigkszy przyrost
wydajnos$ci 1 wigksze zatrudnienie niz w krajach UE-15. Najwyzszy wzrost wydaj-
no$ci charakteryzowal gospodarki Stowacji i krajow baltyckich. W tej dziedzinie
w Bulgarii i na Wegrzech nadrabianie dystansu wobec sredniej UE-27 przebiegato
wolniej. Wysokiej stopie wzrostu produktywno$ci nie wszedzie towarzyszyt row-
nie wysoki przyrost miejsc pracy. Do krajow kohezyjnych o najwigkszym wzro-
Scie stopy zatrudnienia nalezaly kraje battyckie, Cypr i Stowenia. Znikomy wzrost
stopy zatrudnienia badz spadek tego wskaznika odnotowano w Czechach, Rumu-
nii, na Wegrzech i Stowacji. Perspektywa 2000-2008 pokazuje takze ogdlny postep
w zmniejszaniu poziomu bezrobocia w panstwach UE. Najbardziej zmniejszyta si¢
stopa bezrobocia w kilku krajach kohezyjnych: Stowacji, Polsce, krajach baltyckich
1 Butgarii, wzrost za$ tego wskaznika zanotowaty Wegry, Irlandia i Portugalia. Warto
podkresli¢, iz jakkolwiek zaobserwowano rosnaca spojnos$¢ gospodarcza i spoteczna
na poziomie krajoéw wspdlnotowych, to dystans miedzy najbiedniejszymi (krajami
batkanskimi) a najbogatszymi panstwami UE nadal jest duzy®.
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ECONOMIC, SOCIAL AND TERRITORIAL COHESION
OF THE EUROPEAN UNION
— CONVERGENCE OR DIVERGENCE

Summary: The main objective of cohesion policy is to strive for convergence, means to deepen eco-
nomic, social and territorial cohesion within the European Union. Achieving this goal is possible pro-
vided more rapid development of the poorer areas of the Union. This article shows that in the years
1994-2008 the reduction of the gap between the cohesion countries from the average level of the EU-27
and from the EU-15 was reported. The driving force of economic growth of the cohesion countries was
greater efficiency increase and employment growth.

Keywords: European integration, convergence, economic, cohesion policy, social and territorial co-
hesion.



