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ODDZIALYWANIE SPECJALNYCH

STREF EKONOMICZNYCH NA ROZWOJ
SPOLECZNO-GOSPODARCZY DOLNEGO SLASKA
W PIERWSZEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Streszczenie: Obserwowane w gospodarce przemiany, ktorych skutkiem jest rozwoj sektora ustug
czy tez pojawienie si¢ nowych pol aktywnosci gospodarczej, przynosza konieczno$¢ intensyfikacji
wdrazanych dziatan dostosowawczych. Wérod instrumentow stymulujacych przebudowe spoteczno-
-gospodarcza i rozw0j regionalny szczegdlne miejsce zajmuja specjalne strefy ekonomiczne. Celem
opracowania jest wskazanie dotychczasowych efektow funkcjonowania stref ekonomicznie uprzywi-
lejowanych w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz weryfikacja postawionej tezy o sku-
tecznosci specjalnych stref ekonomicznych jako narzedzia stuzacego rozwojowi spotecznemu i gospo-
darczemu, szczeg6lnie w konteks$cie zmniejszania bezrobocia, podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego
oraz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej terenéw stabiej rozwinigtych.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, struktura przestrzenna SSE, efekty funkcjonowania
SSE na Dolnym Slasku.

1. Wstep

Wspoélczesny swiat zmaga si¢ z roznymi problemami ekonomicznymi, ktérych zré-
dta nie do konca sa rozpoznane. Wsroéd naukowcow toczy sig spor, jak na nie reago-
wac. Czy oddziatywac aktywnie, czy tez pozostawi¢ wszystko wolnemu rynkowi?
Ten od lat istniejacy podziat wsréd ekonomistéw nabiera jednak innego znaczenia,
zwlaszcza jesli uswiadomimy sobie, ze w globalnej gospodarce pojawiaja si¢ me-
chanizmy i instytucje, na ktore nie mozna reagowa¢ w taki sposob, jak niegdys.
Wydaje sig, ze zmiany cywilizacyjne spowodowane ogromnymi przeksztatlceniami
spotecznymi nie pozostaja bez wpltywu na sposoby skutecznego oddziatywania. In-
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nymi stowy, nie mozna stosowac takich narzedzi, jakie wczesniej byly popularne
i skuteczne, zmienity sie bowiem okoliczno$ci i warunki otoczenial.

Poszczegolne panstwa staraja si¢ w takich warunkach poszukiwa¢ okre§lonych
podstaw instytucjonalnych i warunkéw ekonomiczno-prawnych umozliwiajacych
wzrost konkurencyjnosci ich gospodarek. Dzigki okres§lonym instrumentom gospo-
darki rynkowej panstwo moze stymulowa¢ pozytywne procesy wzmacniania owej
konkurencyjno$ci i jednoczesnie ogranicza¢ negatywne skutki. Sposréd narzedzi
decydujacych o rozwoju gospodarczym wymieni¢ nalezy rozwiazania istniejace
w specjalnych strefach ekonomicznych?. Celem niniejszego artykulu jest analiza
efektow funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych na Dolnym Slasku w la-
tach 2002-2010 oraz ich wptywu na aktywizacj¢ gospodarcza regionu.

2. Struktura przestrzenna specjalnych stref
ekonomicznych na Dolnym Slasku

W wojewodztwie dolnoslaskim funkcjonuja obecnie trzy specjalne strefy ekono-
miczne, ktore ze wzgledu na histori¢ gospodarcza subregionow wykazuja silny
zwiazek przestrzenno-lokalizacyjny. Kamiennogorska SSE Matej Przedsigbiorczo-
sci, Legnicka SSE oraz Watbrzyska SSE ,,Invest-Park” nawiazuja swoja charakte-
rystyka do innych obszarow uprzywilejowanych znajdujacych si¢ w Polsce. Warto
podkreslié, iz na Dolnym Slasku funkcjonuje dodatkowo podstrefa Tarnobrzeskiej
SSE ,,Euro-Park Wislosan”, zlokalizowana w Biskupicach Podgérnych w gminie
Kobierzyce, w powiecie wroctawskim®. Powstata ona w zwiazku z ulokowaniem
w poblizu Wroctawia jednej z najwigkszych w ostatnich latach w Polsce bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, jaka jest wytwornia ekranow ciektokrystalicznych
(LCD) globalnego koncernu LG Philips.

Ciagly rozwoj aktywnosci obszarow uprzywilejowanych, rosnace zainteresowa-
nie poszczegblnych gmin i inwestorow, a takze nowelizacja przepiséw dotyczacych
inwestycji doprowadzity do sukcesywnego powigkszania si¢ terenu dolnoslaskich
specjalnych stref ekonomicznych (tab. 1). Proces ten wynikat gléwnie ze zjawiska
wyczerpywania si¢ atrakcyjnych inwestycyjnie gruntow na pierwotnie okres§lonym
obszarze. Rozrost terytorialny byt prowadzony w oparciu o dwa uzupetniajace sig
procesy, poparte odpowiednimi uregulowaniami prawnymi. Pierwszy z nich polegat
na ustanawianiu nowych terenéw uprzywilejowanych, natomiast drugi dotyczyt za-

I R. Radek, Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj polskiego pogranicza, [w:] M. Kol-
czynski, W. Wojtasik (red.), Innowacyjne i spoteczne oddzialywanie specjalnych stref ekonomicznych
i klastrow w Polsce, Towarzystwo Inicjatyw Naukowych, Katowice 2010, s. 177.

2 Tamze, s. 177.

® Powotanie w Biskupicach Podgérnych podstrefy Tarnobrzeskiej SSE ,,Euro-Park Wistosan” wy-
nikato z braku odpowiedniej kapitalizacji stref zlokalizowanych pierwotnie na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego w obliczu nowych inwestycji 0 znacznym zaangazowaniu kapitalowym.
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miany obszaréw objetych juz strefa, lecz nieatrakcyjnych dla inwestora, na tereny

dopasowane do oczekiwan potencjalnych przedsigbiorcow*.

Aby sprosta¢ oczekiwaniom zglaszanym przez inwestorow, spotki zarzadzajace
strefami w porozumieniu z innymi podmiotami bioracymi udzial w procesach inwe-
stycyjnych staraty si¢ w jak najlepszy sposob dostosowac swoja ofertg lokalizacyjna.

Tabela 1. Wielko$¢ i lokalizacja dolnoslaskich specjalnych stref ekonomicznych
w latach 2002, 2006, 2010

Strefa

Obszar strefy
(stan na koniec roku w ha)

2002

2006

2010

Lokalizacja strefy
31.12.2010

Kamiennogorska

241,20

240,72

367,14

miasta: Jawor, Jelenia Gora, Kamienna Gora,
Luban, Ostrow Wielkopolski, Piechowice,
Zgorzelec

gminy: Dobroszyce, Gryfow Slaski, Janowice
Wielkie, Kamienna Gora, Lubawka,
Nowogrodziec, Prusice, Zmigrod

Legnicka

416,70

416,80

1 041,84

miasta: Chojnéw, Glogoéw, Legnica, Lubin,
Ztotoryja

gminy: Chojnéw, Gromadka, Legnickie Pole,
Migkinia, Polkowice, Prochowice, Przemkow,
Sroda Slaska

Watbrzyska

616,50

939,43

1 685,13

miasta: Bielawa, Bolestawiec, Dzierzoniow,
Kalisz, Ktodzko, Kudowa-Zdrdj, Leszno,
Nowa Ruda, Ole$nica, Otawa, Opole,
Swidnica, Swiebodzice, Walbrzych, Wroctaw
gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka,
Dhugoteka, Gora, Jarocin, Jelcz-Laskowice,
Kluczbork, Ktodzko, Kobierzyce, Koscian,
Krotoszyn, Namystéw, Nowa Ruda,

Nysa, Otawa, Praszka, Prudnik, Rawicz,
Skarbimierz, Strzegom, Strzelin, Sycow,
Szprotawa, Srem, Swidnica, Twardogora,
Wiazow, Wotow, Wrzesnia, Zabkowice
Slaskie, Zarow

Strefy
dolnoslaskie
ogbtem

1 274,40

1 596,95

3094,11

Strefy w Polsce
ogbtem

6 526,30

8164,32

14 106,82

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

4 Zob. P. Broszkiewicz, Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik rozwoju regionalnego (na przy-
ktadzie Dolnego Slaska w latach 1997-2005), rozprawa doktorska, Akademia Ekonomiczna we Wro-

ctawiu, Wroctaw 2006.
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W poczatkowej fazie proces ten budzit wiele watpliwos$ci, ktore dotyczyly gtownie
celowosci podjetych dziatan. Oponenci zwracali uwagg na niebezpieczenstwo zbyt-
niego rozproszenia inwestycji, co w konsekwencji mogloby ostabi¢ wptyw strefy na
obszary objete programem. Zwrdcono réwniez uwage na mozliwosci wystapienia
tzw. konfliktu interesu pomigdzy odregbnymi strefami obecnymi w regionie. Jednak
po sukcesach inwestycyjnych, ktére osiagnigto w oparciu o nowa koncepcje funkcjo-
nowania terenéw uprzywilejowanych, stata si¢ ona obowiazujacym standardem®.
Analizujac dane zawarte w tab. 1, mozna stwierdzi¢, iz specjalne strefy ekonomicz-
ne funkcjonujace w wojewodztwie dolnoslaskim zajmowaty na koniec 2010 r. obszar
3094,11 ha, co stanowito 21,9% lacznej powierzchni wszystkich stref w Polsce.

3. Efekty funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w przestrzeni gospodarczej
wojewodztwa dolnoslaskiego

Analiza efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych i ich wpty-
wu na otoczenie jest zadaniem bardzo skomplikowanym. Zwiazane jest to z wie-
loma problemami, uniemozliwiajacymi syntetyczna oceng obszardw uprzywilejo-
wanych. Pierwsza grupa problemow dotyczy samej przestrzeni, w ktorej dokonuje
si¢ badan. Zmiany podziatu administracyjnego kraju powaznie zaktocaja mozliwos¢
zachowania ciagltosci agregacji danych. Nastepna przeszkoda jest brak nalezytej do-
kumentacji, ktora mogtaby §wiadczy¢ o wystgpowaniu poszukiwanych prawidto-
wosci. Dlatego tez petna analiza nie jest mozliwa do przeprowadzenia, a niektore jej
elementy moga by¢ oparte jedynie na niemierzalnych sadach na temat wystgpowania
danego zjawiska. Kolejna grupa problemdéw wynika bezposrednio z charakteru ba-
danego obiektu, tj. specjalnej strefy ekonomicznej. Jej zmienno$¢ w czasie i prze-
strzeni rodzi wiele ,,niedoskonatosci”, ktore prowadza do komplikacji w dynamicz-
nej analizie zjawiska. Z jednej strony nie jesteSmy w stanie okresli¢, czy zachodzace
w ciagu ostatnich lat przemiany sa wynikiem dziatania zastosowanego instrumentu,
czy moze stanowia jedynie wynik opdznien czasowych w relacji naktady — efekty,
zbiezny ze stosowanymi wczesniej rozwigzaniami®. Okre$lenie znaczenia i wptywu
specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj regionalny wymaga badania procesow
inwestycyjnych w ukladzie podstref. Jednak uzyskanie petnych i wiarygodnych in-
formacji, np. o wartosci zainwestowanego kapitatu czy wielkosci zatrudnienia w po-
szczegblnych podstrefach jest czasami wrecz niemozliwe.

Wobec powyzszej argumentacji zasadna wydaje si¢ propozycja przeprowadze-
nia dynamicznej analizy specjalnych stref ekonomicznych zlokalizowanych w woje-
wodztwie dolnoslaskim, uzupeionej o elementy wielowymiarowej analizy porow-

5 Tamze.
6 Tamze.
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nawczej. W celu wyraznego zaobserwowania zréznicowania strefowego szczeg6lna
uwagg zwrocono na podstawowe wskazniki charakteryzujace badane obszary. Wni-
kliwej analizie poddano liczb¢ waznych zezwolen, poniesione naklady inwestycyj-
ne, utworzone miejsca pracy, naktady na budowe infrastruktury oraz wynik finanso-
wy spotek zarzadzajacych.

Znaczne powigkszenie terenow dolnoslaskich specjalnych stref ekonomicznych,
wraz z ciagtym zwigkszaniem ich atrakcyjnosci infrastrukturalnej, nie pozostato bez
wplywu na zainteresowanie podmiotéw gospodarczych. Tabela 2 przedstawia infor-
macj¢ o liczbie waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych funkcjonujacych w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2002-2010, ujetych narastajaco na koniec danego roku. W zestawieniu tym
nie zostaty uwzglednione zezwolenia cofnigte, wygaszone badz uniewaznione’.

Tabela 2. Liczba waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w specjalnych strefach
ekonomicznych wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2010

Liczba waznych zezwolen
Strefa (stan na koniec roku) Wzrost?
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kamiennogorska [ 22 20 24 26 39 39 44 41 46 4
Legnicka 34 37 39 41 49 53 54 53 53 3
Watbrzyska 31 34 41 59 79 | 100 | 131 | 141 | 159 18
Srednia krajowa 49 48 49 55 66 76 85 90 97 7

@ Wartos¢ $redniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Strefa watbrzyska pod wzgledem tempa wzrostu liczby waznych zezwolen po-
naddwukrotnie przewyzsza srednia wszystkich stref dziatajacych w Polsce. Corocz-
nie w latach 2002-2010 liczba ta wzrastata §rednio o 18, a w kraju dla wszystkich
stref o 7. Niestety dla Legnickiej SSE i Kamiennogoérskiej SSE Matej Przedsigbior-
czosci wzrosty te byly ponizej $redniej — odpowiednio 3 i 4.

Jak wynika z tab. 2, dolnoslaskie specjalne strefy ekonomiczne moga pochwali¢
si¢ rosnaca liczba waznych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
ich terenie (w ujeciu narastajacym). W latach 2002-2010 w strefach kamiennogoér-
skiej 1 legnickiej wydano mniej zezwolen niz $Srednia krajowa. Natomiast w strefie

" Cofnigcie zezwolenia nastepuje w przypadku niezrealizowania przez przedsiebiorce warunkow
zezwolenia dotyczacych terminu rozpoczgceia dziatalnosci, wielkos$ci naktadow inwestycyjnych lub za-
trudnienia, a takze w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci objgtej zezwoleniem. Wygasze-
nie zezwolenia nastgpuje na wniosek przedsigbiorcy, ktory rezygnuje z realizacji inwestycji w strefie.
Uniewaznienie zezwolenia ma miejsce jedynie w sytuacji, gdy zostato wydane z razacym narazeniem
przepisOw prawa.
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walbrzyskiej trend taki utrzymywat si¢ do konca 2004 roku. W nastgpnych latach
odnotowano trwata tendencj¢ zwyzkowa. Mozna rowniez zauwazy¢, iz roznica mig-
dzy poziomem $rednim a liczba waznych zezwolen w watbrzyskim obszarze uprzy-
wilejowanym stale si¢ powigksza.

Porownujac catkowita liczbg zezwolen udzielonych w latach 1997-2010 do licz-
by waznych zezwolen, nalezy stwierdzi¢, ze sposrdd 215 przedsigbiorcow jedynie
159 wykazato aktywnos¢ inwestycyjna na terenie Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park”.
Natomiast w przypadku strefy legnickiej na 93 firmy, ktore uzyskaty pozwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jedynie 53 wykazaly taka aktywnosc.
Podobna sytuacja dotyczy Kamiennogorskiej SSE Matej Przedsigbiorczosci, gdzie
na 86 przedsigbiorcow jedynie 46 wykazalo aktywnos¢ inwestycyjna. Pozostali in-
westorzy zrezygnowali z planowanych inwestycji badz tez dokonali zmian o charak-
terze wlasnosciowym.

Specyfika podmiotéw gospodarczych podejmujacych inwestycje w obrebie spe-
cjalnych stref ekonomicznych ma wyrazny wptyw na wielko$¢ inwestycji prowa-
dzonych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Poczawszy od 2000 r. obserwuje
si¢ ciagly przyrost kapitalu zaangazowanego w tworzenie nowej przestrzeni prze-
mystowej w dolnoslaskich specjalnych strefach ekonomicznych?.

W tabeli 3 zestawiono wielko$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych (w ujg-
ciu narastajagcym) w poszczegolnych strefach zlokalizowanych w wojewodztwie
dolnoslaskim w latach 2002-2010.

Tabela 3. Wielkos¢ zrealizowanych naktadéw inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2010

Naktady inwestycyjne
Strefa (stan na koniec roku w mln zt) Wzrost®

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kamienno-
gorska 39,3 84,01 318,8| 606,0| 1000,8| 1216,0| 1332,9| 1436,2| 1551,1 212,4

Legnicka 16582 2011,6(2346,5(2780,5|3125,6|36257|4024,0| 4257,6| 45688 376,3

Walbrzyska 987,91 1434,0| 3263,3| 4596,5| 5872,1 | 78552 9626,7|11219,8|12105,4| 1496,9

Srednia
krajowa 934,71 1090,6 | 1423,4( 1836,2|2530,7|3791,8| 4050,4| 4756,4| 5230,1 589,8

@ Warto$¢ sredniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
Imponujaco przedstawiaja si¢ dane dotyczace catkowitych naktadéw inwe-

stycyjnych w Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park”. Corocznie wzrastaly one $rednio
0 1496,9 mln zt przy $redniej krajowej 589,8 mln zt. Niestety naktady te w strefach

8 Zob. P. Broszkiewicz, wyd. cyt.
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legnickiej i kamiennogorskiej nie sa tak imponujace. Srednioroczne wzrosty wyno-
sily tam odpowiednio 376,3 mln zt i 212,4 min zi.

Wielko$¢ inwestycji dokonywanych w strefie walbrzyskiej w latach 2002-2010
stale przewyzszata poziom $redni we wszystkich strefach funkcjonujacych w Pol-
sce. Co wigcej rdznica migdzy poziomem s$rednim a wielko$cia poniesionych na-
ktadow inwestycyjnych w watbrzyskim obszarze uprzywilejowanym stale si¢ po-
wigksza. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jakos$¢ zarzadzania strefa watbrzyska znacznie
odbiega od jakosci $redniej krajowej. Oznacza to, iz strefa walbrzyska jest zdolna
do bardzo dobrego i trwatego przyciagania inwestycji. Dlatego tez narzgdzia i spo-
soby pozyskiwania przez nig inwestoréw winny by¢ stosowane w pozostalych ob-
szarach uprzywilejowanych®. W przypadku Legnickiej SSE poniesione naktady in-
westycyjne przewyzszaty nieznacznie (do konca 2006 r.) poziom $redni wszystkich
stref dziatajacych w Polsce. W nastgpnych latach odnotowano tendencj¢ spadkowa
w stosunku do $redniej krajowej. Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w stre-
fie kamiennogorskiej. W analizowanym okresie wielkos$¢ inwestycji byta nizsza od
sredniej wszystkich specjalnych stref ekonomicznych funkcjonujacych w Polsce.

Do konca 2010 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza na obsza-
rze dolnoslaskich specjalnych stref ekonomicznych poniesli naktady inwestycyjne
w wysokosci 18 225,3 min zt (24,9% ogotu nakladow inwestycyjnych wszystkich
stref ekonomicznych w Polsce). W 2010 r. najwigkszy udziat w tacznej kwocie
inwestycji posiadala Walbrzyska SSE , Invest-Park” — 66,4%. Za nia znajdowata
si¢ Legnicka SSE z udziatem na poziomie 25,1%. Udzial inwestycji poniesionych
w Kamiennogorskiej SSE Matej Przedsigbiorczosci w tacznej kwocie naktadow in-
westycyjnych we wszystkich strefach dolnoslaskich wynidst na koniec 2010 1. 8,5%.
Aktywnos¢ inwestycyjna w pierwszych latach funkcjonowania stref byta mierzona
jedynie w oparciu o deklaracje gospodarcze podmiotéw posiadajacych zezwolenia.

W zwiazku z wysokimi naktadami inwestycyjnymi przedsi¢biorstw funkcjonu-
jacych w specjalnych strefach ekonomicznych wojewodztwa dolnoslaskiego, a co za
tym idzie, prawdopodobienstwem stosowania przez nie nowoczesnych technologii,
mozna zalozy¢, ze inwestycje nie sa ukierunkowane wylacznie na obstugg rynku
lokalnego. Rozwinigta technologia, gwarantujaca wysoka jakos$¢ produktow, umoz-
liwia sprzedawanie wyroboéw na wymagajacych rynkach catego swiata. Taka sprze-
daz zwigksza poziom eksportu z Polski, co stanowi czynnik korzystny dla rozwoju
gospodarki krajowe;j.

Wielkos¢ projektow inwestycyjnych realizowanych w dolnoslaskich specjalnych
strefach ekonomicznych bezposrednio wplywa na rozwdj sektora okotobiznesowe-
go 1 uslugowego w regionie, zwlaszcza w branzy budowlanej, geodezyjnej i pro-
jektowej. Wykonawcami lub podwykonawcami zdecydowanej wigkszo$ci kontrak-
tow budowlanych sg firmy lokalne. Inwestorzy zagraniczni deklaruja wspotprace

® B. Fiedor (red.), Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park. Bilans pierwszej deka-
dy, wplyw na region i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2007, s. 100-103.
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z przedsigbiorstwami polskimi w duzym zakresie. W otoczeniu strefy zakladane sa
takze firmy kurierskie, transportowe, cateringowe, biura obrotu nieruchomos$ciami
1 punkty gastronomiczne. Wedhug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki 100 nowych
miejsc pracy utworzonych w strefie generuje od 50 do 100 nowych miejsc pracy
W jej otoczeniu, w zaleznos$ci od branzy. Zwazywszy na to, iz proces inwestycyjny
zazwyczaj obejmuje przygotowanie i uzbrojenie stanowisk pracy dla pracownikow
zajmujacych si¢ bezposrednio wykonywaniem czynno$ci zwigzanych z dziatalno-
$cia operacyjna przedsigbiorstwa, mozna przypuszczaé, iz nastapi pewne przesu-
nigcie czasowe pomigdzy okresami maksymalnych wydatkow inwestycyjnych oraz
szczytowego zatrudnienial®.

Rozw¢j specjalnych stref ekonomicznych dziatajacych na obszarze wojewodz-
twa dolnos$laskiego mozna réwniez scharakteryzowa¢ w oparciu o strukturg zain-
westowanego kapitatu oraz strukturg branzowq inwestycji. W przypadku stref ka-
miennogorskiej oraz legnickiej najwigksze wydatki inwestycyjne zostaly poniesione
przez przedsigbiorstwa niemieckie'. Ich udziat w catkowitych naktadach inwesty-
cyjnych wynidst na koniec 2010 r. odpowiednio 75,6% i 40,8%. Z kolei w Walbrzy-
skiej SSE ,,Invest-Park” dominowat kapitatl japoniski (31,4% ogotu zainwestowane-
go kapitatu)*?.

Analiza struktury branzowej inwestycji wskazuje na pewna dywersyfikacje dzia-
falno$ci gospodarczej. Moze to $swiadczy¢ o stymulujacym oddziatywaniu stref na
gospodarke regionalna i stwarza¢ podstawy do oczekiwanych przeksztatcen struktu-
ralnych na obszarach, w ktérych je powotano. Przedsigbiorcy funkcjonujacy na tere-
nie dolnoslaskich specjalnych stref ekonomicznych reprezentowali w 2010 r. branze:
budowlana, ceramiczna, elektroniczna, elektrotechniczna, farmaceutyczna, maszy-
nowa, meblowa, metalowa, motoryzacyjna, odziezowa, o§wietleniowa, papiernicza
i poligraficzna, spozywcza, sprz¢tu gospodarstwa domowego, tworzyw sztucznych,
wlokiennicza i inne. W strefach legnickiej i walbrzyskiej dominowata branza moto-
ryzacyjna®®, a w Kamiennogorskiej SSE Malej Przedsiebiorczo$ci — branza papier-
nicza,

Charakteryzujac strukturg branzowa inwestycji, warto zwrdci¢ uwage na dzia-
falno$¢ badawczo-rozwojowa oraz ustugi z zakresu pomocy prawnej, ustugi in-
formatyczne oraz BPO (ustugi finansowo-ksiggowe czy call centers). Mozliwo$é
udzielania zezwolen na tego typu dziatalnos¢ zostata wprowadzona dopiero w mar-
cu 2005 roku. Byla to odpowiedz na duze zainteresowanie ze strony inwestorow

10 Tamze, s. 113.

W strefie kamiennogorskiej najwigkszym niemieckim inwestorem jest firma poligraficzna BDN
Sp. z 0.0., spotka komandytowa nalezaca do Grupy Bauer. Natomiast w strefie legnickiej najwigkszym
niemieckim inwestorem jest firma z branzy motoryzacyjnej, tj. Volkswagen Motor Polska Sp. z o.0.

2 Najwigkszym japonskim inwestorem jest firma Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z o.0.

B W strefie legnickiej branza motoryzacyjna reprezentowana jest m.in. przez takie firmy, jak
Volkswagen, Sitech, Sanden, w strefie za$ walbrzyskiej — przez Toyotg.

4 W strefie kamiennogorskiej branza papiernicza reprezentowana jest gtdwnie przez firm¢ BDN.
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1 szansa zapewnienia zatrudnienia absolwentow szkol wyzszych. Objgcie niektorych
rodzajow dziatalnosci ustugowej przywilejami podatkowymi przyciagneto do Polski
globalne koncerny, ktoére w specjalnych strefach ekonomicznych ulokowaty swoje
centra kompetencyjne®.

Na dzialajace w wojewddztwie dolnoslaskim specjalne strefy ekonomiczne
mozna spojrze¢ rowniez jako na narzedzie polityki regionalnej panstwa, umozliwia-
jace powstanie i rozwdj nowoczesnej formy wspotdziatania, a zarazem rywalizacji
przedsigbiorstw, czyli klastrow. Wedtug M.E. Portera klaster jest geograficzna kon-
centracja wzajemnie powiazanych ze soba firm, wyspecjalizowanych dostawcow,
jednostek $wiadczacych ustugi, przedsigbiorstw dziatajacych w pokrewnych sekto-
rach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych dziedzinach, konkurujacych migdzy
soba, ale rowniez wspdtpracujacych’®. Koncepcja klastrow, stanowiaca nowy sposob
myslenia o kreowaniu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsicbiorstw?’, staje
si¢ coraz bardziej powszechna, nie tylko na $wiecie, ale takze w Polsce'®. Istota
klastrow jest przede wszystkim rozwoéj przedsigbiorczosci w oparciu o sieci koope-
rujacych firm, a nie indywidualnie dziatajace przedsigbiorstwa. Jak slusznie zauwa-
za MLE. Porter, klastry stymuluja rozwoj gospodarczy poszczegodlnych regionow,
przyczyniaja si¢ bowiem do wzrostu zatrudnienia oraz zapewniaja wysoki poziom
rozwoju technologicznego i innowacyjnego®.

Dolnoslaskie specjalne strefy ekonomiczne maja szansg sta¢ si¢ naturalnym
zalazkiem funkcjonowania klastrow. Najwicksze skupisko przedsigbiorstw o tym
samym lub podobnym profilu dziatalnosci gospodarczej wystepuje w strefie legnic-
kiej, gdzie na branz¢ wiodaca, tj. motoryzacyjna, przypadato w 2010 r. 58% ogotu
zainwestowanego kapitalu. Wysoka koncentracja firm z branzy papierniczej i poli-
graficznej (48,9% inwestycji) miata miejsce rowniez na obszarze Kamiennogorskiej
SSE Matej Przedsigbiorczosci. W zwiazku z tym skupione geograficznie przedsig-
biorstwa funkcjonujace w specjalnych strefach ekonomicznych wojewddztwa dolno-

5 Centra ksiggowe, obstugi transakcji i informatyczne utworzyty w Polsce m.in. takie globalne
koncerny, jak Thomson, Citygroup, Lufthansa, IBM Global Services Delivery Centre Poland Sp. z 0.0,
McKinsey Knowledge Centre Poland Sp. z 0.0. czy Hewlett Packard.

% M.E. Porter, Location, competition and economic development: Local clusters in a global econ-
omy, ,,Economic Development Quarterly”” 2000, vol. 14, no 1, s. 15-34.

7 E. Bojar, M. Bojar, T. Zmida, Klastry a bezposrednie inwestycji zagraniczne, ,,Ekonomika i Or-
ganizacja Przedsigbiorstwa” 2007, nr 10, s. 3.

8 Najstynniejszym klastrem na $wiecie jest Dolina Krzemowa w Stanach Zjednoczonych. Nato-
miast w Polsce do najbardziej znanych klastrow naleza m.in. stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow
Przemystu Lotniczego ,,Dolina Lotnicza”, Tarnowski Klaster Przemystowy ,,Plastikowa Dolina S.A.”,
Polski Klaster Morski oraz Stowarzyszenie ,,Informatyka Podkarpacka”. Zob. raport Clusters in Po-
land, przygotowany dla LEED/OECD, Program on Clusters in Transition Economies, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2003; Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004.

¥ Zob. ML.E. Porter, wyd. cyt.
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slaskiego moga z czasem stac si¢ pr¢znie dziatajacymi klastrami, umozliwiajacymi
rozw0j przedsigbiorczosci, wiedzy 1 innowacji. Przypuszcza sig, ze wlasnie w takim
kierunku beda ewoluowac w przysztosci dolnoslaskie obszary uprzywilejowane.

Kryterium rownie waznym jak naklady inwestycyjne, na podstawie ktorego to
kryterium mozna oceni¢ efekty funkcjonowania obszarow uprzywilejowanych, jest
osiagnigty w nich poziom zatrudnienia. Zmiany wielko$ci zatrudnienia (w ujgciu
narastajacym) w specjalnych strefach ekonomicznych wojewodztwa dolno$laskiego
w latach 2002-2010 przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Wiclko$¢ zatrudnienia w specjalnych strefach ekonomicznych wojewodztwa dolnos$laskiego
w latach 2002-2010

Zatrudnienie
Strefa (stan na koniec roku w osobach) Wzrost?

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kamienno-
gorska 633 | 1414 | 1932| 2329| 3302| 5033| 4469| 4087| 4349 511

Legnicka 3078 [ 4451 | 4843| 5385| 6945| 8104 8698| 8079 8803 737
Watbrzyska | 6098 | 7040 | 10 786| 18 789 | 22 980 | 28 673 | 30 924 [ 28 473 | 30 057 | 3505

Srednia
krajowa 3629 [ 4436 | 5325| 8012(10458(13026(15039(14894 (16092 1761

@ Wartos¢ sredniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

W latach 2002-2010 w Watbrzyskiej SSE ,,Invest-Park” sredniorocznie przyby-
wato 3505 nowych miejsc pracy. Dla poréwnania w skali kraju corocznie tworzono
srednio 1761 nowych miejsc pracy, w Legnickiej SSE — 737, a Kamiennogorskiej
SSE Malej Przedsigbiorczosci — 511, co znacznie odbiegato od $redniej wszystkich
stref dziatajacych w Polsce. W Kamiennogorskiej SSE Malej Przedsigbiorczo-
sci oraz Legnickiej SSE wielko$¢ zatrudnienia w latach 2002-2010 byta nizsza od
sredniej krajowej. Natomiast strefa watbrzyska w kazdym z omawianych okresow
przyczyniata si¢ do zatrudniania os6b w liczbie przekraczajacej poziom $redni dla
wszystkich stref dziatajacych w Polsce.

Do konca 2010 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w dol-
noslaskich specjalnych strefach ekonomicznych zapewniali 43 209 miejsc pracy
(19,2% ogotu zatrudnionych we wszystkich strefach funkcjonujacych w Polsce).
W 2010 r. najwigkszy udziat w tacznym zatrudnieniu posiadata strefa watbrzyska —
69,6%. Za nia znajdowata si¢ Legnicka SSE z udziatem na poziomie 20,4%. Udziat
zatrudnionych w strefie kamiennogoérskiej w tacznym zatrudnieniu we wszystkich
strefach dolnoslaskich wyniost na koniec 2010 r. 10,1%.

Wedhug art. 8 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych do zadan zarza-
dzajacego nalezy prowadzenie, zgodnie z planem rozwoju strefy, regulaminem oraz
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przepisami prawa, dziatan zmierzajacych do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej na obszarze uprzywilejowanym. Uznajac te zadania za wazne, ustawo-
dawca dopuszcza mozliwo$¢ zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
dochodow spotki zarzadzajacej w czesci wydatkowanej na cele rozwoju strefy. Bar-
dzo waznym aspektem przyciagania przedsigbiorcow jest stan, w jakim znajduje
si¢ infrastruktura terenow przeznaczonych pod inwestycje. Tym elementem zajmuje
si¢ zarzad, ktory srodki ze sprzedazy gruntéw przeznacza na poprawe atrakcyjnosci
obszarow wchodzacych w sktad strefy. Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych
wspierany jest przez regionalne i lokalne wtadze samorzadowe, ktore w ramach de-
cyzji administracyjnych wydzielaja tereny dla przedsigbiorcow, scalaja grunty oraz
rezygnuja z gruntow mniej atrakcyjnych. W konsekwencji sprzyja to rozwojowi pet-
nej infrastruktury techniczne;j.

W tabeli 5 zestawiono (W ujgciu narastajacym) warto$¢ naktadow inwestycyj-
nych, jakie zarzady poszczeg6lnych stref zlokalizowanych na obszarze wojewodz-
twa dolnoslaskiego oraz samorzady lokalne, gestorzy mediow czy Generalna Dyrek-
cja Drog Krajowych i Autostrad przeznaczyty na poprawg infrastruktury technicznej
stref w latach 2002-2010.

Tabela 5. Naktady na budowg infrastruktury w specjalnych strefach ekonomicznych
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2010

Naktady na budowg infrastruktury
Strefa (stan na koniec roku w min zt) Wzrost®

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kamienno-
gorska 3,6 4,5 5,2 8,4 10,3 19,1 19,2 19,2 19,5 2,4

Legnicka | 43,6 | 43,8 | 442 | 443 | 443 | 455| 492 | 493 | 514 | 1.0

Walbrzyska | 82,4 | 98,5 | 113,6 | 146,3 | 190,1 | 239,3 | 276,4 | 317,7 | 351,0 | 35,8

Srednia

krajowa 34,5 | 42,8 45,0 [ 489 | 629 | 90,5 | 1159 | 130,6 | 155,2 15,5

@ Warto$¢ sredniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Imponujaco przedstawiaja si¢ dane dotyczace calkowitych naktadow na bu-
dowg infrastruktury w strefie watbrzyskiej, w ktorej co roku $rednio wydawano
35,8 min zt. W tym samym okresie we wszystkich obszarach uprzywilejowanych
w Polsce co roku w infrastrukturg inwestowano $rednio po 15,5 mln zt. Niestety na-
ktady te dla stref legnickiej i kamiennogorskiej nie sg tak imponujace. Odpowiednio
srednioroczne wzrosty wynosity 1,0 min zt 1 2,4 min zt.

Warto$¢ inwestycji na budowg infrastruktury w Waltbrzyskiej SSE ,,Invest-Park”
w latach 2002-2010 stale przewyzszata poziom $redni dla wszystkich stref funkcjo-
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nujacych w Polsce. W przypadku strefy legnickiej wielko$¢ poniesionych naktadow
inwestycyjnych na budowg infrastruktury przewyzszata nieznacznie poziom $redniej
krajowej (do konca roku 2003). W nastepnych latach odnotowano w tej strefie ten-
dencje¢ spadkowa w stosunku do $redniej dla wszystkich stref dziatajacych w Polsce.
Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w Kamiennogoérskiej SSE Malej Przedsig-
biorczosci. W analizowanym okresie warto$¢ inwestycji na budowg infrastruktury
byta nizsza od $redniej krajowe;j.

Do konca 2010 r. zarzady poszczegolnych stref zlokalizowanych na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego oraz samorzady lokalne, gestorzy mediow czy Gene-
ralna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad poniosty naktady inwestycyjne na bu-
dowe infrastruktury w wysokosci 421,9 mln zt (19,4% ogdtu wartosci inwestycji na
budowg infrastruktury we wszystkich strefach ekonomicznych w Polsce). W 2010 .
najwigkszy udzial w tacznej kwocie inwestycji na budowe infrastruktury posiada-
fa strefa walbrzyska — 83,2%. Za nia znajdowata si¢ Legnicka SSE z udzialem na
poziomie 12,2%. Udzial inwestycji poniesionych na budowg infrastruktury w stre-
fie kamiennogorskiej w tacznej kwocie naktadow inwestycyjnych przeznaczonych
na budowe infrastruktury we wszystkich strefach dolno$laskich wynidst na koniec
2008 1. 4,6%.

Nalezy podkresli¢, iz w analizowanym okresie w Legnickiej SSE 1 Kamienno-
gorskiej SSE Malej Przedsigbiorczo$ci najwigksze naktady na budowg infrastruktury
poniosty spotki zarzadzajace tymi strefami. Natomiast w watbrzyskim obszarze uprzy-
wilejowanym trend taki utrzymywat si¢ do konca 2005 roku. W nast¢pnych latach
zdecydowanie wzrosta warto$¢ naktadow zewngtrznych na rozbudowe infrastruktury.
Spotki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi utrzymuja si¢ glownie z do-
chodéw uzyskiwanych ze sprzedazy gruntow oraz z tytulu optat administracyjnych
wnoszonych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obsza-
rach uprzywilejowanych. Wynik finansowy w danym roku zalezy zatem w glownej
mierze od liczny inwestoré6w podejmujacych dziatalnos¢ w strefie. Wynik finansowy
spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi funkcjonujacymi w wo-
jewodztwie dolnoslaskim w latach 2002-2010 przedstawiono w tab. 6.

Ponadprzecigtne wzrosty analizowanych wartosci dla strefy watbrzyskiej zaowo-
cowaty bardzo dobrym s$redniorocznym tempem wzrostu wyniku finansowego. Co-
rocznie $rednio w latach 2002-2010 wynik finansowy spotki zarzadzajacej Watbrzy-
ska SSE ,,Invest-Park™ wzrastat 0 3144,9 tys. zi. Dla poréwnania $rednia wszystkich
spotek zarzadzajacych strefami ekonomicznymi w Polsce wynosita 6222 tys. zt.
Lepszy od $redniej krajowej wynik finansowy uzyskata spotka zarzadzajaca strefa
legnicka — coroczny wzrost $rednio o 623,3 tys. zt. Najstabiej wypadta spotka za-
rzadzajaca Kamiennogorska SSE Matej Przedsigbiorczosci, w ktorej Srednioroczne
wzrosty wynosity 51,7 tys. zt.



Tabela 6. Wynik finansowy spolek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2010

Wynik finansowy (stan na koniec roku w tys. zt)

Strefa Wzrost?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kamiennogorska -1358,0 200,0 1072,1 1504,7 3138,5 233,6 22,0 146,2 300,2 51,7
Legnicka -2199,9 163,9 968,0 1851,0 1 840,0 8249,0 6594,0 1373,9 1 830,0 6233
Watbrzyska 1.845,2 1901,3 4 060,8 7098,7 | 10376,7 | 319904 | 38176,5 5940,7 | 227084 31449
Srednia krajowa 976,4 1 625,1 5354 2 883,7 24942 6 839,9 7 678,7 2 495,6 5096,0 622,2

@ Wartos¢ $redniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
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4. Podsumowanie

Ocena efektywnosci funkcjonowania stref ekonomicznie uprzywilejowanych i ich
wplywu na otoczenie jest zadaniem wymagajacym pogtebionych i doktadnych ba-
dan kazdej z nich z osobna. Jednoczes$nie taka ocena jest zadaniem nietatwym, gdyz
przy jej formutowaniu nalezy wzia¢ pod uwage bardzo wiele czynnikdéw oraz pamig-
ta¢ o tym, ze ten sam fakt moze by¢ oceniany odmiennie przez rdzne podmioty czy
grupy interesu®.

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujace w wojewoddztwie dolnoslaskim
charakteryzuja si¢ zréznicowang atrakcyjno$cia inwestycyjna, co przektada sig row-
niez na stopien ich zagospodarowania. Rozsadne korzystanie z mozliwosci, jakie
daja obszary uprzywilejowania inwestycyjnego, moze przynies¢ wiele pozytku za-
rowno przedsigbiorcom, lokalnej spotecznos$ci, jak i jednostkom samorzadu tery-
torialnego. To wtasnie od tych podmiotéw zalezy, czy odniosa one sukces i beda
mogly zosta¢ uznane za faktycznie skuteczny mechanizm rozwoju oraz wspierania
przedsigbiorczosci.

Specjalne strefy ekonomiczne trwale zadomowity si¢ w przestrzeni gospodarczej
Dolnego Slaska i stanowia wazny czynnik ksztattowania innowacyjnosci przedsie-
biorstw w nich zlokalizowanych. Sa przy tym réwniez waznym elementem ksztattu-
jacym konkurencyjno$¢ poszczego6lnych subregiondow jako fragmentow przestrzeni
gospodarczej wojewodztwa. Specjalne strefy ekonomiczne zlokalizowane na Dol-
nym Slasku coraz bardziej wplywaja na gospodarke regionu, rowniez w uktadach
lokalnych. Staja si¢ one istotnym instrumentem pozyskiwania inwestoréw zagra-
nicznych, co wyrdznia ten region w strukturze pochodzenia kapitatu w strefach na
tle Polski.

Przedstawiona w niniejszym artykule problematyka jest bardzo szeroka i nie
wyczerpuje w pelni zaprezentowanych watkow. W zwiazku z tym autor zamierza
kontynuowac¢ badania w tym zakresie, szczegdlnie w aspekcie analizy wptywu spe-
cjalnych stref ekonomicznych zlokalizowanych w wojewodztwie dolnoslaskim na
otaczajaca przestrzen spoleczno-ekonomiczna. Pelna weryfikacja zjawiska bedzie
bowiem mozliwa do przeprowadzenia dopiero wtedy, gdy zakonczy si¢ okreslony
czas funkcjonowania zastosowanego instrumentu polityki regionalnej. Aktualne juz
dzisiaj pytanie o przysztos¢ przedsigbiorcow inwestujacych na obszarach uprzywi-
lejowanych otwiera nowy etap w historii badan nad specjalnymi strefami ekono-
micznymi.

2 T, Kubin, Specjalne strefy ekonomiczne jako forma pomocy przedsiebiorcom ze strony panstwa,
[w:] M. Kolczynski, W. Wojtasik (red.), wyd. cyt., s. 32.
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THE INFLUENCE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES
ON THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF LOWER
SILESIAIN THE FIRST DECADE OF THE 215" CENTURY

Summary: The main aim of this paper is an attempt to evaluate the effectiveness of special economic
zones located in the Lower Silesian region, that is Special Economic Zones for Medium Business of
Kamienna Gora, Special Economic Zone of Legnica and Special Economic Zone “INVEST-PARK”
of Walbrzych and their influence on the surrounding socio-economic space. The author analyzed the
effects of the zones on the region from 2002 to 2010. There were assessed, among others, the number
of valid permits for conducting business in specific zones, incurred capital expenditure, created jobs,
capital expenditure in infrastructure construction and the financial results of the companies managing
the zones.

Keywords: special economic zone, spatial structure of special economic zones, effects of functioning
special economic zones in Lower Silesia.
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