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Wstep

Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow publicznych wydajemy w serii
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Niniejsza publikacja,
stanowigca pierwszg z czterech czesci materiatow konferencyjnych, zawiera 36 opra-
cowan, w tym sze$¢ w jezyku angielskim. Zostaly one poswiecone aktualnym
problemom naukowo-badawczym z zakresu teorii ekonomii, realizacji polityki eko-
nomicznej — w wymiarze mikro- i makroekonomicznym — oraz zagadnieniom zwig-
zanym ze stanem finanséw publicznych w Polsce 1 na $§wiecie.

Liczne grono autorow prezentuje wyniki swoich dociekan naukowych w postaci
teoretycznych i empirycznych analiz zwigzanych z polityka fiskalng na szczeblu
centralnym i samorzagdowym, wykorzystaniem instrumentow polityki podatkowe;j
w odniesieniu do opodatkowania kapitatu, pracy i konsumpcji oraz z problemami
polityki pieni¢znej i rynku kapitatlowego w skali krajowej i miedzynarodowe;j. Po-
nadto zeszyt zawiera opracowania dotyczace nieréwnosci spotecznych, polityki re-
gionalnej i lokalnej, rozwoju produkcji rolnej, obszaréw wiejskich i przetworstwa
spozywczego, problemow sektora ustug turystycznych i transportowych, jak row-
niez rozwoju innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, efektywnosci wydatkow na B+R oraz
polityki panstwa w obszarze rynku pracy.

Publikacja nasza jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow wyz-
szych uczelni oraz 0so6b, ktore w praktyce zajmuja si¢ finansami publicznymi, wspot-
czesnymi problemami polityki ekonomicznej czy ekonomii. Poszczegdlne artykuty
byly recenzowane przez profesorow uniwersytetow, w wiekszosci kierownikow
katedr ekonomii lub polityki ekonomicznej. Za ich rzetelne recenzje chciatbym ser-
decznie podzigkowac. Dzigkuje¢ rowniez pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki
Ekonomicznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz wszystkim oso-
bom i instytucjom zaangazowanym w powstanie tej publikacji.

Jestem w petni przekonany, ze ksigzka Problemy ekonomii, polityki ekonomicz-
nej i finansow publicznych bedzie Panstwa inspirowa¢ do dalszych badan i dociekan
naukowych oraz przyczyni si¢ do powstania rownie interesujagcych opracowan
w przysztosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Liczba osob zatrudnionych w rolnictwie stale zmniejsza si¢. Zatrudnienie
w rolnictwie wykazuje w Polsce duze zréznicowanie regionalne. Wojewodztwo lubelskie, ze
wzgledu na swdj rolniczy charakter (i stagnacje¢ w rolnictwie), jest szczeg6lnie dotknigte bez-
robociem mieszkancow wsi. Celem artykutu jest ukazanie problemu bezrobocia na obszarach
wiejskich wojewoddztwa lubelskiego oraz mozliwosci wsparcia 0sob zagrozonych pozostawa-
niem bez pracy, jak rowniez wskazanie szans na rozwoj rynku pracy obszarow wiejskich
wojewodztwa. W artykule zastosowano analiz¢ wtorna. Analiza danych prowadzi do jedno-
znacznego wniosku, iz na badanym obszarze najbardziej zagrozone bezrobociem sg osoby do
35. roku zycia, nisko wykwalifikowane oraz kobiety. Szans¢ na rozwdj daje migdzy innymi:
wyzszy poziom wyksztalcenia, szkolenia zawodowe, wspieranie rozwoju lokalnej przedsie-
biorczosci, rozwoj agroturystyki, dziatania doradcze oraz specjalistyczna pomoc dla osob
bezrobotnych.

Slowa kluczowe: praca, bezrobocie, szanse, zagrozenia, obszary wiejskie, radzenie sobie,
mozliwosci rozwoju, wojewddztwo lubelskie.

Summary: The number of people employed in agriculture is steadily declining Employment
in agriculture shows great regional disparities. Lublin Voivodeship due to its agricultural
nature (and stagnation in agriculture), is particularly affected by unemployment of the village
inhabitants. The purpose of this article is to present the problem of unemployment in rural
areas of the Lublin Voivodeship and the ability to support people who are without a job as well
as an indication of opportunities for the development of the labour market in the rural areas of
the province. The article uses secondary analysis. The analysis of the data leads to the
unequivocal conclusion that people under 35 years, low-qualified and women are most
threatened by unemployment. A chance to develop is given, inter alia, by the level of education,
higher yields, vocational training, supporting the development of local entrepreneurship, the
development of tourism, advice and specialist help to the unemployed.

Keywords: work, unemployment, chances, threats, rural areas, dealing, growth opportunities,
Lublin Voivodeship.
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1. Wstep

Praca we wspoélczesnym spoteczenstwie stanowi podstawowe zrodet utrzymania.
Wraz ze stagnacja rolnictwa i zmniejszajaca si¢ liczbg osob zatrudnionych w tym
sektorze wiele 0os6b pozostaje bez pracy. W artykule podjeto analize rynku pracy na
obszarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego. Zwrdécono uwage na szanse i zagro-
Zenia.

2. Praca i bezrobocie jako wyznaczniki bezpieczenstwa
spoleczno-ekonomicznego

W spoteczenstwie niepelnego zatrudnienia wiedza jest tym czynnikiem, ktory
zmnigjsza zagrozenie bezrobociem. Jednym z warunkow znalezienia si¢ na rynku
pracy jest elastycznos$¢ pracy, ktora nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do szybkiego
przystosowania, wynikajaca ze zmian warunkoéw rynkowych oraz technologicznych
[Kwiatkowski 2003]. Nie wszyscy jednak potrafig w taki sam sposob adaptowac sig
do niepewnego otoczenia. W sytuacji wysokiego bezrobocia rosng nieréwnosci spo-
teczne. Jak podkresla Beck, nastepuje ,,izolacja czgsci ludnosci, silnie zintegrowanej
z kurczacym si¢ rynkiem pracy i rosnacej grupy, ktora przestata by¢ juz mniejszo-
$cig, pozostajacej w szarej strefie niepelnego zatrudnienia, przejsciowego zatrudnie-
nia 1 trwatego bezrobocia” [Beck 2002]. W najwickszym stopniu zagrozeni, poza
osobami po 40. roku zycia, sa ludzie z niskim wyksztalceniem, kobiety, mtodziez
oraz osoby z problemami zdrowotnymi. Bezrobocie coraz czgsciej nie jest zwigzane
z przynalezno$cig klasowa. Zanika wigc réwniez ,,spoleczenstwo pracy” — okresu
spoteczenstwa przemystowego, w ktérym praca zarobkowa i zawod byly ,,0sia spo-
sobu zycia” [Beck 2002]. Zawdd w beckowskim spoteczenstwie ryzyka stracit swo-
je dawne funkcje zabezpieczajace. Wspotczesne spoteczenstwa, w tym réwniez spo-
teczenstwo polskie, przechodzi od systemu standaryzowanego pelnego zatrudnienia
do zmiennego i pluralistycznego systemu niepelnego zatrudnienia. Bezrobocie w
pewnych okresach zanika, w innych znowu si¢ pojawia, wspotwystepujac z nowymi
formami niepelnego zatrudnienia, ryzyka jednostkowego, o czym pisze Beck, kiedy
ma na mysli ,,system niepelnego zatrudnienia spoteczenstwa ryzyka” [Beck 2002].
W warunkach niepewnosci i ryzyka coraz wigksze znaczenie ma wigc podnoszenie
wiedzy 1 kwalifikacji zawodowych. Wraz z zachodzacymi przeksztatceniami we
wspoélczesnych spoteczenstwach nastepuje tez ewolucja zawodow. Poglebianie sig
spotecznego podziatu pracy oraz rozwoj nowoczesnych technologii informacyjnych
prowadzi do zanikania zawodow tradycyjnych, gtdéwnie rzemieslniczych, robotni-
czych, niewymagajacych specjalistycznego przygotowania. Pojawiajg si¢ nowe
oczekiwania osobowosciowe w stosunku do pracownikéw, zmienia si¢ tez prestiz
poszczegbdlnych zawoddéw w spoteczenstwie; ro$nie zapotrzebowanie na specjali-
stow z branzy IT, opiekundw ludzi starszych (wraz z postepujacym procesem starze-
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nia si¢ spoteczenstwa), doradcow karier zawodowych, doradcow biznesowych, spe-
cjalistow. Zmiany nastgpuja takze w strukturze zatrudnienia. Zmniejsza si¢
zatrudnienie w przemysle, zwlaszcza ciezkim, w rolnictwie, a wzrasta w sektorze
ushug, szczegdlnie w handlu.

Bezrobocie nalezy do sytuacji zagrozenia. Jest jedna z wazniejszych kwestii
spoteczno-gospodarczych w realiach Polski. Dotyczy glownie os6b miodych, z wy-
ksztatceniem $rednim i zasadniczym zawodowym oraz coraz czgsciej z wyksztalce-
niem wyzszym. Radzenie sobie z sytuacjg braku zatrudnienia wymaga od jednostki
zmiany w sferze zachowania si¢, podjecia dziatan aktywnych w kierunku poszuki-
wania pracy. W sytuacji bezrobotnego wazne jest wsparcie spoteczne, ktdre osoba
poszukujaca pracy powinna otrzymac od réznych kategorii 0osob (partnera, rodzi-
cow, rodzenstwa, znajomych, przyjaciot, psychologéw i in.) czy instytucji (o$rodka
pomocy spotecznej, poradni, fundacji, klubow i in.). Pozostawanie bez pracy powo-
duje bowiem odczuwanie braku w zakresie wielu potrzeb, nie tylko ekonomicznych.
Bezrobocie, utrata pracy taczy si¢ ze ,,stanem zagrozenia”, ,,strat” oraz przyczynia
si¢ do odczuwania stresu” [Chudzicka 2004]. Ze stanem zagrozenia mamy do czy-
nienia w sytuacji zachwiania rownowagi miedzy cztowiekiem a jego otoczeniem,
ktore skutkuje obnizeniem dotychczasowego poziomu mozliwosci kontrolowania
przez niego zachodzacych zdarzen odpowiednio do wtasnych wymagan [Chudzicka
2004].Tracac praceg, jednostka zostaje pozbawiona m.in. mozliwo$ci utrzymania;
traci mozliwos¢ realizacji celu; wykorzystania swojej wiedzy 1 umiejetnosci, czuje
si¢ niepotrzebna; traci sposobnos¢ do kontaktow z innymi jednostkami; traci pozycje
spoteczng i szacunek ze strony innych. Wymienione straty 1acza si¢ ze ztym samo-
poczuciem osoby pozbawionej pracy, w tym zagrozeniem zdrowia psychicznego
oraz fizycznego; pozbawieniem mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji, rozwoju in-
dywidualnego, poczuciem bezsilnosci; niskg samooceng, poczuciem zagrozenia,
brakiem stabilizacji zyciowej. Dlatego w sytuacji bezrobocia wazny jest proces ,,ra-
dzenia sobie” z zaistniatg sytuacjg. Celem podjetych dziatan przez osobg bezrobotna
jest ,,przywrdcenie utraconej harmonii”, adaptacja do zastanych warunkow. Czto-
wiek w tej sytuacji moze zachowywac sie na rozne sposoby, m.in.: zachowywac sig
w sposOb prewencyjny, podejmowacé proby zapobiegania antycypowanemu przez
jednostke zagrazajacemu zdarzeniu; atakowaé, walczy¢ z czynnikami zagrazajacy-
mi; podejmowa¢ dziatania obronne, oszczedzaé sity i zasoby; uciekac, rezygnowac
z walki 1 obrony; moze wpada¢ w natogi, podejmowac proby samobojcze [Chudzic-
ka 2004].

Z wymienionych, w sytuacji bezrobocia, najbardziej skuteczne sa dziatania ata-
kujace. Swiadomosé osoby bezrobotnej, ze nie jest pozostawiona samej sobie, ze ma
do kogo sig¢ zwrdci¢ z problemami, daje poczucie bezpieczenstwa oraz zwigksza
pewnos¢ siebie. Dlatego tez wielu badaczy podkresla rolg spotecznego wsparcia (ro-
zumianego jako pomoc w sytuacjach trudnych i stresujacych w stosunku do jednost-
ki lub rodzaj interakcji spotecznej, w trakcie ktorej dochodzi do procesu umozliwia-
jacego przezwycigzenie trudnosci — udziela¢ go moga jednostki zaspokajajace
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podstawowe potrzeby emocjonalne, spoteczne i materialne oséb bezrobotnych) w
procesie radzenia sobie z trudnymi sytuacjami, zwigzanymi ze stresem [Chudzicka
2004]. Poczucie zagrozenia wynika ze stosunku bezrobotnego do wlasnej sytuacji;
postrzegania jej i emocjonalnego stosunku do utraty cenionej wartosci. Zagrozenia
wystepuja w nastepujacych obszarach: ekonomicznym, spotecznym, zdrowia psy-
chicznego i fizycznego, w tym zagrozenia poczucia mozliwosci samorealizacji oraz
poczucia wlasnej warto$ci. Nie wszystkie jednak osoby pozostajace bez pracy szu-
kaja wsparcia spotecznego. Podyktowane jest to cechami osobowos$ciowymi i uwa-
runkowaniami, w ktdrych znalazty si¢ osoby bezrobotne. Zdarza si¢ bowiem, ze
traumatyczna sytuacja powoduje wycofanie si¢ z zycia spotecznego.

3. Sytuacja demograficzno-zawodowa wsi

W Polsce od wielu lat nastepuje stagnacja rozwoju rolnictwa. Wielu polskich rolni-
koéw znalazto sie w sytuacji skrajnego ubdstwa. Na wsi i w rolnictwie w roku 2001
odnotowano 2 miliony bezrobotnych; ponad 90% gospodarstw rolnych utracito
zdolno$¢ finansowania swojego rozwoju; naktady inwestycyjne rolnikow w tym
czasie wyniosty 40% tego, co wydawali na rozwdj w 1990. Rolnictwo w 1998 roku
tworzyto 4,9% warto$ci dodanej brutto. Najwiekszym udzialem w jej tworzeniu wy-
kazaty si¢ nastepujace wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, wielkopolskie, opolskie
oraz warminsko-mazurskie [Sniadecki 2006]. Sektor rolniczy w warunkach polskich
charakteryzuje rozdrobnienie gospodarstw, niska efektywno$¢ oraz przerost zatrud-
nienia. Wspotczesne tendencje zmian polskiej wsi tacza si¢ ze spadkiem liczby go-
spodarstw domowych zwigzanych z gospodarstwem rolnym. Coraz wigcej gospo-
darstw produkuje wylacznie na wlasne potrzeby. Bezrolne gospodarstwa domowe na
wsi stanowiag 55% ogotu gospodarstw domowych na wsi. Ludno$¢ zamieszkujaca
wie$ stanowig nie tylko rolnicy. Powigzania mieszkancéw wsi z rolnictwem sa zto-
zone [Sniadecki 2006]. W 2009 ponad 55% ludnosci wiejskiej utrzymywato sie z
pracy poza rolnictwem. W wojewddztwie lubelskim jest to mniej niz 70%. Najwig-
cej tez byto w wojewodztwie lubelskim indywidualnych gospodarstw rolnych, w
ktorych utrzymywano si¢ wylgcznie z pracy w swoim gospodarstwie. Ich manka-
mentem jest niewielki obszar uzytkowania — ok. 7 ha i niska produktywnos¢. Wigk-
szos$¢ ludzi pracujacych poza rolnictwem to osoby zatrudnione w sektorze prywat-
nym — ok. 38-60%. Niestety, systematycznie zmniejsza si¢ liczba stalych miejsc
pracy w prywatnych mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstwach [USwL 2015].
W strukturze pracujacych dominuja zawody rolnicze, ale rbwniez robotnicze i rze-
mieslnicze. Dajacg si¢ zauwazy¢ tendencja zmian jest spadek zatrudnienia w rolnic-
twie oraz spadek zatrudnienia robotnikéw niewykwalifikowanych. Jedng piata
mieszkancow wsi stanowig przedstawiciele zawodow niefizycznych. W zwigzku z
procesem starzenia si¢ spoleczenstwa wiejskiego dla coraz szerszej grupy 0sob zro-
dlem utrzymania stajg si¢ emerytury — ok. 15%, oraz renty — ok. 7%. Zjawiskiem
powszechnym na wsi polskiej, rowniez w wojewddztwie lubelskim, staje si¢ podziat
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ludnosci na 2 grupy, z ktorych jedna pozostaje zwigzana z gospodarstwem domo-
wym, a druga — bezrolna, szuka zatrudnienia poza rolnictwem. Struktura spoteczna
wsi jest wiec ptynna i charakteryzuje si¢ wielozawodowoscia.

Alternatywg dla mieszkancow wsi staje si¢ obecnie prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Atutem wsi powinny by¢ zasoby ludzkie. Spoteczenstwo wiedzy cen-
tralng warto$cig czyni bowiem wiedz¢. UNESCO w 1993 roku powotato Komisje
Miedzynarodowa do spraw Edukacji dla Dwudziestego Pierwszego Wieku. Pod
koniec 1995 roku przedstawiono raport, ktory opublikowano w 1996 roku. Jednym
z priorytetOw rozwoju uczyniono potrzebe nauki, ktéra trwalaby przez cate zycie
cztowieka. W raporcie wskazano na role ksztalcenia ustawicznego (ktore jest zgodne
Z wymogami nowoczesnego spoteczenstwa). Edukacja realizuje ksztatcenie dla wie-
dzy, dla dziatan i umiejetnosci, dla znajdowania sensu zycia i rozumienia innych.
Celem edukacji, wedlug Komisji, jest przechodzenie od ksztatcenia podstawowego
do szkolnictwa wyzszego [Potturzycki 2002]. Zdobycie odpowiedniego wyksztalce-
nia jest w spoteczenstwie wiedzy koniecznym warunkiem znalezienia pracy, chociaz
jak wskazuje U. Beck, czgsto niewystarczajacym, aby ja otrzymac. Jednak bez dy-
plomu szkoty wyzszej czesto okazuje sie to w ogole niemozliwe. Wiedza i wyksztat-
cenie stajg si¢ bowiem dzisiaj srodkiem do pozyskania pracy i realizacji stawianych
przez pracownikow celow, sktadnikiem ludzkiej aktywnosci, zwtaszcza w obszarze
spoteczno-gospodarczym. Zaklada si¢, ze podejmowane przez jednostki dziatania
zalezg od posiadanej wiedzy. W tym kontekscie konieczne jest ciggle dostosowywa-
nie systemu edukacji do zmian zachodzacych w obszarze gospodarczym.

Na wsi polskiej w latach 2002-2008 udzial osob z wyksztatceniem wyzszym
i $rednim wzrdst z 26,7% do 32,8%. Wynik ten nie jest jednak zadowalajacy, biorac
pod uwage, ze wie$ wyludnia si¢ (mlodzi, ktorzy ksztatcy sie, czgsto nie wracajg na
wies, a liczba ludzi starszych, bez wyzszego wyksztatcenia, wzrasta). Od 2009 roku
wies staje si¢ gtdwnym dostawcg potencjalnych zasobow pracy w Polsce, poniewaz
liczba urodzen na wsi przewyzsza liczbe urodzen w miescie. Kolejnym waznym
czynnikiem, stanowigcym o mozliwo$ci rozwoju obszarow wiejskich, jest kapitat
spoteczny. Kapitat ludzki — ludzie i ich umiejetnosci oraz kapital spoteczny — war-
to$¢ wytwarzana w relacjach migdzy jednostkami, jest siecig powigzan, zaufaniem,
ktorym darzg si¢ wzajemnie jednostki, sa warunkiem wzrostu gospodarczego, jak
réwniez stanowig o jakosSci zycia poszczegolnych jednostek. Badania nad kapitatem
spotecznym na wsi pokazuja, ze ponizej 20% badanych mieszkancow wsi polskich
angazuje si¢ na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Niski tez jest poziom zaufania do in-
nych ludzi. Aby poprawi¢ kapital spoteczny na wsi, nalezy zmieni¢ przede wszyst-
kim sposob socjalizacji wtornej, w tym sposoby funkcjonowania instytucji socjali-
zujacych.

Szanse na zdobycie pracy dajg osrodki miejskie. W sytuacji niewielkiego odda-
lenia wsi od miasta mozliwe sg dojazdy do pracy. Witasciwym kierunkiem rozwoju
wsi bedzie wzrost powigzan z miastem, ktore oferuje zréznicowany rynek pracy.
Miasto moze tez sta¢ si¢ rynkiem zbytu ustug i towaréw pochodzacych z obszarow
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wiejskich, jak ma to miejsce w wojewodztwie lubelskim. W warunkach duzego od-

dalenia wsi od o$rodkéw miejskich ludzie poszukujacy pracy moga opuszczaé wies,

co w przypadkach skrajnych, moze powodowaé powazne konsekwencje — starzenie
si¢ ludno$ci wiejskiej. Ludzie starsi w sytuacji opuszczenia zostaja zagrozeni samot-
noscia, ktora podobnie jak inne sytuacje traumatogenne, wymaga wsparcia (ponie-
waz zycie tych ludzi zostaje pozbawione bezpieczenstwa). W sytuacji obszaréw pe-
ryferyjnych zaleca si¢ rozwdj wielofunkcyjny, a nie migracje wahadtowe. Wskazuje
si¢ takze na potrzebg wspolpracy miedzy samorzadami lokalnymi. W zwigzku z pro-
wadzong przez Uni¢ Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich, coraz wigk-
sza wage przyktada si¢ do wartosci kulturowych, przyrodniczych oraz krajobra-
zowych wsi. W funkcjach pozarolniczych, w promocji form pozarolniczego zatrud-
nienia upatruje si¢ mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich.

Wsparcie dla mieszkancoéw wsi przejawia si¢ m.in. poprzez:

e tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich, w tym rozwi-
janie przedsigbiorczo$ci wiejskiej — np. agroturystyki,

* wspolprace migdzy samorzadami lokalnymi w celu opracowywania ponadlokal-
nych strategii przyspieszania rozwoju, w warunkach obszarow peryferyjnych,

* edukacj¢ na rzecz podnoszenia wiedzy, motywowanie do uczenia si¢, aktywnego
szukania pracy,

* pomoc specjalistdw w zakresie doradztwa biznesowego; ,,radzenia sobie” w sy-
tuacji pozostawania bez pracy; pomoc osobom starszym w warunkach osamot-
nienia, organizacja czasu wolnego, jak réwniez pomoc w prowadzeniu gospo-
darstwa domowego.

Wszystkie te dziatania powodujg aktywizacj¢ zawodowa mieszkancow wsi i w
konsekwencji prowadza do spadku bezrobocia.

4. Bezrobocie rejestrowane na obszarach wiejskich
w wojewodztwie lubelskim

Wojewodztwo lubelskie graniczy od wschodu z Ukraing i Biatorusia, od pdtnocy
z wojewodztwem podlaskim i mazowieckim, od zachodu z wojewodztwem $wigto-
krzyskim oraz od potudnia z wojewddztwem podkarpackim. Zajmuje powierzchni¢
25,155 km kw.; dzieli si¢ na 24 powiaty oraz 213 gmin. Lubelskie zamieszkuje oko-
o 2,2 min ludzi. Najwigkszym miastem jest Lublin; kolejnymi sg: Chetm, Zamos¢,
Biata Podlaska oraz Pulawy. Ze wzgledu na swoj rolniczy charakter wojewodztwo
lubelskie zagrozone jest wysokim poziomem bezrobocia mieszkancow wsi. Ponad
54,3% bezrobotnych stanowig mieszkancy wsi. W kraju natomiast udzial ten wyno-
si42,9% (dane na koniec czerwca 2013 wg Urzegdu Statystycznego w Lublinie, opra-
cowanie sygnalne). Sposrod bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urze-
dach pracy prawa do zasitku nie posiadato 90,3%. Dla porownania w Polsce 83,9%.
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy stanowili zaledwie 1,7% bezrobotnych w skali
13,8% calego wojewddztwa lubelskiego. Do powiatéw o najwigkszej stopie bezro-
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bocia nalezaty: wlodawski 23,3%, chetmski 18,7%, hrubieszowski 18,6%. Najniz-
sza stopa bezrobocia wystgpowata w powiatach: bitgorajskim 8,3% i teczynskim
10,3% [USwL 2015].

Analizujac strukture bezrobocia w wojewodztwie lubelskim w grupach wieko-
wych na tle bezrobocia w Polsce (rys. 1, 2), widzimy, ze wojewodztwo lubelskie nie-
korzystnie wypada szczegolnie w przedziatach wiekowych do 24 lat i od 25 do 34 lat.

Sytuacja mtodych na rynku pracy jest niestety nieco gorsza niz srednia ogélno-
polska. Dotyczy to zarowno kobiet, jak i mezczyzn. Niepokdj budzi rowniez bardzo
wysoki poziom bezrobocia wsréd mtodych kobiet, w przedziale wiekowym 25-34

1
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Rys. 1. Bezrobotni zarejestrowani m¢zezyzni wg wieku; stan w dniu 31.06.2015

Zrodto: [USwWL 2015].
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Rys. 2. Bezrobotne zarejestrowane kobiety wg wieku; stan w dniu 31.06.2015

Zrédto: [USwL 2015]
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lata. Jest to tendencja ogoélnopolska (32,1%), ale w wojewodztwie lubelskim odsetek
bezrobotnych kobiet znacznie przekracza wartos¢ srednig (36,8%).

Patrzac na rozktad bezrobocia z perspektywy wyksztatcenia (rys. 3), najnizszy
odsetek bezrobotnych wystepuje w grupie 0s6b z wyksztatceniem wyzszym, chociaz
wojewodztwo lubelskie wypada ponizej sredniej ogolnopolskie;j.

;
e o 2780%
| 25,8%

Zasadnicze zawodowe

e 27,00%

¢ . , | 12,10%
Srednie ogo6lnoksztatcace e 10,90%

. ., . | 24,60%
Policealne i Srednic zawodowe I l 21,00%

. | 14,60%
Wyzsze — 12,40%

Owoj. lubelskie ~ @Polska

Rys. 3. Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wyksztatcenia stan w dniu 30.06.2015

Zrédho: [USwWL 2015].

Niski wskaznik bezrobotnych wsrod osob z wyksztalceniem $rednim ogolno-
ksztalcagcym wynika z faktu kontynuowania nauki przez absolwentéw licedw ogol-
noksztatcacych. W pozostalych grupach rozktad bezrobocia jest na podobnym po-
ziomie: wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej 23,9%, zasadnicze zawodowe 25,8%
(w tych grupa Lubelszczyzna wypada nieco lepiej niz $rednia ogdlnopolska), police-
alne 1 $rednie zawodowe 24,6%.

W zwiazku z wysoka stopa bezrobocia wsrod bezrobotnych mieszkancow wsi
coraz czesciej obserwuje si¢ korzystanie z poradnictwa zawodowego oraz podejmo-
wanie dziatan aktywizujacych (tabela 1).

Tabela 1. Bezrobotni zamieszkali na wsi korzystajacy z ustug poradnictwa zawodowego

Bezrobotni,. ktérzy skor?ystali z ushig W tym zamieszkali na wsi
Lata poradnictwa indywidualnego
w tys. w tys. w %
2011 682 301,7 44,2
2012 640,6 278,2 434
2013 6579 286,5 43,5
2014 510,2 2222 43,6

Zrodha: [MPiPS 2012; MPiPS 2013; MPiPS 2014; MPiPS 2015].
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Bezrobotni mieszkancy wsi w nieco mniejszym stopniu niz mieszkancy miast
korzystaja z ustug poradnictwa zawodowego. W latach 2011-2014 procent korzysta-
jacych utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie i oscylowal okoto 43,5%.

W wojewodztwie lubelskim liczba os6b korzystajacych z aktywnych form prze-
ciwdzialania bezrobociu przedstawiona jest w tabeli 2.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani korzystajacy z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

Wyszczegodlnienie 2014 2015
Podejmujacy zatrudnienie przy pracach interwencyjnych 715 1241
Podejmujacy zatrudnienie przy pracach publicznych 619 799
Rozpoczynajacy szkolenie 1587 1301

Zrédto: [USwWL 2015].

Pozytywnym efektem dzialan aktywizujacych bezrobotnych, podejmowanych
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, jest wzrost liczby oséb podejmujacych
zatrudnienie przy pracach interwencyjnych. W 2015 roku byto ich 1241. W 2015
roku wzrosta tez liczba 0séb zatrudnionych przy pracach publicznych, niestety zma-
lata liczba 0sob szkolacych sig.

Analizujac przytoczone statystyki, tatwo zauwazy¢ zagrozenia polegajace gtow-
nie na niskiej aktywnosci zawodowej ludzi mtodych i mniejszej liczbie miejsc pracy
dla kobiet. Wida¢ wyraznie, ze wojewodztwo lubelskie powinno wypracowac przede
wszystkim strategi¢ pomocy bezrobotnym ponizej 35. roku, powinien tez zosta¢ po-
tozony wiekszy nacisk na aktywizacj¢ zawodowsa mtodych kobiet. Poddajac analizie
dane, wida¢ wzrost liczby 0sob korzystajacych z aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu.

Problematyka bezrobocia na wsi jest w wojewodztwie lubelskim tematem pod-
dawanym glebokim analizom, budowane sg strategie aktywizacji bezrobotnych. Na
potrzeby Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie powstalo miedzy innymi opra-
cowanie Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2016 rok. Promocja roz-
woju przedsigbiorczosci i zatrudnienia na obszarach wiejskich. Analiza rynku pracy
pozwala na wytyczenie kierunku przeciwdziatania bezrobociu na wsi migdzy inny-
mi poprzez wsparcie lokalnej przedsigbiorczo$ci, dostosowywanie oferty edukacyj-
nej szkol do rynku pracy, promocji podejmowania okotorolniczej i pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich [RPD 2016].

Szansy na rozw6j wojewodztwa lubelskiego i aktywizacji jego mieszkancow
nalezy upatrywaé w jego uwarunkowaniach historycznych, krajobrazowych i trady-
cji edukacyjnej Lublina jako o$rodka akademickiego. Wojewoddztwo lubelskie ma
dtuga historie, liczaca ponad 530 lat. Jest to region czystej nieskazonej przyrody,
ktora podlega ochronie w dwoch parkach narodowych i 17 krajobrazowych, zywych
ludowych tradycji oraz rzemiosta, zabytkow przesztosci (np. muzeum wnetrz pata-
cowych w Koztéwce, najstarszy w Polsce sakralny zesp6l monastyczny w Jablecz-
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nej). Najcenniejsze krajobrazowo tereny potozone sg na zachodzie regionu, w Mato-
polskim Przetomie Wisty, na péinocy, w krainie jezior i bagien Polesia, na wschodzie
w dolinie Bugu, oraz na potudniu, gdzie rozciagaja si¢ wzgdrza roztoczanskie. Naj-
wieksze skupisko jezior w Lubelskiem znajduje si¢ na Pojezierzu Legczynsko-Who-
dawskim. Tak wiec wojewddztwo lubelskie ma wiele do zaoferowania turystom.
Stwarza to szczegolne mozliwosci rozwoju funkcji turystycznej. Waznym czynni-
kiem wzrostu gospodarczego i cywilizacyjnego kazdego regionu jest rozwoj o§wiaty
1 nauki. W zwiazku z tym, ze Lublin, najwicksze miasto w regionie, jest duzym
osrodkiem szkolnictwa, w tym szkolnictwa wyzszego, istnieje mozliwos¢ ksztalce-
nia i podnoszenia wiedzy specjalistycznej. Jak wskazuja dane, mniej jest bezrobot-
nych wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym. Zamieszkuja one jednak przede
wszystkim aglomeracje miejskie. Dlatego problemem staje si¢ pozyskanie ludzi wy-
ksztatconych, ktorzy osiedlaliby si¢ na obszarach wiejskich i stali si¢ czynnikiem
pozytywnych przemian zachodzacych na wsi polskie;j.

5. Zakonczenie

Generalizujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze obszary wiejskie woje-
wodztwa lubelskiego, ze wzgledu na swoj rolniczy charakter (stagnacja rolnictwa),
szczegolnie zagrozone sa zjawiskiem bezrobocia. Wsparcie dla mieszkancow wsi,
a tym samym szanse na rozw0j omawianych obszarow mozna sprowadzi¢ do: pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych i poziomu ksztalcenia mieszkancow wsi; tworze-
nia na wsiach miejsc pracy poza rolnictwem; rozwijania przedsigbiorczosci wiej-
skiej; rozwoju agroturystyki; dziatan doradczych na rzecz motywowania do uczenia
si¢ 1 aktywnego szukania pracy; udzielania specjalistycznej pomocy osobom bezro-
botnym; pomocy osobom starszym i samotnym. Osobom bezrobotnym przystuguje
wsparcie dochodowe, ktore powinno spetnia¢ jednoczesnie dwie funkcje: funkcje
dochodotworczg oraz funkcje aktywnego bodzca poszukiwania pracy (chociaz
w praktyce trudno jest utrzymacé¢ w rownowadze obie te funkcje rownoczesnie).
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