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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Zapobieganie zmianom klimatu jest strategicznym priorytetem Unii Europej-
skiej. Unia stara si¢ obnizy¢ emisj¢ wlasng gazow cieplarnianych, a takze zacheca inne kraje
i regiony do podejmowania podobnych dziatan. Celem artykutu jest zaprezentowanie skut-
kéw zmian klimatu w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i przyrodniczym, ktore
wskazuja, jak istotne sg dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, w tym oméwione w artykule
najnowsza strategia adaptacyjna do zmian klimatu i projekt LIFE. Przeciwdzialanie zmianom
klimatu pociaga za sobg koszty, jednak powstrzymywanie si¢ od dziatan adaptacyjnych jest o
wiele bardziej kosztowne w dtuzszej perspektywie. Inwestowanie w tzw. zielone technologie
obnizajace emisj¢ CO, napgdza rozwdj gospodarczy, generujac nowe miejsca praca, a takze
umacnia konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: skutki zmian klimatu, dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, strategia
adaptacyjna UE.

Summary: Preventing climate change is a strategic priority for the European Union. The EU
is trying to reduce its own emissions of greenhouse gases, and encourages other countries and
regions to take similar action. The purpose of this article is to present the effects of climate
change in three dimensions: economic, social and natural, which indicate how important the
measures to adapt to climate changes are, including the latest adaptation strategy to climate
change and the LIFE project discussed in the paper. Opposing climate change entails costs,
but refraining from action adaptation is much more expensive in the long term. Investing in
green technologies reducing CO2 emissions drives economic development by generating new
work space and enhances the competitiveness of the European Union.

Keywords: climate change effects, adaptation to climate change, adaptation strategy of the
EU.
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1. Wstep

Wyrazem ciaglej pracy Unii nad redukcja negatywnych skutkéw zmian klimatu jest
najnowsza strategia adaptacyjna do zmian klimatu Unii Europejskiej, polityka kli-
matyczna Komisji Europejskiej oraz podjecie licznych inicjatyw na rzecz srodowi-
ska i klimatu, takich jak Akcja Klimat (Climate Action — kompleksowa akcja infor-
macyjna i edukacyjna na temat polityki klimatycznej UE), kampania Energetyka
Zréwnowazona (Dni Energetyki i Tygodnie Czystej Energii — zachecenie ludnosci
do energooszczednosci 1 wykorzystania OZE — odnawialnych zrodet energii), Green
Week 2009 (konferencja na rzecz opanowania zmian klimatycznych), Mobilny
Week (ogdlnoeuropejska akcja, w ramach ktorej odbyto si¢ wiele wydarzen poswie-
conych zrownowazonej komunikacji), CIVITAS (ekologiczny system transportu
miejskiego), Covenant of Mayors (,,Porozumienie Burmistrzéw” — inicjatywa zrze-
szajgca burmistrzow miast pionierskich w dziedzinie walki ze zmianami klimatycz-
nymi w celu statej wymiany doswiadczen i promocji rozwoju gospodarczego, przy
efektywnej energetycznie i niskoweglowej gospodarce) oraz Zielona Stolica Europy
(inicjatywa, w ramach ktorej KE nagradza wladze miast osiggajacych najwyzsze
standardy srodowiskowe).

Celem artykutu jest zaprezentowanie skutkéw zmian klimatu w trzech wymia-
rach: ekonomicznym, spotecznym i przyrodniczym, ktore wskazuja, jak istotne sa
dzialania adaptacyjne do zmian klimatu. Odpowiedzig Komisji Europejskiej na ne-
gatywne efekty postepujacych zmian klimatu sg, omowione w artykule, najnowsza
strategia Unii Eropejskiej dotyczaca dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu oraz
projekt LIFE.

2. Skutki zmian klimatu

Kontynent europejski jest zréoznicowany klimatycznie. Zmiany beda wigc roézne
w roznych regionach. Przewiduje si¢ wzrost opadéw w poétnocnej czesci Europy,
a w potudniowej spadek, zmniejszenie si¢ opadow nad ladami i rozszerzenie su-
chej strefy zwrotnikowej na obszar Morza Srédziemnego. W ostatnich latach Euro-
p¢ nawiedzity katastrofalne susze i powodzie. Zjawiska te wplywaja negatywnie na
ekosystem wodny, produkcje energii, rolnictwo, zasoby wodne, turystyke.

Komisja Europejska przewiduje, ze w najblizszych 50 latach zmiany klimatu
beda mialy najpowazniejszy wplyw na rolnictwo, energetyke, transport, ekosyste-
my, turystyke i zdrowie. Dotkna tez przedsiebiorstwa i niektore grupy spoteczne,
zwlaszcza osoby w podesztym wieku i niepetnosprawne oraz gospodarstwa domo-
we o niskich dochodach [www3].

Najgrozniejszym skutkiem zmian klimatycznych sg anomalie pogodowe. Od
1980 r. 90% klesk zywiotowych byto bezposrednio Iub posrednio spowodowanych
przez pogode i klimat [/mpacts... 2004].
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Analizujac skutki zmian klimatycznych, warto zastanowic si¢, jaki beda miaty
one wplyw nie tylko na gospodarke i spoleczenstwo, ale takze na §rodowisko.

2.1. Zmiany klimatu — wymiar ekonomiczny

Branza rolna czgsto wymieniania jest jako ta najbardziej narazona na negatywny
wplyw zmieniajacych si¢ warunkow atmosferycznych. W sektorze rolnictwa prze-
widywane zmiany klimatu wptyng na zbiory, gospodarke hodowlang i lokalizacje
produkcji. Narastajaca liczba oraz skala ekstremalnych zjawisk spowoduje znaczny
wzrost ryzyka nieudanych zbiorow [www?2]. Zmiany klimatu przyniosa powazne
zmiany w zakresie jakosci i dostepnosci zasobéw wodnych, wptywajac na wiele
sektorow, w tym na produkcje¢ zywnosci.

W sektorze energetycznym zmiany klimatu bedg wywiera¢ bezposredni wptyw
zar6wno na dostawy energii, jak i na popyt. Z prognoz dotyczacych oddziatywania
zmian klimatu na opady i topienie si¢ lodowcdéw wynika, ze w potnocnej Europie
mozliwy jest wzrost produkcji energii wodnej o co najmniej 5%, na potudniu Eu-
ropy za$ spadek o co najmniej 25%. Oczekuje si¢ rowniez, ze mniejsze opady i fale
upalow wptyna negatywnie na proces chtodzenia, a tym samym wydajnos¢ elektro-
cieplowni.

Kolejnym sektorem narazonym na skutki zmian klimatu jest turystyka. Branza
ta poniesie szkody w zwigzku ze zmniejszajaca si¢ pokrywa $niezng w gorach oraz
wzrostem temperatury powietrza w tradycyjnych obszarach wypoczynku na wy-
brzezach cieptych morz.

Przedstawione powyzej skutki zmian klimatu na poszczegdlne branze sg jedy-
nie przyktadami, ktore maja za zadanie podkresli¢ znaczenie dziatan adaptacyjnych.
Przedsigbiorstwa wielu branz na calym $wiecie musza podejmowac wiele czynnosci
dostosowawczych. Konsekwencja zmian klimatycznych sg nie tylko ekstremalne
zjawiska pogodowe, ale takze zmiany charakteru pogody, czyli niekatastroficzne
ryzyko pogodowe, ktére wymaga zmian w sposobie produkowania czy tez nawet
catkowitego zaprzestania produkcji, ktora w nowym warunkach pogodowych oka-
zuje si¢ nieoplacalna.

2.2. Zmiany klimatu — wymiar spoleczny

Zmieniajace si¢ warunki pogodowe wywieraja znaczny wptyw na zdrowie ludzi.
Wraz ze wzrostem czestotliwo$ci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych moze nastapi¢ wzrost zachorowan i przypadkéw $miertelnych zwigzanych
z warunkami pogodowymi, tj. nadmierna $miertelnos¢ z powodu upatéw, wystepo-
wanie inwazyjnych nosicieli choréb zakaznych, wczes$niejszy poczatek oraz wzrost
sezonowej produkcji alergicznych pytkow, zwlaszcza w wysokich i §rednich szero-
ko$ciach geograficznych potkuli péinocnej [Stern Review 2006].

Do kosztow zmian klimatycznych nalezy doda¢ rowniez te, ktorych nie da sig¢
przeliczy¢ na pieniadze, m.in. wzrost Smiertelnosci dzieci w krajach rozwijajacych
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si¢, konflikty spowodowane migracjami, konkurowaniem o zroédla surowcéw i pra-
cg, pogorszenie si¢ szans edukacyjnych i rownosci plci [Stern Review 2006].

Zmiany klimatu, zwlaszcza zmiana czg¢stos$ci i nat¢zenia ekstremalnych zjawisk
klimatycznych, bezposrednio powodujg wzrost zachorowan i liczby zgondéw oraz
rozprzestrzenianie si¢ chorob dotychczas niewystepujacych w umiarkowanych sze-
rokosciach geograficznych, cho¢ jak dotad brak jest narzedzi do analizy i oszaco-
wania skali problemu. Ponadto zmiany klimatu mogg tez posrednio wptywaé na
zdrowie poprzez tworzenie warunkow atmosferycznych przyczyniajacych sie do
wzrostu zanieczyszczen powietrza, rozwoju bakterii pokarmowych, a takze liczby
i czgstosci chorob zakaznych przenoszonych przez owady. Szczegolnie wrazliwe na
choroby klimatozalezne sg dzieci, osoby starsze, chore i ubogie oraz bezdomne, ale
nie mozna pomina¢ pewnych grup zawodowych, takich jak rolnicy i le$nicy, nara-
zonych na choroby zakazne przenoszone przez kleszcze [wwwl].

Dla ograniczenia negatywnych spotecznych skutkéw zmian klimatycznych klu-
czowe znaczenie ma dolaczenie do planow sanitarnych dziatan na wypadek wy-
stapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Istotna jest rowniez ocena wplywu
zmian klimatu na stabsze grupy spoleczne. Realizacja wymienionych celow nie be-
dzie mozliwa bez migdzynarodowej wspotpracy.

2.3. Zmiany klimatu — wymiar Srodowiskowy

Zmiany klimatyczne wptywaja, i wptywac beda, na zasieg i rozmieszczenie gatun-
kow, ich cykle rozrodeze, okresy wegetacji i interakcje ze srodowiskiem. W wyniku
ograniczenia réznorodnosci habitatow oraz mobilnosci moze wyging¢ wiele gatun-
kow zwierzat i roslin. Najbardziej narazone sg gatunki zamieszkujace regiony an-
tarktyczne, np. niedzwiedzie polarne, gatunki alpejskie oraz morskie — rafy koralo-
we, meduzy oraz mikroplankton [Sachs 2008].

Wsrod skutkéw zmian klimatu na srodowisko nalezy wymieni¢ ich wptyw na
wybrzeza i morskie ekosystemy. Zjawisko erozji wybrzeza spoteguje si¢, a istnie-
jace srodki ochronne moga okazac si¢ niewystarczajace do zapobiezenia zalewaniu
terenow przybrzeznych na wielu obszarach [www?2].

Srodowiskowe skutki zmian klimatu w szerokiej perspektywie maja rowniez
wplyw na gospodarke. Przykltadem moze tu by¢ branza rolna. I tak na przyktad
zmiany klimatu oddziatywaja na glebe, powodujac zmniejszenie zawarto$ci mate-
rii organicznej, bedacej glownym czynnikiem zapewniajacym jej zyznos¢. Skut-
ki zmian klimatu dla produkcji lesnej natomiast obejma zmiany w zakresie stanu
i produktywnosci lasow oraz zasiggu geograficznego niektdrych gatunkéw drzew.
Ponadto zaburzenia w powierzchni obszarow lesnych spowoduja pozary i rozprze-
strzenianie si¢ szkodnikow [www2].
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3. Dzialania adaptacyjne do zmian klimatu

Analizac dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, nalezy pamieta¢ o dwodch ich
rodzajach. Pierwszy z nich obejmuje kwestie zwigzane z budowa i funkcjonowa-
niem systemow reagowania na skutki wystepujacych ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych, drugi dotyczy projektowania dzialan zapobiegawczych.

Adaptacyjnos¢ oznacza zdolno$¢ do przystosowania si¢ do obecnych i przy-
sztych zmian klimatu. Dziatania adaptacyjne uwzgledniaja zmiennos¢ i wielkos-
ci ekstremalne, przez powstrzymywanie potencjalnych strat, czerpanie korzysci
z szans, jakie niesie z soba, i radzenie sobie z konsekwencjami [Burchard-Dziubin-
ska 2006]. Adaptacja do zmian klimatycznych obejmuje ochrone gospodarek i spo-
teczenstw przed negatywnymi skutkami zmian klimatu przy jednoczesnym zmini-
malizowaniu kosztow tych dziatan. Ochrona ta nast¢puje poprzez przystosowanie
infrastruktury i systemu naturalnego do obserwowanych i spodziewanych skutkow
zmian klimatu [Karaczum 2006].

Dziatania zapobiegawcze w gtdwnej mierze prowadza do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych [Sadowski, Sobolewski 2006]. W opinii wielu ekspertow tyl-
ko migdzynarodowe porozumienie, ktore nalozy ograniczenia emisji na wszystkie
kraje, daje nadzieje na uporanie si¢ z problemem globalnych zmian klimatu.

Niestety historia wskazuje, ze negocjacje odno$nie do wielkosci emisji dwu-
tlenku wegla przez poszczegdlne kraje sa skomplikowane, nie wspominajac juz
o podjeciu konkretnych krokéw zaradczych [Burchard-Dziubinska 2006].

Przy projektowaniu dzialan zapobiegawczych pomocne mogg okazac si¢ roz-
wigzania technologiczne, a takze metody ekonomiczne oraz prawne wprowadzajace
ekonomiczny przymus lub zachete do zachowan produkcyjnych i konsumpcyjnych
oszczedzajacych atmosfere ziemska przed wzrostem emisji gazéw cieplarnianych;
moga to by¢ np. optaty, subsydia, dotacje, kary, systemy depozytowe, instrumenty
finansowe i rozwigzania rynkowe [Burchard-Dziubinska 2006].

Istotnym elementem oddziatywania na ochrong klimatu jest edukacja i ksztat-
towanie postaw konsumenckich. Zagadnienie zmian klimatu nalezy wiaza¢ z kre-
owaniem nowego stylu zycia opartego na skromno$ci w korzystaniu z zasobow §ro-
dowiska i mysleniu o dtugofalowym rozwoju czlowieka, przekraczajacym barierg
pokoleniowa [Karaczum 2006].

Mimo podjecia wielu dziatan zapobiegawczych zmiany klimatyczne na calym
swiecie sg faktem. W tej sytuacji olbrzymiego znaczenia nabieraja systemy odpo-
wiedniego przygotowania si¢ spoteczenstw i gospodarek do nadchodzacych zmian
[Sadowski, Sobolewski 2006]. Jezeli program reagowania ma by¢ skuteczny, po-
winien obejmowaé¢ m.in. budowe niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej
i ochrony wybrzeza, powinien zawiera¢ zmiany w systemie planowania przestrzen-
nego ograniczajgce mozliwosci zabudowy terendow zagrozonych powodziami oraz
uwzglednia¢ bardziej elastyczne procedury szybkiego reagowania na klgski zywio-
lowe. Konieczne jest opracowanie planow szybkiego reagowania na wypadek wy-
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stapienia anomalii pogodowej, tak by instytucje publiczne byty przygotowane do
niesienia natychmiastowej pomocy poszkodowanym [Sadowski, Sobolewski 2006].
Bardzo pomocne jest rowniez zabezpieczenie finansowe, zar6wno w postaci ubez-
pieczen, jak i pogodowych instrumentéw pochodnych.

Unia Europejska w licznych rozporzadzeniach podkresla, jak istotnym proble-
mem sg zmiany klimatyczne i jak wazne jest prowadzenie odpowiednich dziatan
adaptacyjnych. Miedzy innymi poprzez program LIFE Komisja Europejska wspiera
migdzynarodowe i krajowe wysitki podejmowane na rzecz adaptacji, zapewniajac
jednoczesnie dostepnos¢ odpowiednich zasobéw umozliwiajacych skuteczne i efek-
tywne pod wzgledem kosztow $rodki adaptacyjne w celu zapewnienia przysztym
pokoleniom zrownowazonych i korzystnych podstaw gospodarczych [KE 2013].

4. Komisja Europejska wobec adaptacji do zmian klimatu

Komisja Europejska 16 kwietnia 2013 roku przedstawita nowa strategie, ktorej
gltéwnym celem jest ulatwienie koordynacji dzialan podejmowanych przez kraje
Unii Europejskiej. Europa ma by¢ odporna na zmiany klimatyczne, a zatem nalezy
zwiekszy¢ gotowos¢ 1 zdolnos¢ do reagowania na skutki zmian klimatu na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. W wymienionym dokumencie Komi-
sja wielokrotnie podkresla ekonomiczne i spoteczne skutki zmian klimatycznych,
przede wszystkim niebezpieczenstwo, jakie niosa za sobg ekstremalne zjawiska po-
godowe [KE 2013].

Najnowsza strategia KE nie jest pierwszg reakcja KE na postepujace zmiany
klimatyczne. W 2009 roku Biata Ksigga ,,Adaptacja do zmian klimatu, europejskie
ramy dziatania” [Biata Ksigga 2009] okreslata $rodki, ktore w duzej mierze zostaty
zrealizowane. Wymiernym wynikiem jest internetowa platforma dotyczaca ada-
ptacji do zmian klimatu uruchomiona w marcu 2012 roku. Zawiera ona najnowsze
dane na temat dziatan dostosowawczych UE oraz prezentuje narz¢dzia wsparcia.
Odnotowano pewne postepy migdzy innymi w integracji dziatan dostosowawczych
w zakresie polityk sektorowych, niektore panstwa cztonkowskie opracowaty pla-
ny radzenia sobie z poszczegolnymi ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi dla
konkretnych sektorow. Jednakze tylko jedna trzecia krajow cztonkowskich przepro-
wadzita kompleksowa oceng, w wigkszosci przypadkow dziatania adaptacyjne sa
nadal na wczesnym etapie.

Najnowsza strategia jest odpowiedzig na fakt, ze samo obnizanie emisji gazoéw
cieplarnianych nie wystarcza, aby zahamowa¢ negatywne oddziatywanie wzrostu
temperatur na §wiecie na spoteczenstwo i gospodarke.

Niektore kraje cztonkowskie podejmujg dziatania majace na celu pomoc w ra-
dzeniu sobie ze skutkami globalnego ocieplenia. Jednak wigksza liczba krajow na
razie nic w tym kierunku nie robi. Komisja zdaje sobie sprawg, ze nieprzygotowanie
jednego kraju lub regionu moze skutkowac problemami w innym miejscu, dlatego
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tez proponuje bardziej skoordynowane i spojne podejscie na roznych poziomach pla-
nowania i zarzadzania, ktoére nazywa kompleksowymi strategiami adaptacyjnymi.

Celami szczegdlowymi zapisanymi w strategii jest wsparcie finansowe krajow
i miast w przygotowaniu planéw dostosowania si¢ do zmian klimatu, uwzglednienie
odpowiednich dziatan w programach UE dotyczacych sektoréw gospodarki najbar-
dziej dotknigtych skutkami zmian klimatu (rolnictwo i rybotéwstwo) oraz w pro-
jektach regionalnych. Stuzyloby to wzmacnianiu infrastruktury i zachgcaniu 0so6b
prywatnych, firm, rzagdéw do wykupywania ubezpieczenia na wypadek katastrof.
Ponadto UE chce wspiera¢ badania nad potencjalnymi zmianami klimatu, rozwoj
europejskiej elektronicznej sieci informacji o dostosowaniu si¢ do zmian klimatycz-
nych oraz wymiang dobrych praktyk w zakresie dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu miedzy cztonkami UE, regionami i miastami.

W strategii tej zaznaczone zostaty liczne luki w wiedzy. Miedzy innymi pod-
kreslono brak informacji na temat klimatu, szkod bedacych wynikiem anomalii
pogodowych oraz identyfikacji kosztow i ewentualnych korzysci zmian klimatycz-
nych. Duzy problem stanowi takze brak odpowiednich analiz oceny ryzyka, modeli
wspierania podejmowania decyzji oraz srodkow oceny skutecznosci dotychczaso-
wych wysitkow adaptacyjnych. Niezbedna jest identyfikacja dostepnych narzedzi,
a takze konstrukcja nowych, by¢ moze bardziej efektywnych.

Zdaniem Komisji brak dzialan zmniejszajacych negatywny wpltyw pogody na
inwestycje 1 biznes bedzie kosztowac gospodarke UE w perspektywie do 2020 roku
100 mld euro rocznie, a do 2050 roku kwota ta moze wzrosnaé¢ do 250 mld euro
rocznie. Komisja Europejska szacuje, ze kazde 1 euro wydane na dziatania wspie-
rajace adaptacje do zmian klimatu moze pomoc unikna¢ straty 6 euro [KE 2013].

5. Glowne cele program LIFE

W grudniu 2013 roku opublikowano nowe rozporzadzenie w sprawie programu
LIFE! na lata 2014-2020. W ramach nowego instrumentu LIFE wprowadzono spe-
cjalny podprogram dziatan na rzecz klimatu. W programie tym kwotg wspotfinan-
sowania w wysokos$ci 864 mln euro przeznaczono na opracowywanie i wdrazanie
innowacyjnych metod reagowania na wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu w ca-
lej Europie. Fundusze te powinny wesprze¢ wdrazanie unijnych przepiséw i osigga-
nie celow unijnej polityki w dziedzinie klimatu. Gtowne cele podprogramu dziatan
na rzecz klimatu LIFE obejmuja [ Wiater, Muter, Joskowiak 2009]:

— przyczynienie si¢ do przejscia na gospodarke niskoemisyjng odporng na zmiang

klimatu,

! Program LIFE to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswigecony wspétfinansowa-
niu projektow z dziedziny ochrony $rodowiska i klimatu. Jego gtéwnym celem jest wspieranie proce-
su wdrazania wspolnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie,
a takze identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla problemow dotyczacych $rodowiska, w tym
przyrody.
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— usprawnienie procesu opracowywania, wdrazania i egzekwowania unijnych
przepisow w zakresie zmiany klimatu i unijnej polityki w tym obszarze,

— dazenie do poprawy zarzadzania ochrona srodowiska zmiang klimatu na wszyst-
kich szczeblach.

Program LIFE wspiera przeprowadzanie ocen podatno$ci na zagrozenia i two-
rzenie strategii przystosowawczych, w tym strategii o charakterze transgranicznym.
Priorytetowe obszary dofinansowania dziatan przystosowawczych do zmian klima-
tu Wediug programu LIFE to [Brakeland, Vallier 2011]:

przygraniczne zarzadzanie ryzykiem powodziowym na podstawie Dyrektywy

Powodziowej,

— transgraniczne zarzadzanie obszarami przymorskimi i przybrzeznymi,

— wlaczenie dziatan adaptacyjnych do planowania miejskiego, a w tym planowa-
nia przestrzennego i zarzadzania zasobami naturalnymi,

— zrownowazone i trwate zarzadzanie zasobami wodnymi, w szczego6lnosci na ob-
szarach narazonych na wystgpienie suszy,

— zielona infrastruktura oraz podejscie oparte na ustugach ekosystemowych,

— analizy wrazliwosci oraz strategie adaptacji do zmian klimatu,

— budowanie i podnoszenie $wiadomosci spotecznej oraz wymiana dobrych prak-
tyk dotyczacych adaptacji do zmian klimatu, w tym wspotpraca z sektorem
przedsiebiorstw, opracowanie i wdrazanie lokalnych strategii adaptacji do zmian
klimatu w ramach ,,Covenant of Mayors”,

— rozwdj 1 wykorzystanie innowacyjnych technologii adaptacyjnych,

— promowanie i rozwoj zielonej infrastruktury na obszarach miejskich.

Poza mozliwoscig otrzymania dotacji na dziatania w ramach projektow wdrozo-
ny zostanie specjalny instrument finansowy zapewniajacy mozliwos¢ finansowania
w postaci pozyczek lub inwestycji kapitatlowych na projekty pilotazowe generuja-
ce przychody lub umozliwiajace zmniejszenie kosztow, ktore przyczyniajg si¢ do
promowania ochrony kapitalu naturalnego, w tym projekty adaptacyjne oparte na
podejsciu ekosystemowym. Instrument ten okresla si¢ jako ,,mechanizm finansowa-
nia kapitatu naturalnego” i jest on finansowany w rownym stopniu z podprogramu
dziatan na rzecz srodowiska i z podprogramu dziatan na rzecz klimatu [Decyzja
wykonawcza... 2014].

6. Zakonczenie

Z kazdym rokiem zmiany klimatyczne przybieraja na sile. Gtéwnym celem Unii
Europejskiej jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Jednak nalezy pamig-
ta¢, ze nawet jezeli emisja dwutlenku wegla zostanie obnizona do deklarowanego
poziomu, to i tak niektoére zmiany klimatu sg nieuniknione. Dlatego juz teraz po-
winny by¢ podejmowane dziatania, ktore pozwolg przystosowac si¢ zaroOwno gospo-
darce, spoteczenstwu, jak i srodowisku do nowej rzeczywistosci.
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Przeciwdziatanie zmianom klimatu pocigga za soba koszty, jednak powstrzy-
mywanie si¢ od dziatan adaptacyjnych jest o wiele bardziej kosztowne, zwlaszcza w
dtuzszej perspektywie. Inwestowanie w tzw. zielone technologie obnizajace emisje¢
CO, napedza rozwoj gospodarczy, generujgc nowe miejsca praca, a takze umacnia
konkurencyjnos¢ Unii Europejskie;j.
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