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Streszczenie: W artykule zanalizowano zasoby kapitatu ludzkiego oraz jego zréznicowanie
w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Opierajac si¢ na syntetycznym wskaz-
niku zasobow kapitatu ludzkiego (WZKL), dokonano grupowania powiatéw ze wzgledu na
poziom zasobdw kapitatu ludzkiego. Analize przeprowadzono w ujgciu przestrzennym i cza-
sowym, z wykorzystaniem danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych Gloéwnego
Urzedu Statystycznego oraz z Narodowego Spisu Powszechnego. Analiza obejmuje lata 2002
12011 — w tych latach zostaly przeprowadzone spisy powszechne, ktore sa jedynym wiary-
godnym zrodlem danych o wyksztalceniu — podstawowym sktadniku kapitatu ludzkiego. Ce-
lem publikacji jest znalezienie odpowiedzi na pytania badawcze: jaki jest stan zasobow kapi-
tatu ludzkiego, jakie jest jego przestrzenne zréznicowanie oraz jakie zmiany zaszty w okresie
2002-2011 w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego?

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, zasoby, zréznicowanie przestrzenne, rozwoj regionalny.

Summary: The main aim of the article is to estimate the resources of human capital and
its differentiation in the counties of Warmia and Mazury. There was applied the synthetic
indicator of human capital (WZKL) on which basis there was made a hierarchy of counties.
The analysis was carried out in spatial and time dimension, using data from the Local Data
Bank from the Central Statistical Office and the censuses. The analysis covers 2002 and 2011.
In those years the censuses were conducted, which are the only reliable source of information
about education an essential component of human capital. The purpose of the study is to
find answers to research questions: what is the state of human capital, what is its spatial
differentiation, and what changes have occurred in the period 2002-2011 in the counties of
Warmia and Mazury?

Keywords: human capital, resources, spatial differentiation, regional development.
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1. Wstep

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest potozone w ponocno-wschodniej czesci
Polski, na granicy z Obwodem Kaliningradzkim. Region jest czwartym, co do wiel-
kos$ci powierzchni, wojewodztwem w Polsce o niskiej gegstosci zaludnienia i wyso-
kich walorach przyrodniczo-turystycznych. Charakterystycznymi cechami regionu
sa jego niski poziom uprzemystowienia, wysoka stopa bezrobocia oraz niska oce-
na atrakcyjnosci inwestycyjnej z punktu widzenia kapitatu zagranicznego. Kapitat
ludzki zgromadzony na obszarze Warmii i Mazur nalezy do najnizszych w kraju’,
a ze wzgledu na niski poziom przedsi¢biorczosci regionu obserwuje si¢ staty odptyw
najwyzszej jakosci kapitatu ludzkiego do regionéw, w ktorych oferuje si¢ wolne
miejsca pracy i wyzsze place.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego emigracja kapitatu ludzkiego z woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym. Jak do-
wodza badania Banku Swiatowego, kapital niematerialny, w tym przede wszystkim
kapitat ludzki i1 spoteczny, stanowi ok. 60—-80% catkowitego bogactwa wspodtczes-
nych gospodarek®. Kapitat ludzki odgrywa coraz wigksza role w generowaniu pro-
cesOw rozwoju. Nastapila transformacja gospodarki opartej na masowej produkcji
i fizycznej pracy w gospodarke intensywnie wykorzystujacg wiedze, w ktorej zro-
dtem produktywnos$ci i wzrostu gospodarczego jest umyst ludzki®. W nowej epoce
kapitalizmu to nie praca, surowce czy kapitat sg podstawowymi zasobami ekono-
micznymi, lecz wiedza*, ktora pozwala na osiggnig¢cie wysokiego poziomu rozwoju.
Wiedza jest obecnie gtéwnym sktadnikiem najbardziej konkurencyjnych produktow
i ushug, ktore wystepuja na globalnych rynkach®. Kreatorem i nos$nikiem tej wiedzy
jest wysokiej jakosci kapitat ludzki.

Pojmowanie kapitatu ludzkiego cechuje niejednorodnosé¢. Na poczatku lat szesc-
dziesiatych, kiedy powstala teoria kapitatu ludzkiego, za ktorej gtownych tworcow
uwaza si¢ J. Mincera, T. Schultza i G. Beckera, czynnik ludzki byt definiowany
przede wszystkim jako zas6éb wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia. Wspolczesnie
wskazuje sie, ze takie cechy, jak zdolnosSci interpersonalne, motywacja i przedsie-
biorczos¢ sg takze istotnymi sktadnikami kapitatu ludzkiego. Dalszego rozszerzenia
tej koncepcji dokonat R. Florida, wprowadzajac pojecie ,.klasy kreatywnej”, ktorej

''W. Bizon, Zréznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekono-
micznych i Zarzadzania, nr 35, t. 2, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2014, s. 304; M. Klonowska-Matynia, Przestrzenne zroznicowanie zasobow kapitatu ludzkiego w Pol-
sce, Handel Wewnetrzny 2014, nr 5 (352), s. 71.

2 World Bank, The Changing Wealth of Nations, The World Bank, Washington, DC, 2011.

3 R. Florida, Toward the learning region, Futures 1995, vol. 27, no. 5, s. 528.

4 P.F. Drucker, Spoleczernstwo pokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 14; L.W. Zacher, Transformacje spoteczenstw. Od informacji do wiedzy, C.H. Beck, Warszawa 2007.

5 A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M.E. Sokotowicz, Region w gospodarce opartej na wiedzy,
kapitat ludzki — innowacje — korporacje transnarodowe, Difin, Warszawa, s. 10.



Zrdznicowanie zasobow kapitatu ludzkiego w woj. warminsko-mazurskim 9

trzon tworzy najwyzszej jakosci kapitat ludzki o wysokim potencjale do kreowania
nowych form i rozwigzan®. Ponadto w najnowszych opracowaniach szczegolnie eks-
ponowany jest poziom zdrowia, ktory jest traktowany nawet jako odrebny czynnik
wytworczy, okreslany mianem kapitatu zdrowia. Stan zdrowia istotnie oddziatuje na
mozliwosci przyswajania wiedzy i umiejetnosci, a takze determinuje efektywnosé
pracownikow’.

W niniejszym opracowaniu przyje¢to definicje kapitatu ludzkiego z 2001 r. za-
proponowang przez OECD: , kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci, zdolnosci 1 inne
przymioty jednostki ludzkiej, ktore umozliwiaja wytwarzanie osobistego, spotecz-
nego i ekonomicznego dobrobytu™®. Najwazniejsze cechy, ktore pozwalajg wyrdznic
kapitat ludzki, to jego nienamacalno$¢ i przypisanie do jednostki na wytacznos¢, co
oznacza, ze poszczegolne osoby moga uniemozliwi¢ innym wykorzystanie wlas-
nych zasobow kapitatu ludzkiego. Jednak pomimo swojej niematerialnosci kapi-
tat ludzki jest zasobem mobilnym. Im wyzszy jest poziom kapitatu ludzkiego, tym
wigksza jest jego mobilnos¢ przestrzenna, co sprzyja dysproporcji w jego rozmiesz-
czeniw’. Wysokiej jakosci kapitat ludzki wykazuje silng tendencj¢ do koncentracji
w biegunach wzrostu — duzych osrodkach miejskich. Podobnie jak inne formy ka-
pitatu, czynnik ludzki moze ulec deprecjacji przez naturalny spadek umiejetnosci,
zdrowia wraz z uptywem lat lub na skutek pojawienia si¢ nowej wiedzy'®. Ma cha-
rakter heterogeniczny, tgczy w sobie rézne formy wiedzy i umiej¢tnosci, przy czym
jest zasobem elastycznym, pozostajacym pod wplywem zaréwno przedsigbiorstwa,
jak i1 otoczenia. Inwestycje w kapitat ludzki wymagaja dlugiego horyzontu czasu''.

Ze wzgledu na swoj nienamacalny charakter, kapitat ludzki bardzo trudno mie-
rzy¢, szczegolnie w wymiarze jednostki terytorialnej'?. Wiele prob oszacowania
kapitatu ludzkiego jest podejmowanych na gruncie badan krajowych i miedzyna-
rodowych, poniewaz upatruje si¢ w nim przyczyny zrdéznicowania poziomu zycia
w poszczegolnych regionach. Istotny wklad w wyjasnianie procesow rozwoju regio-
nalnego wnosi dalsze zglebianie wiedzy na temat rozmieszczenia zasobow kapitatu
ludzkiego w danym regionie.

®R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 83.

" L. Jablonski, Kapital ludzki a konwergencja gospodarcza, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 104;
A. Golejewska, Kapital ludzki, innowacje i instytucje a konkurencyjnos¢ regionéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2012, s. 31.

8 OECD, The Well-being of Nations. The Role of Human and Social Capital, OECD Publishing,
Paris 2001, s. 18.

? A. Nowakowska i in., wyd. cyt., s. 46.

0K. Janc, Zréznicowanie przestrzenne kapitatu ludzkiego i spolecznego w Polsce, Instytut Geo-
grafii i Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2009, s. 8.

"' A. Nowakowska i in., wyd. cyt., s. 46.

12 Tamze, s. 47.
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2. Metoda i zakres badan

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest zbadanie stanu zasobow kapitatu ludz-
kiego w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz dokonanie klasyfi-
kacji powiatéw ze wzgledu na poziom zasobow kapitatu ludzkiego. Analize oparto
na syntetycznym wskazniku zasobow kapitatu ludzkiego (WZKL), ktorego budowe
przedstawia rys. 1. Przyjeto pig¢ glownych wspotczynnikow, ktore stuza do okresle-
nia WZKL. Zostaly one przedstawione ponizej wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

1. Wspélczynnik wyksztalcenia (/e) — udzial 0sob z wyzszym wyksztatceniem
w grupie ludnosci powyzej 15. roku zycia. Podstawowa miarg zasobow kapitatu
ludzkiego jest udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji®*. Znaczenie wy-
ksztalcenia wyzszego dla rozwoju podkreslane jest tez przez OECD™. Przychody
jednostek z inwestowania w wyzsze wyksztatcenie mierzone metoda OECD sg zna-
czace. Stopa zwrotu w niektorych panstwach cztonkowskich tej migdzynarodowej
organizacji przekracza nawet 20%. Szacunki badan obejmujacych catg edukacje
szkolng sg nizsze niz korzys$ci z wyzszego wyksztatcenia'>. Dane dotyczace szkol-
nictwa wyzszego dostepne s3 tylko dla lat spisowych'®. W konsekwencji, badanie
obejmuje dane statystyczne tylko z lat 2002 i 2011.

2. Wspotezynnik aktywnosci zawodowej (Waz) — udzial oséb aktywnych za-
wodowo (pracujacych i bezrobotnych) w grupie ludnosci powyzej 15. roku zycia.
Na populacje aktywnych zawodowo sktadaja si¢ dwie grupy ludnosci: pracujacy
1 osoby pozostajace bez pracy, ale pracy poszukujace i gotowe jg podja¢. Czynni za-
wodowo to w wiekszo$ci osoby w wieku produkcyjnym, ktorych wiedza, zdolnosci
i inne przymioty sa istotne w aktywnos$ci ekonomiczne;j.

3. Wspoétezynnik zatrudnienia (/z) — udziat os6b pracujacych w grupie lud-
nosci powyzej 15. roku zycia. Wskaznik zatrudnienia okresla grupe ludzi, ktérych
wiedza, kwalifikacje i umiejetnosci odpowiadaja na potrzeby lokalnego rynku pra-
cy. Wskaznik zatrudnienia jest odwrotnoscig bezrobocia, ktére stanowi powazny
problem wielu wspolnot terytorialnych. Zdarza sie, ze bezrobocie dotyka obszary
zdegradowane gospodarczo i spotecznie. Wskaznik zatrudnienia moze takze wska-
zywac, w ktorych spoteczno$ciach bardziej efektywnie wykorzystuje si¢ nagroma-
dzony kapitat spoteczny. Zdolno$¢ do wspotpracy i umiejetnos¢ tworzenia nowych
organizacji pozytywnie wptywaja na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci i na przy-
cigganie inwestorow zewngtrznych. Wskaznik zatrudnienia pokazuje mobilizacje
spotecznos$ci na danym terytorium!’.

13 M. Herbst, Edukacja jako czynnik i wynik rozwoju regionalnego. Doswiadczenia Polski w per-
spektywie miedzynarodowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 66.

4 OECD, Education at Glance 2010: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris 2010.

15 M. Herbst, wyd. cyt., s. 28, 29.

16 Narodowy Spis Powszechny zostat przeprowadzony w latach 1998, 2002, 2011.

17 R. Czyszkiewicz, M. Molewicz, Kapital ludzki — czynnik rozwoju regionalnego, Roczniki Roz-
woju Samorzadow Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2003—-2004, T. IV, Szczecin 2006, s. 55, 56.
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udziat 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem
w grupie ludnosci
powyzej 15 lat

Wspoélezynnik
wyksztalcenia (We)

udzial 0sob aktywnych
Wspotczynnik zawodowo (pracujacych
aktywnos$ci zawodowej i bezrobotnych)
(Waz) J w grupie ludnosci
powyzej 15 lat
Wsnélezynnik W udziat 0sob pracujacych
polczyn w grupie ludnosci
zatrudnienia (Wz) J powyzej 15 lat
Wskaznik Zasobow
Kapitatu Ludzkiego (" Ticzba podmiotow )
(WZKL) Wsnolezvnnik 1 gospodarczych
SPOTCZYnL zarejestrowanych
przedsigbiorczoscei ( Wp)J w REGON na 1000
mieszkancow

zgony niemowlat
na 1000 urodzen
zywych (Zn)

zgony 0s6b z powodu
choréb uktadu krazenia
na 1000 ludnosci (Uk)

Wspotezynnik stanu 1
zdrowia (Wsz) J

zgony z powodu
nowotworéw ogoéltem
na 1000 ludnosci (Un)

Rys. 1. Budowa Wskaznika Zasobow Kapitatu Ludzkiego

Zrodto: opracowanie wlasne.

4. Wspoélezynnik przedsiebiorczos$ci (Wp) — liczba podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow. Zaktadanie wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej jest dowodem ludzkiej zaradnos$ci, inwencji i przedsiebiorczo$ci.
Wigze si¢ ze znacznym ryzykiem i ciggtym podejmowaniem trudnych decyzji. Pro-
wadzenie wlasnego biznesu wymaga posiadania znacznych zasobow kapitatu ludz-
kiego, a przede wszystkim wiedzy specjalistycznej i kompetencji w réznych obsza-
rach, kreatywno$ci, motywacji i wytrwatosci.

5. Wspétezynnik stanu zdrowia (Wsz) — zostat oparty na trzech komplemen-
tarnych sktadowych. Pierwsza to wspolczynnik zgonéw niemowlat na 1000 urodzen
zywych (Zn), ktory jest jednym z podstawowych wskaznikéw oceny stanu zdrowia
populacji. Kolejne sktadowe to wspotczynnik umieralnosci osoéb z powodu chordb
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uktadu krazenia na tysigc mieszkancow (Uk) oraz wspotczynnik umieralnosci z po-
wodu nowotwordw ogotem na tysige mieszkancow (Un). Uwzglednienie tych czyn-
nikdéw obrazuje stan poziomu zdrowia Polakéw w poszczegdlnych obszarach. Cho-
roby uktadu krazenia i nowotwory sa to dwie gtowne przyczyny zgonéow w Polsce!®.

Metoda obliczania Wskaznika Zasobow Kapitatu Ludzkiego (WZKL) jest od-
wzorowaniem metody stosowanej przez UNDP do obliczania wskaznika rozwoju
spotecznego dla wszystkich panstw na swiecie'. Miernik WZKL okresla stan i wy-
korzystanie zasoboéw kapitatu ludzkiego na okreslonym terenie (np. w wojewodz-
twie, powiecie). Ogolna posta¢ wskaznika dla danego powiatu w okreslonym cza-
sie, ktory zostanie wykorzystany w niniejszym badaniu, jest $rednig geometryczng
wskaznikow sktadowych i przedstawia si¢ nastepujaco:

WZKL = /We X Waz x Wz x Wp X Wsz.

Wskazniki czgstkowe (Wez) dla wspotczynnika wyksztatcenia (We), wspotczyn-
nika aktywnos$ci zawodowej (Waz), wspotczynnika zatrudnienia (Wz), wspolczyn-
nika przedsiebiorczosci (Wp) zostang oszacowane na podstawie ponizszej formuly
dystansowej:

Xij—min{xi]-}

WCZij =1+4+99 x

max{x;;}-min{x;;}’

gdzie: i — indeks obliczanego wskaznika czastkowego, przybiera wartos$ci od 1 do 5
(liczba wskaznikow czastkowych); j — indeks danego powiatu, przybiera war-
tosci od 1 do 21 (liczba powiatow); X, — konkretna wielko$¢ i-tego czynnika
osiggnigta przez j-ty powiat w danym roku; min {xij} — minimalna warto$¢
i-tego czynnika, osiaggni¢ta przez powiaty w danym roku; max {xij} — mak-
symalna warto$¢ i-tego czynnika, osiggnieta przez powiaty w danym roku.

Wspotczynnik stanu zdrowia (Wsz) jest Srednig geometryczng trzech wskazni-
kéw czastkowych: wskaznika zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych (Zn),
wskaznika umieralnosci 0sob z powodu choroéb krazenia na 1000 mieszkancow (Uk)
oraz wskaznika umieralnosci z powodu nowotwordow ogoétem na 1000 mieszkancow
(Un). Obliczany jest w oparciu o formulg:

Wsz = Zn x Uk x Un.

18 UNDP, Krajowy raport o rozwoju spolecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Pro-
gram Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Biuro Projektowe w Warszawie, Warszawa
2012,s.91.

1 Jest to migdzynarodowa metodologia Wskaznika Rozwoju Spotecznego (Human Development
Index — HDI), ktora stuzy do badania rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym. Ba-
danie za pomocg HDI jest przeprowadzane corocznie dla wszystkich krajow $wiata, w oparciu o dane
bedace w dyspozycji systemu ONZ. Analiza z wykorzystaniem HDI jest prezentowana w corocznym
raporcie o rozwoju spotecznym (UNDP Human Development Report — HDR). W ostatnim czasie
w Polsce ukazata si¢ nowa edycja raportu (UNDP, wyd. cyt.).
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Wskazniki czastkowe (Wcz) dla wspotczynnika stanu zdrowia (Wsz) zostang
oszacowane na podstawie ponizszej formuty dystansowej:
o max{yij}—Yij
Wezi; =1+99 X maxlyy]-minQy)
gdzie: i — indeks obliczanego wskaznika czastkowego, przybiera wartosci od 1 do 5
(liczba wskaznikow czastkowych); j—indeks danego powiatu, przybiera war-
tosci od 1 do 21 (liczba powiatow); Y, — konkretna wielko$¢ i-tego czynnika
osiggnigta przez j-ty powiat w danym roku; min {yl,j} —minimalna warto$¢ i-te-
go czynnika, osiggni¢ta przez powiaty w danym roku; max {yij} —maksymalna
warto$¢ i-tego czynnika, osiagnigta przez powiaty w danym roku.

3. Wybrane charakterystyki spoleczno-ekonomiczne ludnosci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wartosci zmiennych przyjetych do badania ilustruje tab. 1, ktora uwzglednia dane
dotyczace wyksztatcenia wyzszego, aktywnosci zawodowej, zatrudnienia, przedsie-
biorczosci i stanu zdrowia ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach
20021 2011.

Wsrod mieszkancow Warmii i Mazur udziat os6b z wyzszym wyksztalceniem
w grupie ludnos$ci powyzej 15. roku zycia $rednio wynosit 14,44% w 2011 r. i w po-
rownaniu z 2002 r. wzrost o 5,75%. Najwigkszy udziat osob z wyksztatlceniem
wyzszym wystepowat w gtownych osrodkach miejskich regionu — w Olsztynie i El-
blagu, odpowiednio 29,62 i 18,85% (rys. 2). Natomiast najnizszy odsetek 0sob z wy-
ksztalceniem wyzszym byt w powiatach nowomiejskim (9,01%), elblaskim (9,12%)
i piskim (9,66%).

Wskaznik aktywnosci zawodowej w 2011 r. w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim $§rednio wynosit 53,8% 1 w odniesieniu do 2002 r. pozostal na zblizonym
poziomie. Najwyzszy wskaznik aktywnosci zawodowej wystepowatl w Olsztynie
1 wynosit 57,2%, a najnizszy w powiecie bartoszyckim — 49,15%. Podobnie wskaz-
nik zatrudnienia, maksymalng warto$¢ osiagnat w Olsztynie — 51,6%, a warto$¢ mi-
nimalna zostata odnotowana w powiecie bartoszyckim — 38,6%. Wysokie wskaz-
niki zatrudnienia wystepowaly takze w powiatach itawskim (48,5%), olsztynskim
(47,7%) 1 nowomiejskim (47,1%).

Natomiast najnizsze wskazniki zatrudnienia wystepowaty w powiatach granicza-
cych z Obwodem Kaliningradzkim — ketrzynskim (39,2%), wegorzewskim (41,6%),
braniewskim (41,8%) oraz lidzbarskim (40,1%). Na tych samych obszarach byto
rowniez wysokie bezrobocie (stopa bezrobocia stanowi odwrotng zalezno$¢ do
wskaznika zatrudnienia). W 2011 r. najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w po-
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Udziat 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w 2011 r.

Rys. 2. Udzial 0sob z wyzszym wyksztalceniem w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2002 1 2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego (Bank Danych Lokal-

nych GUS).
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Rys. 3. Wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i stopy bezrobocia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2011 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego (Bank Danych Lokal-
nych GUS).
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wiecie piskim (25,4%), a najnizsza stopg bezrobocia odnotowano w Olsztynie — na
poziomie 9,8% i w powiecie itawskim — 10,4% (rys. 3). W 2011 r. stopa bezrobocia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim byla najwyzsza w Polsce i wynosita 16%,
przy Sredniej stopie bezrobocia 12% w Polsce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost $redniego poziomu przedsigbiorczosci, z 76
w 2002 r. do 81 w 2011 r. podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 1000
mieszkancow. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych na tysiagc mieszkancow za-
notowano prawie we wszystkich powiatach, tylko w powiecie gizyckim, elblgskim
i w Elblagu liczba przedsigbiorstw na tysigc mieszkancoOw pozostala na niezmie-
nionym poziomie (rys. 4). Najwyzszymi wartosciami wskaznika przedsigbiorczo-
$ci w 2002 1., podobnie jak i w 2011 r., charakteryzuja si¢ powiaty: Olsztyn (124),
Elblag (97), gizycki (90), mragowski (89), olecki (83), olsztynski (81) i goldapski
(78). W srodkowym pasie wojewodztwa, jak rowniez w otoczeniu Elblaga 1 w pot-
nocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa (w powiecie gotdapskim i oleckim), wyste-
puje najwigksza koncentracja przedsigbiorstw z branzy drzewno-meblarskiej, ktora
zostala okreslona jako inteligentna specjalizacja w strategii wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego. Udzial zatrudnienia w sektorze drzewno-meblarskim wynosi 20%
i ma najwicksze znaczenie w zatrudnieniu regionalnym?. Wzglednie niska liczba za-
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® podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci w 2002

podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci w 2011

Rys. 4. Wskaznik przedsi¢biorczosci — podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2002 i 2011

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2 M. Mackiewicz, M. Kwiatkowski, A. S¢torek (red.), Drewno i meblarstwo — raport korcowy.
Badanie potencjatu innowacyjnego i rozwojowego przedsigbiorstw funkcjonujgcych w obszarze inte-
ligentnych specjalizacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz,
ECORYS Polska, Warszawa 2015.
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rejestrowanych podmiotow gospodarczych wystepowalta w powiecie dziatdowskim
(60), elblaskim (61), bartoszyckim (63) i nowomiegjskim (63).

Stan zdrowia mieszkancéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego obrazuje
liczba zgonow wywotanych chorobami uktadu krazenia oraz nowotworami w przeli-
czeniu na tysigc mieszkancow. Wskazniki te stanowia odzwierciedlenie wielu czyn-
nikow, ktore wplywaja na $miertelno$¢, takich jak jako$¢ i powszechno$¢ systemu
ochrony zdrowia, stan §rodowiska, styl zycia oraz §wiadomos$¢ i edukacja. Zaletami
tych miernikéw sg ich wiarygodno$c¢ i dostgpno$¢ (informacje o przyczynach zgo-
now wypetniane sg przez lekarzy i gromadzone przez GUS na poziomie powiatow),
stosunkowo duza liczba obserwacji, istotne zréoznicowanie przestrzenne zjawiska
oraz dopasowanie do poziomu rozwoju jednostki terytorialnej. Jednak nalezy mie¢
na uwadze, ze wskazniki zgondw pozostajg w silnej korelacji ze strukturg wieku
populacji?'.

Najwigksza zachorowalno$¢ na nowotwory i choroby uktadu krazenia w przeli-
czeniu na tysigc mieszkancoOw w 2002 r. wystgpowata w powiatach: wegorzewskim,
lidzbarskim i nowomiejskim, natomiast w 2011 r. w wegorzewskim, lidzbarskim
i bartoszyckim. W 2002 r. zdecydowanie lepiej sytuowaly si¢ powiaty miasto Ol-
sztyn, goldapski i szczycienski, a w 2011 r. korzystniejsze wyniki osiagnety po-
wiaty: goldapski, miasto Olsztyn, etcki, mragowski i nidzicki. Natomiast wartosci
wspotczynnika zgonow niemowlat na tysigc urodzen zywych byty znacznie bardziej
rozproszone?. W niechlubnej czotéwce w 2002 r. znalazty si¢ powiaty wegorzewski,
goldapski i piski, tymczasem w 2011 r. najwyzszy wskaznik zgonéw niemowlat na
tysiac urodzen zywych osiggnely powiaty bartoszycki, gotdapski i braniewski.

4. Zasoby kapitalu ludzkiego w powiatach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Przeprowadzone badanie pokazalo, ze powiaty wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego wykazujg silne zréznicowanie pod wzgledem zasobow kapitatu ludzkiego
we wszystkich badanych sferach, tj. w wyksztatceniu, aktywnosci zawodowej, za-
trudnieniu, przedsigbiorczosci i stanie zdrowia (tab. 2). Miasto grodzkie Olsztyn,
osiagajac prawie we wszystkich obszarach warto$ci maksymalne wspotczynnikow
czastkowych WZKL, wyraznie odstaje od pozostatych powiatow.

Dokonano grupowania powiatéw ze wzgledu na osiaggnigte wartosci wskazni-
ka WZKL, od poziomu najwyzszego do poziomu najnizszego, w oparciu o ponizej
przedstawione przedziaty warto$ci:

— 60 < WZKL — grupa A — bardzo wysoki poziom kapitatu ludzkiego,
— 45 <WZKL <60 — grupa B — wysoki poziom kapitatu ludzkiego,
— 30 <WZKL <45 — grupa C — $redni poziom kapitatu ludzkiego,

2 UNDP, wyd. cyt., s. 104, 105.
22 Wskaznik ten jest coraz mniej doceniany ze wzgledu na matg liczbg obserwacji i niewielkie
zréznicowanie przestrzenne, tamze.
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— 15 <WZKL <30 — grupa D — niski poziom kapitatu ludzkiego,
— 0 <WZKL < 15 — grupa E — bardzo niski poziom kapitatu ludzkiego.

Do pierwszej grupy (bardzo wysoki poziom kapitatu ludzkiego) w 2002 1 2011 r.
zaliczono tylko miasto Olsztyn. Grupe druga w 2002 r. tworzyly Elblag i powiat
mragowski, a w 2011 r. Elblag ustapit miejsca powiatowi olsztynskiemu. Grupe trze-
cig stanowig powiaty o Srednim poziomie kapitalu ludzkiego. W tej grupie w 2011 r.
znajdujg si¢ powiaty: gizycki, miasto Elblag, etcki, itawski, gotdapski, szczycienski,
olecki i ostrodzki. Do grupy czwartej i piatej ostatniej zaliczone zostat powiaty o ni-
skim i bardzo niskim poziomie kapitatu ludzkiego, w 2011 r. nalezg do nich powiaty:
nidzicki, wegorzewski, braniewski, piski, nowomiejski, dziatdowski, elblaski, lidz-
barski, ketrzynski i bartoszycki (tab. 3).

Tabela 3. Wskaznik Zasoboéw Kapitatu Ludzkiego — ranking powiatow w 2002 i 2011 roku

Grupa | Pozycja Powiaty \ZOZ(I);L Grupa | Pozycja Powiaty VggﬁL i;nzl}il;?
w rankingu

A 1 m. Olsztyn 80,84 A m. Olsztyn 90,94 -

B 2 m. Elblag 54,43 B 2 olsztynski 50,54 61
B 3 mragowski | 46,59 B 3 mragowski 46,78 -

@ 4 gizycki 43,31 C 4 gizycki 42,68 -

© 5 itawski 37,60 © 5 m. Elblag 41,70 3]
@ 6 szczycienski | 35,97 © 6 etcki 37,73 91
© 7 olecki 34,74 © 7 itawski 36,07 2
@ 8 olsztynski 32,95 © 8 gotdapski 33,66 91
C 9 ostrodzki 32,87 C 9 szczycienski | 32,83 3]
C 10 braniewski 31,91 C 10 olecki 32,01 3]
D 11 lidzbarski 27,77 @ 11 ostrodzki 31,24 2
D 12 piski 26,33 D 12 nidzicki 26,91 21
D 13 dzialdowski | 23,35 D 13 wegorzewski | 23,11 71
D 14 nidzicki 18,97 D 14 braniewski 22,13 41
D 15 etcki 17,82 D 15 piski 19,94 3]
D 16 elblaski 16,47 D 16 nowomiejski | 17,92 37
E 17 gotdapski 14,08 E 17 dziatdowski 14,64 4]
E 18 bartoszycki | 13,30 E 18 elblaski 13,72 2]
E 19 nowomiejski | 11,44 E 19 lidzbarski 13,37 8]
E 20 wegorzewski | 11,34 E 20 ketrzynski 11,74 11
E 21 ketrzynski 8,34 E 21 bartoszycki 3,04 3]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 2.
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Najbogatsze zasoby kapitalu ludzkiego sa skupione w Olsztynie i Elblagu oraz
w powiatach olsztynskim, mragowskim i gizyckim, a wigc w najwigkszych osrod-
kach miejskich i ich okolicach oraz na obszarach najbardziej atrakcyjnych turystycz-
nie — w rejonach Wielkich Jezior Mazurskich. Niskie i bardzo niskie zasoby kapitatu
ludzkiego maja powiaty potozone w potnocnej czgsci wojewddztwa, blisko granicy
z Obwodem Kaliningradzkim, a wigc powiaty bartoszycki, ketrzynski, wegorzew-
ski, braniewski, lidzbarski i elblgski, a ich pozycja w rankingu w 2011 r. w porow-
naniu do 2002 r., poza powiatem wegorzewskim, znaczaco si¢ ostabita (rys. 5, 6).
Na niskiej pozycji znalazly si¢ takze powiaty dziatdowski, nowomiejski, piski i ni-
dzicki, na co decydujacy wptyw miat niski udziat osob z wyksztalceniem wyzszym
oraz niski wskaznik przedsi¢biorczosci W niektorych powiatach na przestrzeni lat
20022011 zaobserwowano wyraznie zjawisko odptywu kapitatu ludzkiego, z cze-
go najwigkszy zanotowano w Elblagu oraz w powiecie bartoszyckim, braniewskim,
lidzbarskim i dziatldowskim. Powiaty zlokalizowane w potnocnej czesci wojewodz-
twa — bartoszycki, braniewski i lidzbarski, ktore stracity na zasobach kapitatu ludz-
kiego, charakteryzuje niska przedsiebiorczo$¢ i wysoka stopa bezrobocia. Natomiast
blisko$¢ geograficzna Elblaga w stosunku do aglomeracji gdanskiej oraz bliskos¢
powiatu dzialdowskiego w odniesieniu do wojewodztwa mazowieckiego, najpraw-
dopodobniej jest przyczyng wymywania zasobow kapitatu ludzkiego do obszaréw
satrakcyjniejszych” pod wzgledem dostgpnosci ofert pracy. Jak juz wspomniano, im
wyzsza jako$¢ czynnika ludzkiego, tym wicksza mobilno$¢ geograficzna i miedzy-
regionalna. Postepuje wigc drenaz zasobow kapitatu ludzkiego, ktéry moze prowa-
dzi¢ do dalszej polaryzacji rozwoju mi¢gdzy powiatami i regionami?.

Pozytywna zmiane w zasobach kapitatu ludzkiego odnotowano w Olsztynie oraz
powiecie olsztynskim (wzrost w rankingu z 8 pozycji na 2 pozycj¢), moze to oznaczac
rozprzestrzenianie si¢ ludnosci 1 stopniowe poszerzanie granic miasta Olsztyn. Na
przestrzeni 10 lat, zdecydowany wzrost zasobow kapitatu ludzkiego zaobserwowa-
no takze w powiecie gotdapskim (z 17 pozycji na 8 pozycj¢ w rankingu). Na popra-
we miejsca w rankingu powiatu gotdapskiego istotny wptyw miat wzrost aktywnosci
zawodowej, zatrudnienia i przedsiebiorczosci, do czego by¢ moze przyczynilo si¢
utworzenie Podstrefy Gotdap i wlaczenie jej do Suwalskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej. Poza tym w Gotdapi, majgcej status uzdrowiska od 2000 r.2%, poczyniono
inwestycje zwigzane z wybudowaniem nowoczesnego kompleksu uzdrowiskowe-
g0, pobudzajac tym samym przedsigbiorczos¢ i ruch turystyki medycznej. Wyrazna
poprawa w zasobach kapitatu ludzkiego wystapita rowniez w powiecie etckim, co
mozna zinterpretowac jako ksztattowanie si¢ trzeciego osrodka wzrostu — Etku — na
mapie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktory podobnie jak Olsztyn i Elblag
posiada uczelni¢ wyzszg oraz od 2012 r. wlasny park naukowo-technologiczny.

2 A. Faggian, P. McCann, Human capital and regional development, [w:] Handbook of Regional
Growth and Development Theories, Edward Elgar, Northampton, MA, 2009.

24 Gotdap dotychczas byt jedynym uzdrowiskiem na Warmii i Mazurach, a od 2015 r. status uzdro-
wiska zostat takze nadany gminie Frombork.
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Rys. 5. Wskaznik Zasobow Kapitatu Ludzkiego w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w2002 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 3.
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Rys. 6. Wskaznik Zasobow Kapitatu Ludzkiego w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w2011

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie tab. 3.
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5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zasobow kapitatu ludzkiego w powiatach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w obu badanych latach, tj. w 2002 i 2012, wskazuje na
jego silne zréznicowanie przestrzenne z tendencja do poglebiania sie. Najnizszy po-
tencjat kapitatu ludzkiego wystepuje na obszarach najstabiej rozwinigtych gospo-
darczo, w polocnych powiatach, ktére w najwigkszym stopniu sg narazone na jego
dalszy spadek. Najwigksze zasoby kapitatu ludzkiego wystepowaly w stolicy regio-
nu — w Olsztynie — i w powiecie olsztynskim oraz w powiatach najbardziej atrakcyj-
nych turystycznie i przemystowo (tam, gdzie znajduje si¢ najwiecej podmiotéw go-
spodarczych). Negatywnie nalezy oceni¢ postepujacy proces dywergencji powiatow
pod wzgledem zasobow kapitatu ludzkiego oraz odptyw zasobow, w tym z drugiego
pod wzgledem liczby mieszkancoéw osrodka miejskiego — z Elblaga.

Obserwowany efekt wymywania zasobow kapitat ludzkiego z poétnocnych po-
wiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego i catego regionu spowoduje dalsze
poglebianie si¢ rdznic rozwojowych wewnatrzregionalnych i migdzyregionalnych.
Region traci potencjal intelektualny, szanse¢ na rozwoj i zmniejszenie dystansu do
bogatszych regionéw. Sytuacj¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego mogtaby po-
prawic¢ polityka regionalna prowadzaca do bardziej efektywnego i skutecznego go-
spodarowania wiedza na poziomie regionu oraz wspierajgca powstawanie nowych
przedsigbiorstw. Istotne jest stworzenie systemu edukacji, ktory w wigkszym stop-
niu uwzglednialby specyfike gospodarcza regionu. Kierunki ksztalcenia w regionie
powinny by¢ dopasowane do lokalnej ekonomii, a tworzona wiedza i prowadzone
badania w jednostkach naukowych powinny odpowiada¢ na potrzeby rynku. Ab-
solwenci szkot wyzszych powinni mie¢ zagwarantowane zatrudnienie lub wsparcie
w rozwijaniu wilasnej dzialalnosci gospodarczej na poziomie powiatow. Pozwoli-
toby to na uzyskanie wigkszej efektywnosci z ponoszonych naktadow na edukacje
1 praktyczne wykorzystanie kierunkowego wyksztatcenia, a takze na zatrzymywanie
0s6b mlodych ze specjalistycznymi kwalifikacjami, ktore sg pozadane na lokalnym
rynku pracy.
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