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Streszczenie: W krajach rozwijajacych si¢ i w krajach wschodzacych polityka na rzecz badan
i innowacji musi przyczyniac¢ si¢ nie tylko do kreowania potencjatu innowacyjnego, lecz row-
niez do ztagodzenia istniejacych probleméw spoteczno-gospodarczych. Republika Potudnio-
wej Afryki stopniowo poprawia swoj potencjat innowacyjny. Po upadku apartheidu podjeto
bowiem w tym kraju dziatania na rzecz tworzenia nowoczesnego systemu innowacji. Jednak-
ze potencjat ten nie jest dostatecznie rozwiniety, a do jego stabosci zalicza sig niskie wykorzy-
stanie 1 niska jakos§¢ zasobow ludzkich. W przyjmowanych wieloletnich planach na rzecz in-
nowacji w RPA wytycza si¢ glowne kierunki dziatan dotyczace dalszego kreowania systemu
innowacji. Obecna polityka innowacyjna w tym kraju musi promowaé¢ w wigkszym stopniu
inicjatywy, instrumenty, a zarazem i takie rodzaje innowacji, ktére przyczynia si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego i zwickszenia wlaczenia spolecznego.

Slowa kluczowe: narodowy system innowacji, innowacyjnos¢, potencjat innowacyjny.

Summary: In the developing and emerging countries the policy for research and innovation
contributes to the creation of not only the innovation potential, but it should also alleviate
some socio-economic problems and promote economic development. The Republic of South
Africa gradually improves its innovation potential. When the apartheid system ended, some
measures were taken to create the modern innovation system. Hovewer, this potential is not
well developed and its weaknesses include low quality and utilization of the human resources.
In the multiannual programmes for innovation some main directions for the further creation
of the innovation system in this country are indicated. The present innovation policy should
focus on such a kind of innovations which promote the socio-economic development and
social inclusion.

Keywords: national innovation system, innovativeness, innovation potential.
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1. Wstep

Kraje grupy BRICS podejmuja dzialania na rzecz poprawy innowacyjno$ci, co
powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ich migdzynarodowej konkurencyjnosci.
W rezultacie w coraz wigkszym stopniu uczestniczg w procesie tworzenia wiedzy.
Kazdy z krajow tej grupy wypracowat wlasny model polityki innowacyjnej, jak roéw-
niez wlasciwe instrumentarium. Realizowane dziatania w ramach polityk na rzecz
innowacyjnosci majg na celu tworzenie sprawnego systemu innowacji. Krajem
BRICS, ktory stosunkowo niedawno rozpoczat transformacje systemu innowacji,
jest Republika Potudniowej Afryki (RPA). Kraj ten jest hubem w tancuchu wartosci
przemystu gorniczego, funkcjonuje jako regionalne centrum montazu w sektorze
motoryzacyjnym. Dobrze rozwinigty jest sektor detaliczny. Kraj ten jest takze zna-
czacym centrum finansowym w Afryce [African Economic Outlook..., s. 245].
Rownoczesnie w RPA istniejg glgbokie nierdéwnosci, co wigze si¢ z wystgpowaniem
gospodarki dualnej: obok preznej gospodarki formalnej funkcjonuje gospodarka
nieformalna, obejmujaca uboga ludno$¢ obszaréw wiejskich i miast [Kraemer-Mbu-
la, Pogue 2013, s. 10]. W zwiazku z tym innowacje powinny przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania istniejagcych probleméw spoteczno-gospodarczych i promowac zrown-
owazony rozwoj tego kraju.

Celem artykutu jest analiza potencjalu innowacyjnego RPA oraz omowienie
glownych kierunkow realizowanej polityki na rzecz tworzenia narodowego systemu
innowacji. Podjeto w nim probe weryfikacji hipotezy, iz obecnie prowadzona polity-
ka innowacyjna w tym kraju musi by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowana na roz-
wigzanie istniejacych problemoéw spoleczno-gospodarczych przede wszystkim po-
przez popraw¢ wykorzystania i podniesienie jakosci zasobow ludzkich.

2. Rola innowacji w rozwoju spoleczno-gospodarczym
krajow rozwijajacych i krajow wschodzacych

Innowacyjnos$¢ decyduje obecnie o rozwoju gospodarczym poszczegolnych krajow
i kreowaniu ich konkurencyjnosci w globalizujacej si¢ gospodarce, stajac si¢ sitg
napedzajaca wzrost gospodarczy. W zwigzku z tym wdrazana jest polityka na rzecz
innowacji, ktorg nalezy postrzegaé jako ,,dziatalno$¢ panstwa w ksztaltowaniu sto-
sunkéw wewnetrznych i zewnetrznych dotyczacych innowacyjnosci” [Pangsy-Ka-
nia 2007, s. 142]. Jednakze katalog podmiotow tej polityki podejmujacych dziatania
innowacyjne jest znacznie szerszy, obejmuje m.in. przedsi¢biorstwa, osoby prywat-
ne, ktore uczestniczg w procesie kreowania innowacji i wprowadzania jej do prakty-
ki gospodarczej. Polityka ta realizuje sformutowane cele, ktorych osigganie jest
mozliwe przy wykorzystaniu okreslonych instrumentow. Obejmuje takie elementy,
jak polityka technologiczna, naukowa, edukacyjna, infrastrukturalna czy tez regio-
nalng [Pangsy-Kania 2007, s. 142, 145]. Jednakze nie tylko w krajach rozwinig-
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tych nalezy promowac innowacje. Rowniez w krajach rozwijajacych i w krajach
wschodzacych innowacje odgrywaja fundamentalng role. Kraje te stopniowo wia-
czajg si¢ w globalny rynek innowacji, tak jak Chiny, ktorych udziat w $wiatowych
naktadach na B+R w 2009 r. stanowit 12,1% w 2009 r. [http://data.uis.unesco.org/,
20.03.2015].

Jakie jest zatem znaczenie innowacji dla wskazanej grupy krajow? Kraje rozwi-
jajace si¢ i wschodzace doswiadczajg zréznicowanych problemow spoteczno-gospo-
darczych, takich jak wysoki poziom ubostwa, niski poziom dochodéw znacznej cze-
$ci ludnosci, niski poziom opieki zdrowotnej, a zarazem wystepuja tam glebokie
dysproporcje w poziomie zycia, dochodach, jeszcze wicksze anizeli te istniejace
w krajach rozwinigtych. W zwigzku z tym innowacje maja wazne znaczenie
dla podwyzszania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego tych krajow, jak row-
niez stuza rozwigzaniu problemow spoteczno-gospodarczych, takich jak ubdstwo
czy problemy zdrowotne. Jednakze wzrost nie zawsze wiaze si¢ z wiaczeniem
i w zwiagzku z tym promowana jest koncepcja wiaczenia spotecznego (inclusive
growth). Zastosowane innowacje powinny bowiem przyczynia¢ si¢ do poprawy do-
brobytu calego spoteczenstwa, a tym samym musza mie¢ charakter inkluzyjny.
Oznacza to promowanie takich rodzajow innowacji produktowych, procesowych,
ktorych wdrozenie umozliwitoby zmniejszenie dysproporcji w poziomie zycia (skie-
rowane s3 do grup osob o niskich i srednich dochodach), lecz rowniez i innowacji
pobudzajgcych przedsigbiorczosé, wilaczajacych osoby zmarginalizowane do wsze-
lakiego rodzaju aktywnosci gospodarczych. Z innowacji musza korzystac¢ rozne gru-
py spoteczne i do nich powinny by¢ one takze adresowane. Kraje rozwijajace si¢
i wschodzace musza by¢ réwniez otwarte na zagraniczne zrodta wiedzy, ktore nalezy
wlasciwie wykorzysta¢ na rzecz wspierania ich rozwoju gospodarczego. Jednakze
ich przyjecie wymaga dostosowania do lokalnych warunkéw [OECD 2010,
za: OECD Reviews of... 2012, s. 116; The OECD Innovation strategy...,s. 116-117,
119, 123-124].

Podejmowanie dziatan w krajach BRICS zaliczanych do grupy krajow rozwija-
jacych si¢ i wschodzacych [World Economic Outlook..., s. 167], wspierajacych ich
potencjal innowacyjny, powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia dystansu dzielace-
go je od gospodarek najbardziej konkurencyjnych i do ich dalszego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Chiny i Brazylia, w $wietle oceny Banku Swiatowego, zosta-
ty ujete jako kraje o $rednio wysokim poziomie dochodu, Indie o $rednio niskim
poziomie dochodu, RPA — $rednio wysokim, a Rosja o wysokim dochodzie [http://
data.worldbank.org/country, 20.03.2015]. W zalezno$ci od etapu rozwoju, na kto-
rym dany kraj si¢ znajduje, rozne rodzaje innowacji odgrywajg odmienng role, jak i
zroznicowane sg mechanizmy ich wsparcia. Implikuje to tym samym koniecznosé,
wraz z przechodzeniem przez poszczegdlne etapy rozwoju gospodarczego, dokona-
nia zmiany w strategii na rzecz promowania innowacji, a zarazem wprowadzenia
nowego instrumentarium tej polityki badz tez jego dostosowanie (tab. 1).
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zagrranicznymi

Inkluzywne innowacje (inclusive innovation)
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i $rednim dochodzie w celu poprawy dobrobytu
i stworzenia nowych mozliwosci gospodarczych

Narastajace innowacje oparte na zagranicznych
innowacjach i/lub lokalnej, tradycyjnej wiedzy
tworzonej niejako ,,bez koniecznosci”.
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innowacje techniczne w spofecznosciach.
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mozliwos$ci technologicznych w wielu
przemystach, w szczegolnosci po to, aby unikngé
tzw. putapki $redniego dochodu

Potencjat innowacyjny oparty na innowacjach
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konkurowania ze §wiatowej klasy innowatorami.

Wymaga petnego rozwoju systemow
innowacji, zangazowane diaspory stanowia
facznik

Podejmowane wyzwania Srodowiskowe,

zdrowotne i spoleczne poprzez globalne dziatania

w zakresie innowacji i dziatania lokalne

Glowne innowacje i badania naukowe
prowadzone w ramach globalnego partnerstwa,
lecz rowniez innowacje marginalne majace na
celu poprawe dobrobytu osob biednych.

Puliczne i prywatne uniwersytety wiaczone
w globalne sieci. Glowne prywatne
przedsigbiorstwa dziatajace w tych
sektorach.

Stworzenie kompetencji niszowych.

Innowacje przyrostowe oparte na zastosowaniu
zagranicznych innowacji i technologii
wspierajacych rozwdj przemystu.

Instytucje publiczne podejmujace wyzwania
zwiagzane z koordynacja, inicjatywa sektora
prywatnego, w tym przedsigbiorstw
zagranicznych.
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Osiaganie wyzszej pozycji w globalnym
lancuchua wartosci.

Potencjat innowacyny na podstawie innowacji
przyrostowych i radykalnych.

Obejmuje sektor prywatny wsparty przez
podmioty publiczne, posrednikow, diaspory,
mogace pelni¢ glowna role. Istotne sa takze
duze przedsigbiorstwa

Utrzymywanie konkurencyjnosci w sektorach
o wysokich mozliwo$ciach technologicznych,
kiedy kraje osiagnety juz wysoki stopien
zaawansowania technologicznego

Innowacje sa identyczne jak te w krajach
rozwinigtych.

Zaangazowany jest przede wszystkim sektor
prywatny wspotpracujacy z publicznymi
instytucjami badawczymi i uniwersytetami,
globalne partnerstwo o rownie istotnym
znaczeniu, rola duzych przedsigbiorstw

Zrédto: [OECD Science, Technology... 2012, tab. 4.1, s. 118].
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3. Kreowanie narodowego systemu innowacji
w Republice Poludniowej Afryki

Po upadku apartheidu w RPA w 1994 r. dokonaly si¢ istotne przemiany spoleczno-
-gospodarcze, rowniez zwigzane z tworzeniem narodowego systemu innowacji.
Konkurencyjno$¢ gospodarki RPA na tle innych krajow Afryki jest najwyzsza we-
dtug Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci 2012-2013 [The Africa Competitive-
ness..., s. 11]. W latach 1994-2012 PKB/mieszkanca w RPA wzrost z 3546,7 USD
do 7507,7 USD [http://data.uis.unesco.org/#, 20.03.2015]. Najwyzszy udzial w two-
rzeniu warto$ci dodanej brutto w tym kraju posiadal sektor ustug (okoto 70% warto-
$ci dodanej brutto), a nastepnie przemyst (27,6%) oraz rolnictwo (2,4%). Kraj ten
zamieszkany jest przez ponad 52 mln ludnosci. Jednakze inne wskazniki ujawniaja
problemy, ktérych ten kraj doswiadcza, wsrdd nich dotkliwe problemy spoleczne.
W 2013 r. $miertelno$¢ noworodkéw wyniosta 38,1 na 1000 urodzen zywych. Prze-
cietne dalsze trwanie zycia wyniosto 56 lat w 2012 r. [http://data.worldbank.org/in-
dicator, 20.03.2015; African Economic..., s. 291]. Niski jest poziom zatrudnienia,
bowiem zaledwie 40% ludnosci w wieku produkcyjnym byto zatrudnione (wobec
65% w krajach OECD). Okoto potowe istniejacej luki w wysokosci dochodu na
mieszkanca RPA w stosunku do krajow rozwinigtych mozna wyjasnic¢ niedostatecz-
nym wykorzystaniem zasobow ludzkich [OECD 2013, s. 19]. W 2009 r. 13,8% lud-
nosci zylo za mniej niz 1,25 USD dziennie (w 1995 1. 21,4%), a za mniej niz 2 USD
dziennie 31,3% ogohu ludnosci (2009 r.) wobec 39,9% w 1995 r. Wysokie rozwar-
stwienie dochodow pokazuje wspotczynnik Giniego, ktory wynidst 63,1 w 2009 r.
i byt jednym z najwyzszych w Afryce [Afiican Development..., s. 48; African Eco-
nomic..., s. 293].

W s$wietle prowadzonych rozwazan, zwrdci¢ nalezy uwage na kierunek podje-
tych dziatan na rzecz promowania nauki, techniki i innowacji (STI), poszukujac za-
razem odpowiedzi: czy przyczynialy si¢ do rozwigzania probleméw spoteczno-go-
spodarczych tego kraju? Wraz z upadkiem apartheidu i objeciem wiadzy przez nowy
rzad rozpoczat si¢ proces ksztaltowania wspolczesnego systemu innowacji w RPA.
Dotychczasowy system gospodarczy tego kraju opierat si¢ na zasadzie samowystar-
czalno$ci i substytucji importu, wspieranej m.in. subsydiami i kreowaniem techno-
logii za wszelka ceng. Strategia ta przy$wiecata rowniez przedsiebiorstwom, w tym
prywatnym. Nastepowal rozwdj takich sektorow, ktore te samowystarczalno$¢ mo-
gty zapewni¢. Ze wzgledu na bogate zasoby w RPA przemyst rozwinat si¢ w dzie-
dzinach, takich jak m.in: Zywno$¢, energia, materialy konstrukcyjne, metale, pojaz-
dy wojskowe, produkty chemiczne, bron i wiele innych. Postepujace przemiany
w latach 90. dokonywaty si¢ nie tylko w sferze politycznej (wprowadzenie demokra-
¢cji), lecz rowniez gospodarczej, nastgpowato bowiem otwieranie gospodarki na ze-
wnetrzne wptywy: na wymiane miedzynarodowa i naptyw kapitatu. Polityka gospo-
darcza podlegata przeobrazeniom i obecnie jest skoncentrowana na rozwijaniu
gospodarki rynkowej, konkurencyjnej w skali $wiatowej [Kahn 2006, s. 125-128].
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Transformacja systemu innowacji w tym kraju stala si¢ ,,szansg dla radykalnego
zerwania z fragmentarycznym systemem istniejgcym w przesztosci i podjeto probe
wprowadzenia nowej polityki, struktury i mechanizmoéow dla osiggniecia celow de-
mokracji” [Kruss, Lorentzen 2011, s. 163]. Niemniej jednak nie byt to proces stop-
niowy, jak rowniez nie uwzgledniono w petni uwarunkowan krajowych przy wpro-
wadzaniu nowego systemu innowacji. Przyjeta w RPA koncepcja narodowego
systemu innowacji (NSI), jako pierwsza w krajach rozwijajacych si¢, oparta byta
bezposrednio na rozwigzaniach zastosowanych w krajach rozwinigtych [Kruss, Lo-
rentzen 2011, s. 163-164].

W przyjmowanych kolejno dokumentach wskazywano na kierunki polityki na
rzecz innowacji. Juz w Bialej ksiedze w sprawie nauki i techniki (1996) sformutowa-
no priorytetowe rekomendacje dla tworzenia systemu innowacji. W Narodowej Stra-
tegii Badan i Rozwoju (2002 r.) kreujacej podwaliny dalszego rozwoju NSI okreslo-
no kluczowe technologie i platformy naukowe istotne takze dla poprawy
konkurencyjnos$ci tego kraju. Przyjeto, iz docelowy poziom naktadéw na B+R ma
wynie$¢ 1%. Wsrdd wielu zatozen zwrdcono uwage na koniecznos$¢ kreowania sy-
nergii pomigdzy komponentem panstwowym a prywatnym. Zwroécono uwage na
ogromne znaczenie innowacji dla ztagodzenia problemu ubdstwa. Wskazano zara-
zem, Ze nowe innowacje nie przyczynia si¢ do rozwigzania tego problemu. Podkre-
slono konieczno$¢ wzmocnienia kapitatu ludzkiego [UNESCO... 2010, s. 313-314;
South Africas..., s. 42-44].

Przyjete podejscie do kreowania NSI skutkowato utworzeniem systemu obejmu-
jacego wiele instytucji publicznych, ciat doradczych oraz innych podmiotow. Wsrod
nich wazng rol¢ pelni Departament Nauki i Techniki (DNT), odpowiedzialny za for-
mutowanie polityk na rzecz STI i kontrole instytucji funkcjonujacych w jej zakresie.
Wiele innych ministerstw wlgczono w programy i polityki na rzecz badan i innowa-
cji. W systemie tym wystepuja ministerstwa, agencje. DNT jest takze odpowiedzial-
ny za dziatania zwigzane z mi¢dzynarodowg cyrkulacja wiedzy. Kierunki polityki na
rzecz STI wyznaczaja przyjmowane narodowe strategie. Finansowanie publiczne
dokonywane jest przez National Research Fundation. System ten tworzy takze
23 uniwersytetow, 9 rad naukowych, 50 publicznych instytucji badawczych, jak
réwniez sektor przedsigbiorstw oraz sektor organizacji pozarzadowych [Kraemer-
-Mbula, Pogue 2013, s. 3, 10-12].

4. Potencjal badawczo-rozwojowy i innowacyjny RPA

Podejmowane w RPA dziatania w ramach polityki na rzecz nauki, techniki i innowa-
cji przyczynity si¢ do stopniowych przeobrazen w systemie innowacji. W latach
2001-2010 intensywno$¢ naktadow na B+R mierzona ich wielkosécia w relacji do
PKB utrzymywata si¢ wcigz na niskim poziomie. O ile w 2001 r. wyniosta 0,73%
PKB, w latach 2005-2008 przekroczyta 0,9% PKB, o tyle w 2010 r. obnizyta si¢ do
0,76% PKB [http://data.uis.unesco.org/, 12.03.2015]. Zmniejszenie si¢ intensywno-
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$ci prac B+R jest przede wszystkim rezultatem ograniczenia naktadéw ponoszonych
przez sektor przedsigbiorstw [Afiican Innovation..., s. 24]'. Nie osiaggni¢to zatem
docelowej wielkosci naktadow na B+R w wysokosci 1%, stanowigcej takze zaktada-
ny wskaznik do osiggniecia w Strategii na rzecz nauki, techniki i innowacji Afryki
2024 (STISA —2024) [Science, Technology..., s. 41]. Niemniej jednak na tle innych
krajow Afryki RPA wyr6znia si¢ nie tylko intensywnos$cia ponoszonych naktadow
na B+R, lecz i ich wielko$cia, w tym przypadajaca na 1 mieszkanca.

Udziat krajowych publicznych naktadéw na B+R stanowit 0,38% PKB w 2010 r.,
taki sam byt rowniez udzial naktadow przedsiebiorstw. Natomiast udzial sektora
non-profit w naktadach na dziatalno$¢ B+R stanowit 0,01% PKB (rys. 1 i tab. 2).

1 18955

S R Yo L N PP S @
> 2 SN S Q & S N S > & 0 >
@o éoé@ $$ 0&,% 8 (\}}é‘ I NN o8 ¢ N @OQ
&
éo

Objasnienie: dane dotycza 2010 r. lub tez ostatniego roku, za ktory byty dostepne dane.

Rys. 1. Naktady sektora przedsigbiorstw na B+R (jako procent PKB) w RPA i w wybranych krajach

Zrédlo: [African Innovation. .., s. 26].

Tabela 2. Wielko$¢ naktadow na B+R ponoszonych przez poszczegdlne sektory w RPA w 2010 .

Naklady w‘P.PS jako % | na I mieszkanca
(milion) PKB (PPP USD)
Wielkos$¢ naktadow na B+R (GERD) 4021,3 0,76 80,21
Wielko$¢ GERD ponoszonych przez sektor publiczny 1991,8 0,38 39,73
Wielko$¢ naktadow B+R przedsigbiorstw (BERD) 1997,2 0,38 39,84
Naktady sektora non-profit 32,3 0,01 0,64
Naktady publiczne
Naktady sektora rzadowego (GOVERD) 914,8 0,17 18,25
Naktady szkolnictwa wyzszego 1077,0 0,20 21,48

Zrédlo: zestawienie whasne na podstawie: [Afiican Innovation. .., s. 24-29].

! Oméwienia potencjatu innowacyjnego i badawczo-rozwojowego RPA, jesli nie podano inaczej,
dokonano przy wykorzystaniu publikacji: [4frican Innovation...].
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Analiza wydatkoéw na B+R ponoszonych przez poszczegolne sektory wykonaw-
cze pokazuje, iz byly one realizowane gtownie przez sektor przedsicbiorstw i stano-
wity blisko 50% ogoétu wydatkoéw. Natomiast sektor szkolnictwa wyzszego zrealizo-
wat 26,8% wydatkow na B+R, a rzadowy 22,7% w 2010 r. W pozostatych krajach
Afryki gtéwnym sektorem wykonawczym byty na ogét sektory: rzadowy i szkolnic-
twa wyzszego.

W RPA wydatki na B+R w 2010 r. byly ponoszone przede wszystkim w naukach
przyrodniczych (okoto 44% ogdtu wydatkow), a nastepnie w dziedzinach: inzynieria
i technika (17,8%), nauki medyczne (17,1%) [African Innovation...,s. 102]. Analiza
gtéwnych zrodet finasowania dziatalnosci B+R i innowacyjnej wskazuje, iz w RPA
to przede wszystkim sektor rzadowy, takze dostarczajacy fundusze dla szkolnictwa
wyzszego, finansowal tego rodzaju dziatalno$¢ (44,5%), nastepnie przedsigbiorstw
(40,1%), a wktad pozostatych sektorow byt nieznaczny, tj. szkolnictwa wyzszego
(0,1%) 1 non-profit (3,2%) w 2010 r. Nalezy podkresli¢, iz w RPA, odmiennie anize-
i w innych krajach Afryki, przedsi¢biorstwa stanowig wazne Zrodlo finansowania
B+R. Istotnym zrédlem finansowania sg takze srodki pochodzace z zagranicy, bo-
wiem ich udziat wyniost 12,1%. W innych krajach afrykanskich udziat zagranicz-
nych zrédet finansowania B+R byl znacznie wiekszy, jak np. w Burkina Faso
(59,6%), w Kenii (47,1%), w Ugandzie (57,3%) czy w Senegalu (40,5%) [African
Innovation..., s. 31].

Jak wynika z prowadzonych rozwazan, sektor przedsigbiorstw aktywnie wilacza
si¢ w finansowanie B+R, co przyczynito si¢ do tego, iz w dziedzinach, takich
jak gornictwo, w przemysle powigzanym z gérnictwem, w zakresie zastosowania
IT wystepuje kilka firm, ktore osiggnety granice technologiczng [Kaplan 2012, za:
Tuomi, Neto 2013, s. 38]. W RPA odsetek innowacyjnych przedsigbiorstw stanowit
65,4%, przy czym 76% innowacji procesowych rozwijanych bylo w kraju [African
Innovation..., s. 138]. Blisko 60% nakladéw, ktore ponosily firmy w zakresie
B+R, dotyczyto nabywania maszyn. Dzigki innowacjom przedsigbiorstwa mogty
przede wszystkim r6znicowac oferte produktowa oraz poprawic¢ jakos$¢ dobr i ustug
[African Innovation..., s. 139-140]. W 2012 r. udzial wyrobow wysokiej techniki
w eksporcie stanowil 4,5% i1 zmniejszyl si¢ w poréwnaniu do lat wczes$niejszych,
w latach 1997-2000 przekroczyl bowiem 7% [http://data.worldbank.org/indicator,
20.03.2015]. Niemniej jednak dalsza dziatalno$¢ innowacyjna tego sektora jest ogra-
niczana przez wiele czynnikéw, m.in. przez brak pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach [Kaplan 2012, za: Tuomi, Neto 2013, s. 38-39].

W RPA najwigksze naktady na B+R dotyczyly badan stosowanych (39,8%),
anastepnie badan eksperymentalnych i rozwojowych (36,3%). Udziat badan podsta-
wowych w ogolnej kategorii badan stanowit 23,9% w 2010 r. Ponad 74% badaczy
zatrudnionych bylo w jednostkach szkolnictwa wyzszego, podczas gdy w sektorze
przedsigbiorstw 16,8% w 2010 r. Jednakze wazne sa rowniez wyniki prowadzonej
dziatalnosci B+R, a jednym z takich wskaznikow jest liczba publikacji (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba publikacji przypadajacych na 1 mln mieszkancéw w RPA i w wybranych krajach Afryki
w latach 2005-2010

Zrédto: [AOSTI, 2013, za: African Innovation..., s. 155].

W latach 2005-2007 z RPA pochodzito 22 331 publikacji, a w kolejnym okresie
2008-2010 29 169 publikacji, co oznacza wzrost ich liczby o 31%. Pod wzglgdem
liczby publikacji RPA wyrdzniato si¢ na tle innych krajow Afryki. Egipt jest drugim
z kolei krajem Afryki, z ktorego pochodzito najwiecej publikacji, w latach 2005-
-2007 bowiem liczba publikacji wyniosta 15 050, a w kolejnym okresie 2008-2010
wzrosta do 22 532 publikacji [African Innovation..., s. 154]. Badacze angazujg si¢
w wspolprace miedzynarodowa, gdyz sposrod 51 500 publikacji, ktore w tym okre-
sie powstaly w RPA, okoto 44% z nich byto rezultatem wspotpracy miedzynarodo-
wej 1 miedzynarodowych projektow. Jednakze niektore kraje afrykanskie byly wrecz
uzaleznione od tego rodzaju wspoélpracy, np. w Gabonie 87% publikacji byto trakto-
wane jako migdzynarodowe [African Innovation...,s. 160-161].

Niemniej jednak bariera ograniczajaca rozwdj potencjalu innowacyjnego tego
kraju jest kapitat ludzki. Istniejagce bowiem zasoby ludzkie nie sg wykorzystane, a
osoby nie maja odpowiednich kwalifikacji. W RPA wysoki jest udziat dzieci (0-14
lat) 1 osob w wieku produkcyjnym (15-64 lat) w strukturze ludnosci — ich udziat
wyniost odpowiednio 29,5% i 65%. Udzial natomiast osob powyzej 64 roku zycia
stanowit w 2013 r. 5,5% [African Economic Outlook..., s. 291]. Obecnie w RPA
wysoki jest odsetek 0so6b posiadajacych umiejetnosé czytania i pisania na tle innych
afrykanskich krajow. W latach 2006-2012 odsetek osob w wieku powyzej 15 lat
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Tabela 3. Poziom wyksztalcenia 0sob w RPA w wieku 20 lat i wigeej (jako % ogdtu)

Poziom wyksztatcenia 2004 2006 2008 2009 2010 2011
Brak 9,9 9,7 8,8 7,4 7,0 6,5
Podstawowe (poziom 0-6) 22,4 21,0 20,1 28,1 28,0 27,2
Ponadpodstawowe (poziom 7-12) 57,9 60,2 59,9 63,4 63,7 64,5
Wyzsze 9,6 9,1 10,9 10,9 11,2 11,5

Zrédto: [Kraemer-Mbula, Pogue 2013, s. 19].

potrafigcych pisa¢ i czyta¢ wyniost 93% (w Afryce 62,7%). Okoto 6% GDP RPA
w latach 2001-2013 przeznaczono na edukacje (w Afryce w tym samym okresie
4,9%) [African Economic Outlook..., s. 301]. Wyzwaniem dla RPA pozostaje wcigz
kwestia spoteczna, bezrobocie bowiem wyniosto 24,1%, a ponad 64% ludzi mto-
dych w wieku 15-25 lat byto bez pracy, co po czgsci takze wynika z braku posiadania
przez nich odpowiednich kwalifikacji [African Economic Outlook..., s. 245] (tab. 3).

5. Wspolczesne wyzwania dla polityki innowacji w RPA

Podstepujace przeobrazenia w polityce gospodarczej RPA wplynely rowniez na
transformacje¢ polityki na rzecz STI oraz jej cele i instrumenty. Ocena innowacyjno-
$ci RPA przygotowana przez OECD [OECD 2007], oprécz niewatpliwych osiagnigc,
wskazata rowniez na istniejace stabosci, wérod nich na niska jakos$¢ szkolnictwa
wyzszego, brak odpowiednich zasobdéw ludzkich w dziedzinach, takich jak: mate-
matyka, nauka i technika, istnienie tzw. luki inzynieryjnej. ROwniez wystepowanie
duzego sektora nieformalnego i 0s6b tam funkcjonujacych bez odpowiednich kwa-
lifikacji technicznych jest rowniez problemem. Niemniej jednak wystepowanie HIV/
AIDS przyczynia si¢ do ograniczania zasobéw ludzkich. Wskazano, iz w RPA trud-
no bedzie dokona¢ transformacji gospodarki opartej na zasobach do gospodarki
opartej na wiedzy. Podkreslono rowniez, iz brak jest strategicznego podejscia doty-
czacego wktadu NSI w ograniczenie ubdstwa i sektora nieformalnego [South Africa.
OECD... 2007, s. 9-14].

W opracowanym 10-letnim Planie na rzecz innowacji na lata 2008-2018, maja-
cym utatwi¢ transformacje¢ tego kraju w kierunku gospodarki opartej na wiedzy,
zwrdcono szczegolng uwage na cztery jej elementy: rozwoj kapitatu ludzkiego, two-
rzenie wiedzy i jej wykorzystanie, infrastrukture wiedzy oraz zlikwidowanie luki
innowacyjnej wystepujacej pomiedzy rezultatami badan a wynikami w dziedzinach
spoteczno-gospodarczych. Ponadto zidentyfikowano obszary, wokot ktorych maja
koncentrowac si¢ dziatania: wzmocnienie biogospodarki, nauka i technika, bezpie-
czenstwo energetyczne, zmiany klimatyczne. Jako pigte wyzwanie wskazano ,,dyna-
mike spoteczng i ludzka” [Innovation towards...].
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6. Zakonczenie

W Republice Potudniowej Afryki wdrazana jest polityka STI ukierunkowana na roz-
wijanie, wzmacnianie i dokonywanie przeobrazen NSI, jak wykazata przeprowadzo-
na analiza. Niemniej jednak utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia, istnienie wy-
sokich nierownosci w dochodach, jak i niedostateczne efekty ksztatcenia — to
problemy, ktore wymagaja pilnego rozwiazania [OECD 2013, s. 8]. Oznacza to, iz
innowacje muszg przyczyniac¢ si¢ do rozwigzania problemow spoteczno-gospodar-
czych w tym kraju.

Kreujac nowoczesny narodowy system innowacji, nalezy zwrdci¢ uwage na je-
den z jego fundamentéw, a mianowicie na odpowiedni system edukacji. W RPA
powaznym problemem jest istniejgcy system edukacji, co implikuje koniecznos$é¢
podjecia efektywnych dziatan na rzecz poprawy jakosci podstawowej edukacji
i szkolen zawodowych. Jako$¢ bowiem ksztalcenia jest niska, istniejg w tym zakre-
sie zrdznicowania pomi¢dzy regionami, jak roéwniez grupami spolecznymi [OECD
2013, s. 8, 34-40]. W zwiagzku z tym w ramach realizowanych polityk na rzecz inno-
wacji nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na poprawe edukacji, jakosci ksztatcenia,
na promowanie przedsigbiorczosci, przez co zwigkszg si¢ mozliwosci zatrudnienia
ludnosci i dokona si¢ redukcja biedy. Wydaje si¢ to stanowic¢ podstawowy warunek
poprawy efektywnosci narodowego systemu innowacji, a zarazem i rozwigzania
istniejacych problemow spoteczno-gospodarczych w tym kraju.
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