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EFEKTYWNOŚĆ KOSZTOWA 
AKTYWNYCH PROGRAMÓW RYNKU PRACY 
W WOJEWÓDZTWIE ŚLąSKIM W LATACH 2005-2010

Streszczenie: Społeczno-ekonomiczne konsekwencje nierównowagi na rynku pracy skutku-
ją podejmowaniem prób wypracowania działań i programów zmierzających do zapewnienia 
optymalnego poziomu zatrudnienia. Implikują także konieczność zdefiniowania celów, spo-
sobów realizacji i oceny tych działań, a tym samym uwzględnienia w nich aspektów efektyw-
ności. Mając na uwadze powyższe, w artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczące 
efektywności aktywnych programów rynku pracy w województwie śląskim. Z uwagi na ogra-
niczoną objętość pracy badanie skoncentrowano na efektywności kosztowej.

Słowa kluczowe: aktywne programy rynku pracy, efektywność kosztowa.

1. Wstęp

Nasilające się, szczególnie w okresach kryzysów gospodarczo-finansowych, zjawi-
sko bezrobocia powoduje, że przeciwdziałanie jego niekorzystnym skutkom stało 
się podstawowym wyzwaniem dla polityki gospodarczej i społecznej. Osiągane na 
tym polu pozytywne rezultaty są możliwe dzięki kompleksowym działaniom rządu, 
zmierzającym do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, wspiera-
nym przez działania instytucji rynku pracy w ramach programów aktywnej polityki 
rynku pracy. Ze względu na to, że nadrzędnym celem aktywizacji bezrobotnych jest 
podjęcie przez nich pracy, bez wątpienia punktem wyjścia w ocenie realizowanych 
działań powinna być efektywność zatrudnieniowa, wskazująca, jaki odsetek osób, 
które ukończyły daną formę aktywizacji, znalazł zatrudnienie w określonym cza-
sie od jej ukończenia1. Mając jednakże na uwadze ograniczone zasoby finansowe, 
w analizie bieżących oraz w konstruowaniu przyszłych programów przeciwdziałania 

1 Metodyczne podstawy oraz wyniki badania efektywności zatrudnieniowej aktywnych progra-
mów rynku pracy w województwie śląskim przedstawiono w artykule A. Tylec, Uczestnictwo kobiet 
w aktywnych programach rynku pracy oraz jego efekty zatrudnieniowe w województwie śląskim, [w:] 
Przegląd wybranych zagadnień rozwoju ekonomiczno-społecznego, red. G. Musiał, R. Żelazny, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2011, s. 113-123.
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bezrobociu należy uwzględnić również aspekty finansowe, to jest koszt aktywizacji 
i koszt pozyskania zatrudnienia w ramach poszczególnych form wsparcia. 

Jako cel artykułu przyjęto zaprezentowanie wyników badania kosztowej efek-
tywności aktywnych programów rynku pracy realizowanych w województwie ślą-
skim w latach 2005-2010.

2. Metodyczne założenia badania efektywności kosztowej 
aktywnych programów rynku pracy

Zagadnienie efektywności programów rynku pracy od wielu lat jest przedmiotem 
dociekań ze strony teoretyków, jak i praktyków zajmujących się problemami rynku 
pracy, co skutkuje m.in. próbami konstruowania metod oceniających efektywność 
wprowadzanych rozwiązań2. Przeprowadzone w artykule badanie efektywności 
kosztowej poszczególnych programów oparto na wyliczeniu3:

1) przeciętnego kosztu programu na jedną osobę, ustalonego dla:
ogółu rozpoczynających program (pkp_1) –

pkp_1 =

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

liczba osób, które w badanym okresie rozpoczęły 
udział w danej formie wsparcia

ogółu osób, które ukończyły program (pkp_2) –

pkp_2 =

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

liczba osób, które w badanym okresie
ukończyły program

2 Z uwagi na dostępne dane statystyczne, a także dużą złożoność badań, proponowane w litera-
turze metody w większości nie znalazły dotychczas zastosowania praktycznego, a badaniu i ocenie 
poddawana jest głównie „zatrudnialność” i  koszty wsparcia bezrobotnych. Por. J. Wróbel, Mierzenie 
efektywności aktywnych programów rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2005, s. 18-22; P.M. Picard, Job 
additionality and deadweight spending in perfectly competitive industries: the case of optimal employ-
ment subsidies, „Journal of Public Economics” 2001, no. 79, s. 521-541; M. Rosholm, M. Svarer, Esti-
mating the threat effect of active labour market programmes, “IZA Discussion Paper”, September 2004,  
no. 1300; http://econrsss.anu.edu.au/Staff/gregory/pdf/Linda%20talk.pdf; J.P. Martin, D. Grubb,What 
works and for whom: a review of OECD countries’ experiences with active labour market policies, 
“Swedish Economic Policy Review”, September 2001, no. 8; http://www.regeringen.se/content/1/
c6/09/52/63/e9a4be51.pdf.

3 Kierunki modyfikacji rozwiązań prawno-organizacyjnych w celu zwiększenia efektywności usług 
i instrumentów rynku pracy służących podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych, Raport z badania współ-
finansowanego ze środków EFS, realizowanego przez P. Błędowskiego, B. Błaszczyk, M. Fedorczuk, 
Cz. Kliszko, P. Kubickiego, MPiPS, Warszawa 2008, s. 80; Efektywność podstawowych form aktywiza-
cji realizowanych w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobo-
cia i aktywizacji zawodowej w 2009 roku, MPiPS, Warszawa 2010, s. 3.
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2) kosztu ponownego zatrudnienia, to jest przeciętnego kosztu uzyskania za-
trudnienia po zakończeniu programu (kpz)

kpz =

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

liczba osób, które podjęły pracę w okresie 
do 3 miesięcy od zakończenia udziału w programie

Ograniczenia metodyczno-statystyczne powodują, że badanie finansowych 
aspektów aktywizacji było możliwe jedynie poprzez odniesienie poziomu uczest-
nictwa i zatrudnienia4:

dla szkoleń – do kosztów szkoleń ogółem, –
dla staży – do stypendiów za okres stażu, –
dla przygotowania zawodowego – do stypendiów za okres przygotowania za- –
wodowego,
dla prac interwencyjnych – do wydatków na prace interwencyjne, –
dla robót publicznych – do wydatków na roboty publiczne, –
dla prac społecznie użytecznych – do wydatków na prace społecznie użyteczne, –
dla refundacji wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy – do sumy wydat- –
ków na refundację wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy,
dla dotacji na podjęcie działalności gospodarczej – do sumy środków na podję- –
cie działalności gospodarczej.
Należy podkreślić, że wymienione programy nie wyczerpują listy działań podej-

mowanych przez urzędy pracy w województwie śląskim. Z uwagi jednak na dostęp-
ną statystykę nie ma możliwości wyodrębnienia wydatków ponoszonych na pozo-
stałe dostępne dla bezrobotnych programy5. 

3. Koszty aktywizacji i efektywność zatrudnieniowa ogółem 
dla programów w latach 2005-2010

Ograniczając zakres oceny efektywności kosztowej do wymienionych w poprzed-
nim punkcie ośmiu programów w latach 2005-2010 uzyskano:

4 Podstawę badania stanowią dane udostępnione przez WUP w Katowicach, zawarte przede 
wszystkim w sprawozdaniach MPiPS-02 Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy, 
sprawozdaniach MPiPS-01Sprawozdanie o rynku pracy, załącznikach nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 
Aktywne programy rynku pracy.

5 Wszystkie prezentowane w artykule wartości dotyczące kosztów wsparcia, poziomu uczest-
nictwa w programach i jego rezultatów odnoszą się wyłącznie do wymienionych ośmiu programów. 
W związku z istniejącymi ograniczeniami statystyczno-ewidencyjnymi w badaniu uwzględniono je-
dynie nakłady skierowane na konkretną formę wsparcia. Takie podejście zaniża wprawdzie faktyczne 
rozmiary pomocy, ale jest uzasadnione z uwagi na brak możliwości uwzględnienia w tym miejscu 
kosztów, które rzeczywiście występują i są niezbędne do przeciwdziałania bezrobociu, a nie są bezpo-
średnio przypisane do konkretnego programu.
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koszt programu na osobę rozpoczynającą program (pkp_1) – 4,77 tys. zł, –
koszt programu na osobę, która ukończyła program (pkp_2) – 5,13 tys. zł, –
koszt uzyskania zatrudnienia (kpz) – 9,22 tys. zł. –
Koszty aktywizacji bezrobotnych różniły się znacznie w poszczególnych latach, 

co zobrazowano danymi tab. 1.

Tabela 1. Efektywność kosztowa i zatrudnieniowa dla programów ogółem 
w województwie śląskim w latach 2005-2010

Lata Wydatki
(w tys. zł)

pkp_1
(w tys. zł)

pkp_2
(w tys. zł)

kpz
(w tys. zł)

2005 185 685,8 3,99 4,88 10,01
2006 191 805,4 3,53 3,66 6,60
2007 229 917,6 3,56 3,85 6,73
2008 288 413,0 4,56 4,96 8,64
2009 381 650,6 5,80 6,02 10,64
2010 467 260,3 6,57 6,85 12,23

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych WUP w Katowicach.

Najwyższy średni koszt uzyskania zatrudnienia dla jednej osoby wystąpił w la-
tach 2009 i 2010, przy koszcie aktywizacji (pkp_2) wynoszącym 6,02 tys. zł w roku 
2009 i 6,85 tys. zł w roku 2010 (w przeliczeniu na osobę, która ukończyła program). 
Zmiany, jakie następowały w zakresie efektywności kosztowej w poszczególnych 
latach, przełożyły się na spadek kosztu aktywizacji przypadającego na uczestnika 
programu w latach 2006 i 2007 w porównaniu z rokiem 2005 oraz jego systema-
tyczny wzrost w latach 2007-2010. Wskazane tendencje zmian przeciętnego kosztu 
programu (a tym samym kosztu pozyskania zatrudnienia) nie zawsze pokrywały się 
z kierunkiem zmian w zakresie efektywności zatrudnieniowej, wyrażającej odsetek 
osób, które 3 miesiące po ukończeniu (lub w trakcie) ocenianych programów znala-
zły zatrudnienie, co zilustrowano na rys. 1.

O ile koszt programu na osobę (pkp_2) w latach 2007 i 2006 był niższy ani-
żeli w roku 2005 (odpowiednio o 25% i 21,11%), o tyle wskaźniki efektywności 
zatrudnieniowej (ez_2)6 do 2008 r. systematycznie wzrastały, osiągając wówczas 
maksymalny poziom 57,4%. W roku następnym, to jest 2009, na każde 100 osób, 
które ukończyły program, pracę uzyskiwało średnio mniej o 1 osobę, ale i tak osiąg-
nięta w roku 2009 efektywność zatrudnieniowa była o 16,02% wyższa niż w roku 
2005. W analogicznym okresie wzrosły również koszty aktywizacji bezrobotnych, 
przy czym wzrost ten był większy i wyniósł 23,36%. W roku 2010 przeciętny koszt 
programu na osobę również był wyższy o 13,8%  aniżeli w roku 2009, natomiast 
efektywność zatrudnieniowa spadła o 1%.

6 ez_2 = liczba osób, które podjęły pracę w okresie do 3 miesięcy od zakończenia udziału w pro-
gramie/ liczba osób, które w badanym okresie ukończyły program.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
pkp_2 4,88 3,66 3,85 4,96 6,02 6,9
ez_2 48,75 55,48 57,18 57,40 56,56 55,99
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Rys. 1. Średni koszt programu na osobę a efektywność zatrudnieniowa programów 
przeciwdziałania bezrobociu w województwie śląskim w latach 2005-2010

Źródło: opracowanie własne na podstawie WUP w Katowicach.

Agregując dane za lata 2005-2010, można zauważyć, że w wydatkach Fundu-
szu Pracy na analizowane formy przeciwdziałania bezrobociu dominowały wydatki 
dotyczące wsparcia dla bezrobotnych rozpoczynających działalność gospodarczą 
(450 537,1 tys. zł). Najwięcej osób (118 934) rozpoczęło szkolenia. Podjęć pracy 
(nominalnie) najwięcej nastąpiło po stażach (63 541), przy najniższym koszcie po-
zyskania zatrudnienia dla prac społecznie użytecznych (2,76 tys. zł) i najwyższej 
efektywności zatrudnieniowej prac interwencyjnych (pomijając dotacje na rozpo-
częcie działalności gospodarczej oraz refundacje wyposażenia lub doposażenia sta-
nowiska pracy, dla których z racji specyfiki programu efektywność zatrudnieniowa 
wynosi 100%). 

4. Efektywność kosztowa wybranych form aktywizacji 
w kontekście ich efektywności zatrudnieniowej

Odznaczające się najwyższym poziomem uczestnictwa – spośród programów oce-
nianych ze względu na kosztochłonność – szkolenia cechowały się średnim kosztem 
uzyskania zatrudnienia na poziomie 4,53 tys. zł, wynikającym z jego kształtowania 
się w przedziale od 3,22 tys. zł (w roku 2006) do 7,09 tys. zł w roku 2009. Przeciętny 
koszt uczestnictwa 1 osoby, która ukończyła program w latach 2005-2010, wyniósł 
1,70 tys. zł i kształtował się od 1,40 tys. zł (w latach 2005 i 2006) do 2,43 tys. zł 
w roku 2009. Jednocześnie, jeśli uwzględni się liczbę osób, które rozpoczęły szkole-
nia, to przeciętny koszt aktywizacji 1 osoby w ramach analizowanej formy wsparcia 
wynosił 1,61 tys. zł. Na uwagę zasługuje również fakt, że w roku 2006, w którym 
koszt aktywizacji 1 osoby był najniższy, osiągnięto najwyższą efektywność zatrud-
nieniową, a w  roku 2009 o najwyższym pkp_2 – najniższą.
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Przeszło dwukrotnie wyższymi kosztami aktywizacji aniżeli szkolenia (przy 
o 57,85% wyższej efektywności zatrudnieniowej) cechowały się staże – druga pod 
względem liczby uczestników forma aktywizacji. Przeciętny koszt uczestnictwa  
1 osoby w stażach (pkp_2) wyniósł 5,77 tys. zł, przy najwyższym jego poziomie 
w latach 2005 i 2010. Koszt ponownego zatrudnienia był również najwyższy w tych 
latach, wynosząc odpowiednio: 14,12 tys. zł. i 11,92 tys. zł, co przy uwzględnie-
niu pozostałych lat przełożyło się na przeciętny koszt uzyskania zatrudnienia dla 
1 osoby na poziomie 9,76 tys. zł. Jednocześnie okresem, w którym osiągnięto naj-
wyższy poziom zatrudnienia po uczestnictwie, były lata 2007-2008. Podobnie jak 
w przypadku szkoleń, rok 2005, w którym wydano na aktywizację 1 bezrobotnego 
najwięcej środków (pkp_2 = 7,72 tys. zł), cechował się najniższą efektywnością 
zatrudnieniową. 

W przypadku kolejnej formy przeciwdziałania bezrobociu – przygotowania za-
wodowego w miejscu pracy – najniższą efektywność zatrudnieniową (40,23%) osiąg- 
nięto w roku 2010. Jednocześnie w roku tym odnotowano najwyższy koszt ponow-
nego zatrudnienia (42,17 tys. zł). Należy zauważyć, że dane odnośnie do poziomu 
uczestnictwa, jak i podjęć pracy po ukończeniu programu w roku 2010 znacznie 
odbiegały od danych z poprzednich lat. W roku 2005 program ukończyło 3245 osób, 
a pracę podjęło 1505, natomiast w roku 2010 było to odpowiednio 87 (ukończenia) 
i 35 (podjęcia pracy). Najwyższym w 2008 r. nakładom na uczestnika programu 
towarzyszył najwyższy poziom zatrudnienia po jego zakończeniu. W roku tym na 
100 osób kończących przygotowanie zawodowe w miejscu pracy zatrudnienie po-
dejmowało średnio 58 osób. 

W przypadku kolejnego programu przeciwdziałania bezrobociu – prac interwen-
cyjnych – przeciętny koszt aktywizacji 1 osoby (pkp_2) był niższy aniżeli dla staży 
czy przygotowania zawodowego w  miejscu pracy i wyniósł  4,07 tys. zł. Działa-
nia w ramach tej formy wsparcia przełożyły się na najwyższą – po dotacji na roz-
poczęcie działalności gospodarczej oraz refundacji wyposażenia lub doposażenia 
stanowiska pracy – średnią efektywność zatrudnieniową na poziomie 82,16%, przy 
jednocześnie stosunkowo niskim w porównaniu z innymi programami kpz wyno-
szącym 4,95 tys. zł. W badanym okresie koszt pozyskania zatrudnienia po pracach 
interwencyjnych wahał się od 3,92 tys. zł w roku 2006 do 6,86 tys. zł w roku 2010. 
Przeciętny koszt programu na 1 osobę, która go ukończyła, wyniósł od 3,32 tys. zł 
w roku 2006 do 16,97 tys. zł w roku 2010. Tendencje zmian w poziomie przecięt-
nego kosztu programu na uczestnika nie znajdowały pożądanego odzwierciedlenia 
w liczbie podjęć pracy po jego ukończeniu. O ile spadkowi pkp_2 w roku 2006 to-
warzyszyła poprawa efektywności zatrudnieniowej, o tyle wzrostowi kosztów akty-
wizacji w roku 2007 odpowiadał dalszy wzrost ez_2, ale w latach kolejnych nastąpił 
już spadek.

W przypadku kolejnej formy aktywizacji – robót publicznych – ponownie naj-
wyższym nakładom na wsparcie 1 osoby (pkp_2 = 7,74 tys. zł) w 2005 r. towa-
rzyszyła najniższa efektywność zatrudnieniowa (na 100 osób kończących program 
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pracę uzyskało 40). W latach 2005-2010 przeciętny koszt aktywizacji 1 osoby w ra-
mach robót publicznych (pkp_2) wyniósł 6,69 tys. zł, natomiast przeciętny koszt 
pozyskania zatrudnienia 11,12 tys. zł. Jednocześnie, o ile w zakresie efektywności 
zatrudnieniowej po 2005 r. odnotowywano na ogół pożądany kierunek zmian, czyli 
systematyczną jej poprawę7, o tyle przeciętne koszty programu na 1 osobę i koszty 
pozyskania zatrudnienia w latach 2008 i 2009 (po spadkach w latach 2006-2007) 
wzrastały. Odnosząc dane z roku 2010 do danych z roku 2005, odnotowano jednakże 
poprawę, zarówno w zakresie efektywności zatrudnieniowej (wzrost o 59,47%), jak 
i kosztu aktywizacji (spadek: pkp_2 o 8,67%% i kpz o 42,73%).

Najwyższy koszt aktywizacji 1 osoby (pkp_2 = 0,85 tys. zł) w ramach kolej-
nego programu, to jest prac społecznie użytecznych, odnotowano w roku 2010. 
Towarzyszyła mu efektywność zatrudnieniowa na poziomie 26,16%. Jednocześnie 
w roku 2006, kiedy na uczestnictwo 1 osoby kończącej program wydano najmniej 
(0,68 tys. zł), uzyskano również najniższą efektywność zatrudnieniową (25,02%). 
W latach 2005-2010 przeciętny koszt ukończenia programu przez 1 osobę, wyniósł 
0,80 tys. zł, przy średnim koszcie ponownego zatrudnienia 2,76 tys. zł i efektyw-
ności zatrudnieniowej równej 28,82%. Takie rezultaty czynią analizowaną formę 
najtańszą (w przeliczeniu na 1 osobę aktywizowaną), ale jednocześnie najmniej sku-
teczną pod względem podejmowania pracy przez jej uczestników.

Z uwagi na specyfikę programu najwyższym poziomem zatrudnienia odznacza-
ło się wsparcie w postaci udzielenia dotacji na podjęcie działalności gospodarczej 
oraz refundacji wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy, w przypadku których 
przeciętny koszt uczestnictwa w programie jest równy przeciętnemu kosztowi uzy-
skania zatrudnienia. Jeśli chodzi o efektywność kosztową za lata 2005-2010, to koszt 
uzyskania zatrudnienia dla 1 osoby był o 1,61 tys. zł niższy w przypadku refundacji 
wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy aniżeli w ramach dotacji na podjęcie 
działalności gospodarczej. Jednakże nie w całym badanym okresie ta forma prze-
ciwdziałania bezrobociu była mniej kosztowna. W latach 2006, 2007 i 2010 koszt 
ponownego zatrudnienia był odpowiednio  o 1,73 tys. zł,  0,61 tys. zł i 0,46 tys. zł 
wyższy niż w przypadku dotacji na podjęcie działalności gospodarczej. 

Zestawiając koszt pozyskania zatrudnienia w ramach analizowanych programów 
w wybranych latach, uzyskano kolejność zaszeregowania przedstawioną w tab. 2.

Z przeprowadzonej analizy wynika, że we wszystkich badanych latach, w któ-
rych dostępne były prace społecznie użyteczne, cechowały się one najniższym kpz. 
W latach 2005-2007 kolejne pozycje zajmowały szkolenia (najtańsze w roku 2005) 
i prace interwencyjne. W latach 2008-2009 kolejność ta uległa odwróceniu – koszt 
pozyskania zatrudnienia w przypadku prac interwencyjnych był niższy. W pozosta-
łych latach najdroższymi formami aktywizacji były dotacja na podjęcie działalności 
gospodarczej oraz refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 
– przy różnym ich uplasowaniu w badanym okresie (na ostatniej lub przedostatniej 

7 Wyjątkiem były lata 2008 i 2010, w których w stosunku do roku je poprzedzającego efektyw-
ność zatrudnieniowa spadła odpowiednio o 0,41% i 6,66%.
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pozycji)8. Przedstawione rezultaty oraz uszeregowanie programów w poszczegól-
nych latach przełożyły się ostatecznie na efektywność kosztową zilustrowaną na 
rys. 2.
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Rys. 2. Efektywność kosztowa programów przeciwdziałania bezrobociu w województwie śląskim 
– dane zbiorcze za lata 2005-2010

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych WUP w Katowicach.

Tabela 2. Efektywność kosztowa programów przeciwdziałania bezrobociu w województwie śląskim 
w latach 2005-2010 – uszeregowanie od najniższego kosztu pozyskania zatrudnienia

Programy przeciwdziałania bezrobociu 
według kosztu pozyskania zatrudnienia

kpz
(w tys. zł)

pkp_2
(w tys. zł)

1 2 3
2005

Szkolenia 3,91 1,40
Prace interwencyjne 5,71 4,03
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 10,19 4,72

8 Wyjątkami były tu rok 2005, w którym najniższą efektywność kosztową uzyskano dla robót 
publicznych i staży, oraz rok 2010, w którym najwyższy koszt pozyskania zatrudnienia cechował przy-
gotowanie zawodowe w miejscu pracy.

MK_PN 245_Ekonomia_Sokołowski_cz 1.indb   670 2012-08-07   14:47:13



Efektywność kosztowa aktywnych programów rynku pracy... 671

1 2 3
Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 13,23 13,23
Dotacja na podjęcie działalności gospodarczej 14,12 14,12
Staże 14,12 7,72
Roboty publiczne 19,44 7,74

2006
Prace społecznie użyteczne 2,71 0,68
Szkolenia 3,22 1,40
Prace interwencyjne 3,92 3,32
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,09 3,43
Staże 7,53 4,35
Roboty publiczne 8,78 5,36
Dotacja na podjęcie działalności gospodarczej 11,29 11,29
Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 13,02 13,02

2007
Prace społecznie użyteczne 2,37 0,80
Szkolenia 3,76 1,49
Prace interwencyjne 4,26 3,72
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 6,03 3,18
Staże 6,69 4,30
Roboty publiczne 7,62 5,17
Dotacja na podjęcie działalności gospodarczej 11,97 11,97
Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 12,58 12,58

2008
Prace społecznie użyteczne 2,61 0,82
Prace interwencyjne 4,84 4,18
Szkolenia 4,85 1,73
Roboty publiczne 9,30 6,29
Staże 9,31 6,05
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 9,83 5,70
Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 10,38 10,38
Dotacja na podjęcie działalności gospodarczej 13,84 13,84

2009
Prace społecznie użyteczne 2,84 0,79
Prace interwencyjne 5,20 4,42
Szkolenia 7,09 2,43
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,43 4,06
Roboty publiczne 10,14 6,90
Staże 10,24 6,03
Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 12,56 12,56
Dotacja na podjęcie działalności gospodarczej 17,63 17,63
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1 2 3
2010

Prace społecznie użyteczne 3,24 0,85
Szkolenia 4,74 1,7
Prace interwencyjne 6,86 5,49
Roboty publiczne 11,17 7,07
Staże 11,92 6,51
Dotacja na podjęcie działalności gospodarczej 18,68 18,68
Refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 19,14 19,14
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 42,18 16,97

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych WUP w Katowicach.

Próbując ustalić, czy maksymalizacji nakładów na aktywizację bezrobotnych 
w poszczególnych latach towarzyszyła poprawa efektywności zatrudnieniowej, ob-
liczono współczynnik korelacji liniowej Pearsona, zestawiając z wysokością prze-
ciętnego kosztu programu na 1 osobę (pkp_2) uzyskany w danym roku poziom 
efektywności zatrudnieniowej. Otrzymana wartość rxy równa 0,04 wskazuje na nikłą 
liniową zależność między badanymi zmiennymi. W związku z powyższym słusz-
ne wydaje się twierdzenie, że poziom zatrudnienia uzyskiwanego po uczestnictwie 
w programach nie jest uzależniony od wysokości wydatków poniesionych w danym 
roku na aktywizację bezrobotnego. Jednocześnie dostrzega się bardzo silną zależ-
ność (rxy = 0,89) między nakładami na aktywizację 1 osoby w ramach poszczegól-
nych programów a uzyskiwanym po nich zatrudnieniem, wskazującą, że programy 
bardziej kosztochłonne wiążą się z wyższymi rezultatami zatrudnieniowymi.

5. Podsumowanie

Prowadzone badania dowodzą, że oceniane programy istotnie różnią się efektywno-
ścią kosztową i zatrudnieniową. Wskaźniki efektywności kosztowej (kpz) ustalone 
dla analizowanych form wsparcia w latach 2005-2010 wskazują, że najkorzystniej-
szymi wynikami charakteryzowały się prace społecznie użyteczne, następnie szko-
lenia i prace interwencyjne. Programami, dla których ustalony kpz był najwyższy, 
były: dotacja na podjęcie działalności gospodarczej, refundacja kosztów wyposa-
żenia i doposażenia stanowiska pracy oraz roboty publiczne. Jednocześnie różnica 
między najtańszym i najdroższym programem wyniosła 458,99%. 

Warto podkreślić, że poprawie efektów zatrudnieniowych w poszczególnych 
latach nie zawsze towarzyszyła maksymalizacja nakładów na poszczególne formy 
wsparcia. Jednocześnie wystąpiła silna liniowa zależność między wysokością nakła-
dów na aktywizację 1 osoby w ramach poszczególnych programów a uzyskiwanym 
po nich zatrudnieniem. Oznacza to, że programy bardziej kosztochłonne wiążą się 

Tabela 2, cd.
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z wyższym poziomem podjęć pracy po ich ukończeniu. Nie może to jednak stać się 
jedyną przesłanką wyboru realizowanych programów. W poszukiwaniu rozwiązań 
optymalnych należy wziąć pod uwagę zarówno aspekty zatrudnieniowe, jak i kosz-
towe. Pamiętać jednocześnie należy o właściwym doborze uczestników programów, 
a także o wielu czynnikach uniemożliwiających likwidację bezrobocia i tym samym 
ograniczających skuteczność podejmowanych działań.
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COST EFFICIENCY OF ACTIVE LABOUR MARKET 
PROGRAMMES IN SILESIAN VOIVODESHIP IN 2005-2010

Summary: Socio-economic consequences of imbalance on the labour market lead to some 
activities and programmes aiming at assurance of the optimum employment level. They also 
imply the necessity of defining aims, the ways of realization and the evaluation of these activi-
ties as well as regarding aspects of efficiency at the same time. Taking into account the above 
mentioned situation the article presents the chosen issues relating to the efficiency of the ac-
tive programmes of labour market in Silesian Voivodeship. The research concentrated on cost 
efficiency only because of the limited work space.

Keywords: active labor market programs, cost effectiveness.
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