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LIBERALNE PANSTWO DOBROBYTU
WOBEC NAJSLABSZYCH GRUP SPOLECZNYCH

Streszczenie: Modele panstwa dobrobytu réznig si¢ pod wzgledem priorytetu dawanego
odpowiednio panstwu, rynkowi lub rodzinie w zapewnianiu ochrony przed réznymi ro-
dzajami ryzyka socjalnego. Model liberalny charakteryzuje si¢ preferencja rozwiazan ryn-
kowych w odniesieniu do problemoéw spotecznych i stosowaniem selektywnych $wiadczen
ukierunkowanych na jednostki najbardziej potrzebujace pomocy. Teoretycznie selektywnos¢
jest bardziej efektywna niz uniwersalizm $wiadczen: mniejsze wydatki sa ponoszone w celu
osiagnigcia lepszego rezultatu. W rzeczywistosci selektywne podejscie w polityce spotecznej
raczej pogarsza niz polepsza status najstabszych grup spotecznych. Za niska skutecznos$¢ li-
beralnego panstwa dobrobytu w zmniejszaniu ubdstwa wsrdd tych grup odpowiedzialne sa
glownie: pasywna polityka spoteczna, ogromne luki w ochronie socjalnej i stygmatyzacja.

Stowa kluczowe: panstwo dobrobytu, ubostwo, selektywnos¢ swiadczen spotecznych.

1. Wstep

Byloby najlepiej, gdyby programy socjalne byly adresowane tylko do tych jed-
nostek, ktore znajduja si¢ w najgorszym potozeniu. Typowanie uprawnionych do
swiadczen powinno si¢ odbywac przy wykorzystaniu okreslonego kryterium majat-
kowego i (lub) dochodowego. Tak prowadzona polityka spoteczna z jednej strony
spetnia postulat wspierania przez panstwo najstabszych jednostek w zbiorowosci,
z drugiej za$ — ze wzgledu na mniejsza niz w systemie §wiadczen uniwersalnych
skale wydatkow publicznych — ogranicza straty z tytulu negatywnego oddzialywa-
nia redystrybucji na efektywno$¢ systemu ekonomicznego. Nie powoduje rowniez
silnego uszczerbku dla wolno$ci wyboru jednostki i nie skutkuje umacnianiem si¢
postawy wyuczonej bezradnosci. Oto w skrocie opis zalet podnoszonych przez zwo-
lennikow ograniczonej ingerencji panstwa w procesy gospodarowania i dzielenia
jego owocow pomiedzy cztonkow zbiorowosci.

Przywiazanie do selektywnosci $wiadczen to cecha charakterystyczna modelu
panstwa dobrobytu zwanego — za Espingiem-Andersenem' — liberalnym. W modelu

' G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge 1990.
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tym wybidrczo$¢ beneficjow nie pozostaje bez wptywu na wielkos¢ publicznych
wydatkéw socjalnych — sa one zdecydowanie nizsze niz w pozostatych dwoch mo-
delach: konserwatywnym (korporatystycznym) i socjaldemokratycznym. Czy zatem
pomimo mniejszych wydatkdéw socjalnych, ale bardziej precyzyjnie adresowanych,
liberalne panstwo dobrobytu skutecznie redukuje niepewnos¢ w zakresie mozliwo-
$ci aktywnego uczestniczenia najstabszych grup spolecznych w zyciu spolecznym,
rozgraniczajac przy tym odpowiedzialno$¢ ogotu za jednostki niezdolne do samo-
dzielnej egzystencji od indywidualnej i wylacznej odpowiedzialnosci pozostatych
za realizacj¢ swych planéw zyciowych? Celem artykutu jest wykazanie, ze mini-
malistyczny wzorzec polityki spotecznej, realizowany w niektorych krajach wysoko
rozwinigtych, de facto utrwala pozycje spoteczne najstabszych jednostek. W takim
wypadku troska zbiorowosci o jednostki najstabsze jest w swym praktycznym wy-
miarze czysto iluzoryczna.

2. Zakres analizy

Analiza skupia si¢ na wybranych najstabszych grupach spotecznych: osobach star-
szych oraz gospodarstwach domowych z dzie¢mi na utrzymaniu, szczeg6lnie tych
dotknigtych bezrobociem, jak tez gospodarstwach os6b samotnie wychowujacych
dzieci. Dane dotycza trzech krajow realizujacych model liberalnego panstwa dobro-
bytu, tj. Irlandii, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, przy czym dla celow
poréwnawczych prezentowane beda dane dla skrajnie odmiennego modelu — so-
cjaldemokratycznego (odnoszace si¢ do: Finlandii, Norwegii oraz Szwecji). Okres
analizy obejmuje lata 1983-2008.

3. Model liberalny — ochrona stabszych kosztem silniejszych?

Nie jest zaskoczeniem, ze konsekwencja liberalnej polityki spotecznej, zdecydowa-
nie bardziej oszczednej w redystrybuowaniu srodkoéw publicznych na cele socjalne
niz polityka socjaldemokratyczna, jest wigksza skala ubostwa w zbiorowos$ci. Po-
twierdzenia tego dostarczaja dane zebrane w tab. 1. Wielko$¢ relatywnego ubostwa
w krajach pogrupowanych zgodnie z przyjeta w artykule typologia okreslona zostata
przy wykorzystaniu powszechnie stosowanego (cho¢ niedoskonalego) wyznacznika
ubostwa, jakim sa dochody?.

Sposrod zaprezentowanych krajow szczegdlnie wyrozniaja si¢ Stany Zjedno-
czone z najwyzszym odsetkiem populacji ubogich w populacji ogotem w catym ba-
danym okresie. Wzgledna stabilnos¢ stopy ubostwa w tym kraju traci na znaczeniu

2 Dochdd do dyspozycji niedoskonale odzwierciedla takze potozenie finansowe jednostki, nawet
nie z tak oczywistego powodu, ze jednostka moze posiada¢ po prostu znaczny majatek, ale dlatego, ze
gospodarstwa domowe doswiadczaja zréznicowania chociazby kosztow utrzymania mieszkania, kosz-
tow transportu oraz opieki nad dzie¢mi czy tez cen dobr i ustug (wynikajacego z miejsca ich zamiesz-
kania).
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Tabela 1. Stopa ubostwa” (%) w wybranych krajach w latach 1983-2008

Wyszczegdlnienie Potowa lat 80. | Polowa lat 90. Péz;(l)% (l)ata Lata analizy
model liberalny
Irlandia 10,6 11,0 9,8 1987, 1994, 2007
Stany Zjednoczone 17,9 16,7 17,3 1984, 1995, 2008
Wielka Brytania 6,9 10,9 11,3 1985, 1995, 2007
Wartos¢ srednia 11,8 12,9 12,8
model socjaldemokratyczny

Finlandia 5,1 4,9 7,9 1986, 1995, 2007
Norwegia 6,9 8,0 7.8 1986, 1995, 2008
Szwecja 6,0 3,7 8.4 1983, 1995, 2008
Wartos¢ srednia 5,8 5,1 8,0

* Przy linii ubdstwa zdefiniowanej jako 50% mediany rozktadu ekwiwalentnego dochodu do dys-
pozycji dla calej populacji.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators 2003
edition, OECD Publishing, Paris 2005, s. 53 oraz OECD, Statlink: http://dx.doi.org/ 10.1787/
610223184802 (26.03.2012); OECD, Society at a Glance 2011: OECD Social Indicators, OECD
Publishing, Paris 2011, s. 69 oraz OECD, Statlink: http://dx.doi.org/10.1787/ 888932381893
(26.03.2012) oraz M. Forster, M.M. d’Ercole, Income Distribution and Poverty in OECD Coun-
tries in the Second Half of the 1990s, ,,OECD Social Employment and Migration Working Pa-
pers”, no. 22, OECD Publishing, Paris 2005, s. 54-59.

przy konstatacji, ze stopa ta oznacza ponaddwukrotnie wigkszy odsetek ubogich niz
w ktoérymkolwiek z prezentowanych krajow prowadzacych socjaldemokratyczna
polityke spoteczna, co wigcej, jest tez znacznie wyzsza niz w pozostatych dwoch
krajach realizujacych model liberalnego panstwa dobrobytu.

Wysoka stopa ubostwa charakteryzujaca cata zbiorowos$¢ w modelu liberalnym
jest mimo wszystko stabym narz¢dziem oceny jego dziatania. Trudno zarzucac libe-
ralnej polityce spotecznej niska skutecznos¢ w tym wzgledzie, skoro nie aspiruje ona
do ochrony o charakterze uniwersalistycznym. Zdecydowanie bardziej uzasadniona
podstawe wnioskowania tworzy analiza wybranych grup spotecznych — liberalna po-
lityka spoleczna jest przeciez polityka selektywna. Mozna by zatem przyja¢ hipote-
zg, ze owa selektywnos$¢ znajdzie swoje odzwierciedlenie w potozeniu najstabszych
grup spotecznych, i jesli nawet grupy te nie beda cechowatly si¢ nizszymi stopami
ubostwa niz spoteczenstwo jako catos¢, to przynajmniej ich pozycja wzgledem catej
zbiorowosci bedzie lepsza niz modelu socjaldemokratycznym.

We wszystkich prezentowanych krajach ubéstwo wsrod oséb starszych (tab. 2)
ma wigksze rozmiary niz w catej populacji, przy czym sita tej roznicy jest podobna
w obu modelach — liberalnym i socjaldemokratycznym (w 2008 r. stopa ubdstwa
dla os6b powyzej 64 lat byta wyzsza przecigtnie odpowiednio o 24,3% i 28,4% od
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Tabela 2. Ubostwo® wsrdd osob starszych (65 lat i wigeej) w wybranych krajach
w latach 2000-2008

Wyszczegdlnienie Stopa ubdstwa (%) usl:grs) tivl;b((l)li‘:;g/;))o;il(l)fsit(g%

2000 | 2008 2000 | 2008°

model liberalny
Irlandia 35,5 134 230,5 136,7
Stany Zjednoczone 24,6 22,2 143,9 1283
Wielka Brytania 14,4 12,2 126,3 108,0
Warto$¢ $rednia 24,8 15,9 166,9 124,3
model socjaldemokratyczny

Finlandia 10,4 13,0 162,5 164,6
Norwegia 12,4 8,0 196,8 102,6
Szwecja 7.8 9,9 147,2 117,9
Warto$¢ $rednia 10,2 10,3 168,8 128,4

2 Przy linii ubostwa zdefiniowanej jako 50% mediany rozktadu ekwiwalentnego dochodu
do dyspozycji dla catej populacji, ® Dla Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz Finlandii — 2007 rok.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators 2005
edition, OECD Publishing, Paris 2005, s. 59 oraz OECD, Statlink: http://dx.doi.org/10.1787/
164773650058 (26.03.2012); OECD, Society at a Glance 2011: OECD Social Indicators, OECD
Publishing, Paris 2011, s. 69 oraz OECD, Statlink: http://dx.doi.org/10.1787/888932381893
(dostep: 26.03.2012) oraz M. Forster, M.M. d’Ercole, Income Distribution and Poverty in
OECD Countries in the Second Half of the 1990s, ,,OECD Social Employment and Migration
Working Papers”, no. 22, OECD Publishing, Paris 2005, s. 54-59 1 74.

stopy dla catej zbiorowosci). Zaden z modeli nie jest jednak jednorodny — stosunko-
wo dobra pozycje dochodowa wzgledem pozostalych czlonkéw zbiorowosci maja
osoby starsze w Wielkiej Brytanii i Norwegii, zdecydowanie gorsza osoby zamiesz-
kujace Irlandi¢ i Finlandi¢®. Co istotne, w badanym okresie we wszystkich bada-
nych krajach, poza Finlandia, zmiany relacji odpowiednich stop ubostwa dla osob
starszych i catej zbiorowosci wskazuja na wzgledna poprawe potozenia tych pierw-
szych. W duzej mierze jest to efekt szerszego, dlugotrwalego trendu, ujawniajacego
stopniowe zmniejszanie si¢ ubdstwa tej grupy osoéb w ostatnich dziesigcioleciach
w krajach wysoko rozwinigtych?.

3 Warto jednak zauwazy¢ istotng poprawe potozenia 0sob starszych w Irlandii. W 2000 r. 0s6b
ubogich w tej grupie wiekowej byto ponaddwukrotnie wigcej niz w calej populacji, w 2008 r. juz tylko
0 36,7% wigcej. Ta zmiana nie jest przypadkowa, lecz jest rezultatem §wiadome;j polityki spotecznej re-
alizowanej przez irlandzkie wladze publiczne (szerzej zob. H. Russel, B. Maitre, B. Nolan, Monitoring
poverty trends in Ireland 2004-2007: Key issues for children, people of working age and older people,
,Research Series”, no. 17, The Economic and Social Research Institute, Dublin 2010, s. 79-92).

* OECD, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD Pub-
lishing, Paris 2008, s. 1301 131.
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Zauwazalnej poprawie sytuacji dochodowej oséb starszych towarzyszyta w ba-
danym okresie poprawa potozenia os6b najmlodszych, ale tylko w odniesieniu do
krajow realizujacych liberalny model panstwa dobrobytu (tab. 3). Wzrost stop ubo-
stwa wérod dzieci w modelu socjaldemokratycznym, cho¢ istotny, nie zmienia rze-
czywisto$ci w taki sposob, aby uprawnione stato si¢ jednak twierdzenie o skutecz-
nosci w tym wzgledzie selektywnego wsparcia jednostek, charakteryzujacego model
liberalny. Pomijajac nawet to, ze stopy ubostwa wsrdd dzieci sa zdecydowanie niz-
sze w modelu socjaldemokratycznym niz w liberalnym, nie sposob nie zauwazyc¢, ze
model socjaldemokratyczny chroni dzieci przed ubdstwem silniej niz pozostatych
obywateli, w przeciwienstwie do modelu liberalnego.

Tabela 3. Ubostwo dzieci® w wybranych krajach w latach 2000-2008

Wyszczegodlnienie Stopa ubdstwa (%) ui:,)oslz;zbglzwg;g@;&gg?gz)
2000 | 2008 2000 | 2008
model liberalny
Irlandia 15,7 11,0 101,9 112,2
Stany Zjednoczone 21,7 21,6 126,9 1249
Wielka Brytania 16,2 13,2 1421 116,8
Warto$¢ srednia 17,9 15,3 123,6 118,0
model socjaldemokratyczny

Finlandia 34 5,2 53,1 65,8
Norwegia 3,6 5,5 57,1 70,5
Szwecja 3,6 7,0 67,9 83,3
Warto$¢ srednia 3,5 5,9 59.4 73,2

* Dzieci w wieku 17 lat i mniej, zyjace w gospodarstwach domowych z dochodem
ponizej 50% mediany rozkladu ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji dla catej populacji,
®Dla Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz Finlandii — 2007 rok.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators 2005
edition, OECD Publishing, Paris 2005,s. 57 oraz OECD, Statlink: http://dx.doi.org/10.1787/
164773650058 (26.03.2012); OECD, Society at a Glance 2011: OECD Social Indicators, OECD
Publishing, Paris 2011, s. 69 oraz OECD, Statlink: http://dx.doi.org/10.1787/888932381893
(26.03.2012) oraz M. Forster, M.M. d’Ercole, Income Distribution and Poverty in OECD
Countries in the Second Half of the 1990s, ,,OECD Social Employment and Migration Work-
ing Papers”, no. 22, OECD Publishing, Paris 2005, s. 54-59.

Gdyby si¢ doszukiwaé sposrod czynnikoéw wplywajacych na ubostwo dzieci
tych najbardziej znaczacych, niewatpliwie dwa nalezatoby wskaza¢ jako kluczowe,
tj. brak pracy rodzicdw oraz niepetnos¢ rodziny. Tabela 4 przedstawia stopy ubdstwa
w odniesieniu do jednostek zyjacych w gospodarstwach domowych naznaczonych
tego typu cechami.
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Tabela 4. Stopa ubdstwa (%)* w wybranych krajach posréd gospodarstw domowych
z dzie¢mi na utrzymaniu® w latach 2000-2005

Samotny rodzic Dwoje rodzicéw
Wyszczegdlnienie 2000 2005 2000 2005
N | P | N[ P [NN][PN|PP|NN]|PN] PP
model liberalny
Irlandia 88,7 22,1 | 749| 240 748 | 174 1,6 | 5541 157 1,9
SUx100/SUP 576,0 | 143,5 | 506,1 | 162,2 | 485,7 | 113,0 | 10,4 |374,3 | 106,1 | 12,8
Stany Zjednoczone 93,8 | 40,3 | 91,5| 36,2 | 77,9 | 30,5 83| 822| 27,0 6,2
SUx100/SUP 548,5 | 235,7 | 535,1 | 211,7 | 455,6 | 178,4 | 48,5|480,7 | 157,9 | 36,3
Wielka Brytania 62,5 20,6 | 39,1 6,7| 374 17,6 3,6 358 9,0 1,0
SUx100/SUP 548,2 | 180,7 | 471,1 | 80,7 | 328,1 | 1544 | 31,6 |431,3|108,4| 12,0
Warto$¢ $rednia stopy
ubostwa 81,7 27,7| 68,5| 223| 63,4 21.8| 45| 578| 17,2 3,0
model socjaldemokratyczny

Finlandia 25,0 72| 463 56| 258 54 1,3] 234 8,9 1,1
SUx100/SUP 390,6 | 112,5 | 634,2| 76,7 |403,1| 84,4 | 20,3 |320,5|121,9| 15,1
Norwegia 24,7 28| 31,2 48] 380 28 0,1] 28,8 3,9 0,3
SUx100/SUP 392,1| 44,4|4588 | 70,6 |603,2| 444 1,6 | 423,5| 574 | 44
Szwecja 342 56| 18,1 63| 13,7 8,2 1,1 355 13,7 L1
SUx100/SUP 645,3 | 105,7 | 341,5 | 118,9 | 258,5 | 154,7 | 20,8 | 669,8 | 258,5 | 20,8
Warto$¢ $rednia stopy
ubostwa 28,0 52| 31,9 56| 258 5,5 0,8 29,2 8,8 0,8

* Przy linii ubdstwa zdefiniowanej jako 50% mediany rozktadu ekwiwalentnego dochodu do dys-
pozycji dla catej populacji, ® Gtowa rodziny w wieku produkcyjnym, ¢W przypadku danych dla 2005 r.
—dwoje lub wigcej 0s6b pracujacych w gospodarstwie domowym.

Uwagi: N — niepracujacy, P — pracujacy; SUx100/SUP — stopa ubostwa x 100/stopa ubdstwa dla
catej populacji.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators 2003
edition, OECD Publishing, Paris 2005 s. 57; OECD, Growing Unequal? Income Distribution
and Poverty in OECD Countries, OECD Publishing, Paris 2008, s. 127, 138 i 152 oraz OECD,
Statlink: http://dx.doi.org/10.1787/422456583733 1 http://dx.doi.org/10.1787/422066332325
(26.03.2012).

W obu grupach krajéw bezrobocie silnie zwigksza prawdopodobienstwo znale-
zienia si¢ gospodarstw domowych z dzie¢mi ponizej granicy ubdstwa, przy czym
zdecydowanie silniej w krajach modelu liberalnego, dla ktérych, w skrajnym przy-
padku Stanow Zjednoczonych w odniesieniu do rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci 1 pozbawionych pracy stopa ubdstwa przekracza 90%. Jest to ponadpigcio-
krotnie wigcej niz warto$¢ analogicznego wskaznika dla Szwecji. Co wigcej, zarow-
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no w Stanach Zjednoczonych, jak i Irlandii §wiadczenie pracy przez osobg samotnie
wychowujaca dzieci nie pozwala obnizy¢ stopy ubostwa do porownywalnego lub
nizszego poziomu od wilasciwego calej populacji. Stopa ubdstwa w tej grupie go-
spodarstw domowych jest w Stanach Zjednoczonych zdecydowanie, bo ponaddwu-
krotnie, wigksza, a w Norwegii lub Finlandii o ponad 20% nizsza niz w populacji
ogotem. Trudno dostrzec tu skuteczno$¢ selektywnej polityki spotecznej. Mozna po-
wiedzie¢, ze w krajach skandynawskich (i Wielkiej Brytanii reprezentujacej model
liberalny) zatrudnienie jest poniekad gwarantem ,,sukcesu” w unikaniu przypisania
gospodarstwa domowego do grupy ubogich®. Twierdzenie to jest rowniez zasadne
w odniesieniu do rodziny niepetnej, co w duzej mierze odzwierciedla znaczenie, ja-
kie nadaje si¢ w analizowanych krajach zapewnieniu odpowiedniego poziomu i do-
stepnosci $wiadczen z tytutu posiadania potomstwa.

4. Zrédla nieskutecznosci liberalnej polityki spolecznej

Stosunkowo wysokie stopy ubdstwa w krajach zaklasyfikowanych do liberalnego
modelu panstwa dobrobytu moga by¢ thumaczone, przynajmniej czg$ciowo, mniej-
sza anizeli w krajach modelu socjaldemokratycznego redystrybucyjna aktywnos$cia
panstwa®. Nie thumaczy to jednak wystarczajaco dobrze swoistej niemocy tej grupy
panstw rezimu we wspieraniu jednostek najgorzej sytuowanych. Nieskutecznosé
owa ma przynajmniej trzy przyczyny.

Po pierwsze, skutecznos$¢ polityki spotecznej w duzej mierze jest pochodna
kompleksowego podejscia do zagadnienia ubostwa i wymaga zniuansowanego ar-
senalu narzedzi. W tym $wietle, niejako z definicji, selektywna polityka ma dosy¢
niewielka sitg¢ oddziatywania. Istnienie fragmentarycznych programow i $wiadczen,
w sytuacji nieobecnosci lub niewystarczajacej obecnosci panstwa w wielu innych
obszarach zycia spotecznego (edukacja, opieka zdrowotna, opiecka nad dzie¢mi),
moze prowadzi¢ co najwyzej do istnienia licznej grupy pracujacych biednych (wor-
king poor) i niskiej mobilno$ci migdzypokoleniowe;j’.

> W nieco innym ujgciu Wielka Brytania nie rozni si¢ juz od Stanow Zjednoczonych i Irlandii:
pojawienie sig trzeciego i kolejnego dziecka w gospodarstwach domowych w kazdym z tych krajow
skutkuje drastycznym podniesieniem stopy ubdstwa, podczas gdy w krajach skandynawskich nie ma na
nig praktycznie zadnego wplywu. Zob. OECD, Growing Unequal? Income ..., s. 138.

¢ Nie moga natomiast by¢ uzasadniane wigkszym ,,pierwotnym” poziomem ubodstwa wynikaja-
cym z okres$lonego ksztaltowania si¢ dochodéw rynkowych (czyli nieuwzgledniajacych transferow so-
cjalnych). Szerzej zob. np. T.M. Smeeding, Public policy, economic inequality, and poverty: The United
States in comparative perspective, ,,Social Science Quarterly” 2005, vol. 86, no. 5; T.M. Smeeding,
Poor People in Rich Nations: The United States in Comparative Perspective, ,,Journal of Economic
Perspectives” 2006, vol. 20, no. 1 oraz OECD, Growing Unequal? Income ..., s. 139-150.

7 W kwestii mobilno$ci migdzygeneracyjnej zob. np. G. Solon, Cross-country differences in inter-
generational earnings mobility, ,,Journal of Economic Perspectives” 2002, vol. 16, no. 3 oraz OECD,
Society at a Glance: OECD Social Indicators 2006 edition, OECD Publishing, Paris 2006, s. 74 1 75.
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Po drugie, korzystanie z programow socjalnych niejednokrotnie prowadzi do
stygmatyzacji (welfare stigma), jakiej jednostka doswiadcza, bedac ich odbiorca.
Stygmatyzacja oznacza m.in. zatrate poczucia szacunku do samego siebie, nega-
tywna samooceng jednostki wynikajaca z partycypacji w programach socjalnych?,
najogoblniej rzecz ujmujac — negatywne konsekwencje spoteczno-psychologiczne
z tytulu korzystania z pomocy witadz publicznych. Skoro bieda jest w zbiorowo-
$ci postrzegana jako stan wynikajacy z lenistwa, a nie przejawu niesprawiedliwosci
spotecznej’, chec uniknigcia stygmatyzacji moze by¢ silniejsza od dazenia do osiag-
nigcia poprawy swego losu poprzez korzystanie z dobr 1 ustug dostarczanych przez
panstwo dobrobytu, czego konsekwencja sa niskie stopy partycypacji w programach
spotecznych wymagajacych poddania si¢ przez potencjalnych beneficjantow bada-
niu typu means-test'.

Po trzecie, kwestia wysoce watpliwa w praktyce polityki spotecznej jest ukie-
runkowanie §wiadczen na rzecz jednostek najstabszych w zbiorowosci. Teoretycznie
rzecz ujmujac, liberalne panstwo dobrobytu jawi si¢ jako panstwo-minimum, nie-
chetne dziataniom redystrybucyjnym, a jezeli juz takie dzialania podejmuje, to tylko
w celu wsparcia grup znajdujacych si¢ na najnizszym szczeblu drabiny spoteczne;j.
W rzeczywistosci jednak gtdéwnym odbiorca $wiadczen ze zrodet publicznych jest
klasa $rednia''.

5. Z.akonczenie

Obrong panstw liberalnych na gruncie selektywnosci beneficjow, o konstrukcji zo-
rientowanej na jednostki najstabsze, przynajmniej pod wzgledem rezultatow, jakie
owa selektywno$¢ miataby przynosi¢, nalezatoby uzna¢, generalnie rzecz ujmujac,
za nieskuteczna. Minimalne panstwo dobrobytu tworzy raczej iluzoryczna nadziejg
na trwata poprawe losu stabszych grup spotecznych. Nie oznacza to oczywiscie, ze
obrona modelu liberalnego nie jest mozliwa na innych polach. Wolnos¢ jednostki czy
efektywnos¢ ekonomiczna sa — podobnie jak rownos¢ czy sprawiedliwo$¢ — istotny-
mi wartosciami, ktére w dyskursie publicznym i naukowym decyduja o ksztattowa-
niu relacji migdzy panstwem a jednostka.

8 R. Moffit, An economic model of welfare stigma, ,,American Economic Review” 1983, vol. 73,
no. 5,s. 1023.

? Takie rozumienie przyczyn biedy jest bardzo silne np. w Stanach Zjednoczonych. Szerzej zob.
F.J. Mehrtens 111, Three Worlds of public opinion? Values, variation, and the effect on social policy,
»International Journal of Public Opinion Research” 2004, vol. 16, nr 2.

10" Szerzej zob. C. Andrade, The economics of welfare participation and welfare stigma: A review,
,,Public Finance and Management” 2002, vol. 2, no. 2.

' M. Forster, M.M. d’Ercole, wyd. cyt., s. 66 1 67.
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LIBERAL WELFARE STATE AND THE MOST VULNERABLE
SOCIAL GROUPS

Summary: Welfare regimes differ based on the priority given to the role of the state, market,
and family respectively in protecting against social risks. Liberal regimes are characterized by
preference for market solutions to social problems and the use of selective benefits, directed
to those considered most in need. Theoretically, selectivity is more efficient than universality:
less money is spent to better effect. In reality, the selective approach to social policy dimin-
ishes rather than enhances the status of the most vulnerable groups of society. Passive social
policy, large gaps in social protection and the welfare stigma are mainly responsible for low
effectiveness of liberal welfare state in the alleviation of poverty among those groups.

Keywords: welfare state, poverty, the selectivity of social benefits.



