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DZIAŁANIA STABILIZUJACE GOSPODARKĘ 
UNII EUROPEJSKIEJ W WARUNKACH KRYZYSU 
FINANSÓW PUBLICZNYCH

Streszczenie: W warunkach kryzysu działania rządów państw UE polegają głównie na podję-
ciu kroków w kierunku zmniejszania budżetu i poszukiwania oszczędności lub powiększania 
deficytu budżetowego i finansowania stymulacyjnych działań antykryzysowych. Celem tych 
działań jest przywrócenie względnej równowagi w sferze finansów publicznych oraz zmniej-
szenie rosnących deficytów budżetowych. Docelowo wszystkie kraje powinny zmierzać do 
prowadzenia polityki gospodarczej, która ograniczać będzie ich zapotrzebowanie na kapitał 
pożyczkowy oraz sprzyjać przywracaniu równowagi fiskalnej. Istotnym czynnikiem blokują-
cym możliwość skutecznego prowadzenia takiej polityki może się jednak okazać niski wzrost 
gospodarczy oraz brak reform strukturalnych, jak również opór potencjalnych beneficjentów 
pomocy przed nadmierną ingerencją UE w wewnętrzne sprawy kraju.

Słowa kluczowe: kryzys finansów publicznych, programy wsparcia finansowego, Unia Eu-
ropejska.

1. Wstęp

Kryzys finansowy i ekonomiczny obnażył słabości wielu gospodarek borykających 
się z brakiem równowagi gospodarczej i fiskalnej. Jednocześnie uwypuklił fakt 
ścisłych powiązań ekonomicznych krajów członkowskich Unii Europejskiej. Wy-
jątkowo dotkliwą konsekwencją kryzysu okazało się pogorszenie stanu finansów 
publicznych wielu państw na świecie. Władze Unii Europejskiej zdecydowały się 
na podjęcie działań, których istotą jest przywrócenie stabilności finansowej gospo-
darek najbardziej zadłużonych oraz wypracowanie stałego mechanizmu stabilizo-
wania budżetów krajów członkowskich. Należy zaznaczyć, że reguły fiskalne nie 
były rozwiązaniem obowiązującym w większości państw na świecie. Jednak kryzys 
z 2007 r. sprawił, że wiele krajów zdecydowało się na wprowadzenie mechanizmów 
dyscyplinujących finanse publiczne. Pomyślane początkowo jako rozwiązania tym-
czasowe okazały się niezbędnym instrumentem długookresowym. 

Celem pracy jest omówienie sytuacji, w jakiej znalazły się finanse publiczne 
państw UE w następstwie kryzysu finansowego oraz analiza założeń nowej architek-
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tury zarządzania gospodarką europejską. W artykule wykorzystano analizę opisową 
oraz analizę danych statystycznych.

2. Fiskalne uwarunkowania proponowanych zmian

W ramach przyjętych rozwiązań antykryzysowych rządy zdecydowały się na wpro-
wadzenie działań o charakterze stymulacyjnym, najpierw w sektorze bankowym, 
a następnie w całej gospodarce, zastosowano również programy oszczędnościo-
we oraz konkretne rozwiązania podatkowe. Celem tych działań jest przywrócenie 
względnej równowagi w sferze finansów publicznych oraz zmniejszenie rosnących 
deficytów budżetowych państw członkowskich (zob. tab. 1 i 2). Problem długu pu-
blicznego jest mniej dotkliwy w warunkach rosnącego PKB, w sytuacji zaś, gdy 
dynamika gospodarki maleje, a koszty pożyczek przewyższają tempo wzrostu PKB, 
państwo zaczyna chętniej sięgać do kieszeni podatnika. W przypadku tzw. pakietów 
antykryzysowych o charakterze bezpośredniej pomocy finansowej rządy wydają 
pieniądze, których same nie posiadają. Wiedząc, że wydatkowanie środków publicz-
nych wiąże się z koniecznością wskazania źródła ich pokrycia, rządy decydują się na 
zwiększanie dochodów budżetowych drogą zmian w systemach podatkowych lub za 
pomocą pożyczek zaciąganych w sektorze finansowym. Jedne i drugie zobowiąza-
nia publiczne rodzą konieczność ich spłaty.

Jako pierwsze z przewidzianej w przepisach prawa unijnego warunkowej pomo-
cy finansowej skorzystały Węgry, Łotwa i Rumunia. Oprócz kredytów otrzymanych 
z MFW również unijne środki służyć miały przywracaniu równowagi bilansów płat-
niczych w krajach spoza strefy euro. Kolejnym beneficjentem unijnej pomocy zosta-
ła Grecja, która otrzymała pomoc finansową, zanim wypracowano jednolity mecha-
nizm wsparcia dla państw strefy euro. Zdaniem niektórych polityków był to jedyny 
sposób uniknięcia niekontrolowanego bankructwa tego kraju. Na koniec 2009 r. dług 
publiczny Grecji przekroczył blisko dwukrotnie dopuszczalny (60% PKB) poziom, 
z kolei deficyt budżetowy był czterokrotnie większy od wartości referencyjnej (3% 
PKB). W przypadku Grecji tak złe wyniki sektora finansów publicznych były kon-
sekwencją ukrywanej przez wiele lat rzeczywistej skali zadłużenia, niewłaściwej 
polityki gospodarczej i opieszałości we wprowadzaniu niezbędnych reform gospo-
darczych (w całym okresie przynależności do euro strefy Grecja nigdy nie spełniała 
kryteriów konwergencji). Na koniec 2010 r. w zdecydowanej większości państw 
strefy euro przekroczony został dopuszczalny poziom zarówno deficytu budżetowe-
go, jak i długu publicznego w relacji do PKB. Wyjątek stanowiły Finlandia i Luk-
semburg, które wypełniły fiskalne kryteria konwergencji oraz Słowacja i Słowenia, 
gdzie poziom długu publicznego w relacji do PKB był wprawdzie względnie niski, 
jednakże kraje te miały jednocześnie kłopoty z realizacją kryterium wielkości de-
ficytu sektora finansów publicznych (zob. tab. 1 i 2). W Irlandii pomoc udzielona 
pogrążonym w kryzysie bankom miała swoje konsekwencje w postaci najszybszego 
tempa wzrostu długu publicznego (ponad 80% PKB na koniec 2010 r. w porównaniu
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Tabela 1. Dług publiczny państw Unii Europejskiej (w % PKB)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

UE 27 62,3 62,9 61,6 59,0 62,5 74,8 80,0 82,5

Kraje strefy euro (17) 69,6 70,2 68,6 66,3 70,1 79,9 85,3 87,2

Austria 64,7 64,2 62,3 60,2 63,8 69,5 71,9 72,2

Belgia 94,0 92,0 88,0 84,1 89,3 95,8 96,0 98,0

Cypr 70,9 69,4 64,7 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6

Estonia 5,0 4,6 4,4 3,7 4,5 7,2 6,7 6,0

Finlandia 44,4 41,7 39,6 35,2 33,9 43,5 48,4 48,6

Francja 64,9 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8

Grecja 98,6 100,0 106,1 107,4 113,0 129,4 145,0 165,3

Hiszpania 46,3 43,2 39,7 36,3 40,2 53,9 61,2 68,5

Holandia 52,4 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 65,2

Irlandia 29,4 27,2 24,5 24,8 44,2 65,1 92,5 108,2

Luksemburg 6,3 6,1 6,7 6,7 13,7 14,8 19,1 18,2

Malta 71,7 69,7 64,4 62,3 62,3 68,1 69,4 72,0

Niemcy 66,3 68,6 68,1 65,2 66,7 74,4 83,0 81,2

Portugalia 61,9 67,7 69,3 68,3 71,6 83,1 93,3 107,8

Słowacja 41,5 34,2 30,5 29,6 27,9 35,6 41,1 43,3

Słowenia 27,3 26,7 26,4 23,1 21,9 35,3 38,8 47,6

Włochy 103,4 105,4 106,1 103,1 105,7 116,0 118,6 120,1

Pozostałe kraje UE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bułgaria 37,0 27,5 21,6 17,2 13,7 14,6 16,3 16,3

Czechy 28,9 28,4 28,3 27,9 28,7 34,4 38,1 41,2

Dania 45,1 37,8 32,1 27,1 33,4 40,6 42,9 46,5

Litwa 19,3 18,3 17,9 16,8 15,5 29,4 38,0 38,5

Łotwa 15,0 12,5 10,7 9,0 19,8 36,7 44,7 42,6

Polska 45,7 47,1 47,7 45,0 47,1 50,9 54,8 56,3

Rumunia 18,7 15,8 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 33,3

Szwecja 50,3 50,4 45,0 40,2 38,8 42,6 39,4 38,4

Węgry 59,5 61,7 65,9 67,1 73,0 79,8 81,4 80,6

Wielka Brytania 40,9 42,5 43,4 44,4 54,8 69,6 79,6 85,7

Źródło: Eurostat, dane z 2.04.2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_fi-
nance_statistics/data/main_tables.
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Tabela 2. Deficyt budżetowy państw Unii Europejskiej (w % PKB)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

UE 27 –2,9 –2,5 –1,5 –0,9 –2,4 –6,9 –6,5 –4,5

Kraje strefy euro (17) –2,9 –2,5 –1,3 –0,7 –2,1 –6,4 –6,2 –4,1

Austria –4,4 –1,7 –1,5 –0,9 –0,9 –4,1 –4,5 –2,6

Belgia –0,1 –2,5 0,4 –0,1 –1,0 –5,6 –3,8 –3,7

Cypr –4,1 –2,4 –1,2 3,5 0,9 –6,1 –5,3 –6,3

Estonia 1,6 1,6 2,5 2,4 –2,9 –2,0 0,2 1,0

Finlandia 2,5 2,8 4,1 5,3 4,3 –2,5 –2,5 –0,5

Francja –3,6 –2,9 –2,3 –2,7 –3,3 –7,5 –7,1 –5,2

Grecja –7,5 –5,2 –5,7 –6,5 –9,8 –15,6 –10,3 –9,1

Hiszpania –0,1 1,3 2,4 1,9 –4,5 –11,2 –9,3 –8,5

Holandia –1,7 –0,3 0,5 0,2 0,5 –5,6 –5,1 –4,7

Irlandia 1,4 1,7 2,9 0,1 –7,3 –14,0 –31,2 –13,1

Luksemburg –1,1 0,0 1,4 3,7 3,0 –0,8 –0,9 –0,6

Malta –4,7 –2,9 –2,8 –2,4 –4,6 –3,8 –3,7 –2,7

Niemcy –3,8 –3,3 –1,6 0,2 –0,1 –3,2 –4,3 –1,0

Portugalia –4,0 –6,5 –4,6 –3,1 –3,6 –10,2 –9,8 –4,2

Słowacja –2,4 –2,8 –3,2 –1,8 –2,1 –8,0 –7,7 –4,8

Słowenia –2,3 –1,5 –1,4 0,0 –1,9 –6,1 –6,0 –6,4

Włochy –3,5 –4,4 –3,4 –1,6 –2,7 –5,4 –4,6 –3,9

Pozostałe kraje UE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bułgaria 1,9 1,0 1,9 1,2 1,7 -4,3 –3,1 –2,1

Czechy –2,8 –3,2 –2,4 –0,7 –2,2 –5,8 –4,8 –3,1

Dania 2,1 5,2 5,2 4,8 3,2 –2,7 –2,5 –1,8

Litwa –1,5 –0,5 –0,4 –1,0 –3,3 –9,4 –7,2 –5,5

Łotwa –1,0 –0,4 –0,5 –0,4 –4,2 –9,8 –8,2 –3,5

Polska –5,4 –4,1 –3,6 –1,9 –3,7 –7,4 –7,8 –5,1

Rumunia –1,2 –1,2 –2,2 –2,9 –5,7 –9,0 –6,8 –5,2

Szwecja 0,6 2,2 2,3 3,6 2,2 –0,7 0,3 0,3

Węgry –6,5 –7,9 –9,4 –5,1 –3,7 –4,6 –4,2 4,3

Wielka Brytania –3,5 –3,4 –2,7 –2,7 –5,0 –11,5 –10,2 –8,3

Źródło: Eurostat, dane z 2.04.2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_fi-
nance_statistics/data/main_tables. 
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z 25% w roku 2007) oraz ponad czterokrotnie wyższego od dopuszczalnego pozio-
mu deficytu fiskalnego1. 

Pogarszająca się sytuacja ekonomiczna, systematyczny i relatywnie szybki 
wzrost zadłużenia publicznego w perspektywie niskiego wzrostu gospodarczego po-
tęgowały ryzyko wystąpienia problemów z obsługą długu. 

W tych warunkach koszt pozyskiwania dodatkowego kapitału umożliwiające-
go bieżące regulowanie zobowiązań i obsługę długu stawał się coraz wyższy, co 
wymusiło na państwach nadmiernie zadłużonych konieczność sięgnięcia po pomoc 
zewnętrzną.

Zły stan finansów publicznych oraz brak perspektyw na jej szybką poprawę 
przełożyły się na obniżenie wiarygodności poszczególnych gospodarek w rankin-
gach agencji ratingowych, a towarzyszące temu rosnące oprocentowanie obligacji 
blokowało możliwość pozyskiwania kapitału finansowego. 

W dość krótkim czasie grupa krajów nadmiernie zadłużonych zaczęła się po-
większać. Realne problemy z realizacją kryteriów fiskalnych pojawiły się w Por-
tugalii, Hiszpanii i we Włoszech oraz w kolejnych krajach UE i strefy euro. By nie 
dopuścić do wystąpienia efektu domina zagrażającego stabilności całego obszaru 
walutowego, władze UE podjęły kroki zmierzające do określenia nowego sposobu 
zarządzania gospodarką w ramach UE i uniknięcia podobnych zagrożeń w przy-
szłości. Zasadniczo istota podjętych działań sprowadza się do poprawy koordynacji 
polityki gospodarczej w całej Unii w celu opanowania i przezwyciężenia skutków 
kryzysu oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Nowy 
paradygmat w obszarze zarządzania gospodarką UE opiera się na trzech podstawo-
wych założeniach2. Są to:

realizacja priorytetów politycznych i wymiernych celów nakreślonych w stra-• 
tegii Europa 2020, wprowadzenie w życie dodatkowych zobowiązań podjętych 
przez państwa uczestniczące w pakcie euro plus, wzmocnienie nadzoru UE nad 
polityką gospodarczą i budżetową w ramach paktu stabilności oraz wprowadze-
nie nowej metody pracy, tj. europejskiego okresu oceny (cykliczna koordynacja 
realizacji priorytetów gospodarczych i budżetowych);
podjęcie działań chroniących stabilność strefy euro (utworzenie w 2013 r. nowej • 
stałej instytucji – Europejskiego Mechanizmu Stabilności obsługującego nie-
spłacone obligacje, spłatę pomocy przyznanej dla państw członkowskich oraz 
własnych zobowiązań z tytułu wyemitowanych instrumentów finansowych);
działania naprawcze w sektorze finansowym obejmujące procedurę ustanowie-• 
nia nowych przepisów i powołania nowych agencji, których celem ma być zapo-
bieganie ewentualnym zagrożeniom oraz dbałość o właściwe regulowanie i nad-

1 A. Wancio, Europejskie mechanizmy stabilności finansowej – gwarancja stabilności strefy euro 
czy gra na zwłokę?, „Wspólnoty Europejskie” 2011, nr 3, s. 46.

2 http://ec.europa/europa2020/priorities/economic-governance/index_pl.htm.
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zorowanie wszystkim podmiotów na rynku finansowym (m.in. poprzez wymóg 
posiadania przez banki odpowiednich rezerw kapitałowych).

3. Nowe ramy zarządzania gospodarką Unii Europejskiej

Będące następstwem ostatniego kryzysu finansowego problemy gospodarcze państw 
UE wyrażają się w szczególności trudno spłacalnym zadłużeniem niektórych krajów 
członkowskich, osłabieniem europejskiej waluty oraz brakiem konsensusu w sprawie 
wypracowania wspólnego stanowiska w obliczu nawarstwiających się problemów: 
spowolnienia wzrostu produktywności większości krajowych gospodarek Unii, sta-
rzejących się społeczeństw, niezbilansowanych systemów emerytalnych i częściowo 
powiązanych z nimi problemów niespłacalnego zadłużenia zarówno publicznego, 
jak i prywatnego. Rodzi się zatem pytanie o stan konkurencyjności rozwiniętych 
gospodarek europejskich na rynku globalnym w kontekście finansowania innowacji 
niezbędnych do podnoszenia tempa produktywności3.

Aby przeciwdziałać niekorzystnym nierównowagom i móc odpowiednio szyb-
ko i skutecznie zdiagnozować i reagować na pojawiające się zagrożenia, Komisja 
Europejska zaproponowała utworzenie nowego mechanizmu nadzoru. Jego istotą 
jest bieżące monitorowanie stanu gospodarek państw członkowskich, odpowiednio 
szybka identyfikacja ewentualnych sygnałów braku równowagi makroekonomicznej 
(rosnący deficyt budżetowy, spadek konkurencyjności, bańki na rynku nieruchomo-
ści) i skuteczna reakcja. Sprzyjać temu mają regularne prognozy makroekonomiczne 
i analizy finansów publicznych, stanu konwergencji oraz rynków finansowych UE. 
Przekroczenie określonych progów bezpieczeństwa poddane zostanie ocenie Komi-
sji, która określi ryzyko powstałej nierównowagi i wyda stosowne zalecenia. 

W 2010 r. UE w odpowiedzi na kryzys związany z długiem publicznym wpro-
wadziła tymczasowe mechanizmy wsparcia państw członkowskich, które w 2013 r. 
mają zostać zastąpione europejskim mechanizmem stabilności. Dodatkowo w marcu 
2011 r. państwa strefy euro przyjęły pakt dodatkowych reform, tzw. pakt euro plus, 
mający charakter uzupełniający w odniesieniu do przyjętych regulacji w obszarach 
konkurencyjności, zatrudnienia, długoterminowej stabilności finansów publicznych 
oraz wzmocnienia stabilności finansowej (w pakcie, oprócz państw strefy euro, 
uczestniczą również kraje spoza strefy: Bułgaria, Dania, Litwa, Łotwa, Polska i Ru-
munia)4. Wpisuje się on w nowe ramy zarządzania gospodarką UE, a wynikające 
z niego zobowiązania stanowią element krajowych programów reform uczestniczą-
cych państw członkowskich. Pakt stabilności i rozwoju to zestaw reguł wspierają-
cych osiągnięcie i utrzymanie równowagi finansów publicznych. Państwa członkow-
skie zobowiązane zostały do przedkładania rocznych programów stabilności (kraje 

3 Ł. Goczek, Wyrosnąć z długów – polityka podażowa i regulacje w Unii Europejskiej, [w:] Eko-
nomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, red. M. Guzek, Uczelnia Łazarskiego, Instytut 
Studiów Politycznych PAN, Warszawa 2012, s. 315-316.

4 http://ec.europa/europa2020/priorities/economic-governance/index_pl.htm.
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strefy euro) lub konwergencji (pozostałe kraje) wraz z krajowym programem reform 
zawierającym zasady i środki osiągania przez nie średnioterminowej równowagi go-
spodarczej. Ponadto w przypadku przekroczenia przez dany kraj 3% progu deficytu 
budżetowego podjęte zostaną określone działania zmierzające do wyeliminowania 
tej sytuacji (w odniesieniu do państw strefy euro przewidziano system kar finan-
sowych).  Ten wielostronny nadzór, oprócz koordynowania polityk gospodarczych 
poprzez monitorowanie sytuacji ekonomicznej w poszczególnych państwach człon-
kowskich, obejmuje także sprawdzanie zgodności realizowanych polityk gospodar-
czych z tzw. mapą drogową UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w ra-
mach tzw. pakietu zintegrowanych wytycznych. Zgodnie z przyjętymi założeniami 
polityka gospodarcza UE zorientowana jest docelowo na osiągnięcie stałego wzrostu 
gospodarczego i kreowanie nowych miejsc pracy. Celem krótkookresowym jest sta-
bilizowanie gospodarki unijnej dotkniętej kryzysem gospodarczym i finansowym. 
W dłuższej perspektywie ważnym celem podejmowanych działań jest między inny-
mi sprostanie takim wyzwaniom, jak globalizacja i czy starzenie się społeczeństw.

4. Działania na rzecz stabilizacji finansów publicznych

W wielu państwach podstawowym narzędziem walki ze skutkami kryzysu stało 
się zwiększanie wydatków budżetowych finansowanych z podatków. Obserwacja 
trendów widocznych w systemach podatkowych różnych państw w czasie kryzysu 
i bezpośrednio po jego rozpoczęciu, pozwala na stwierdzenie, że radykalne redukcje 
podatków w zasadzie nie miały miejsca. Przeciwnie − dla wielu rządów rosnące 
podatki stały się naturalnym sposobem na zwiększenie dochodów budżetowych. 
Podatek VAT przekracza poziom 20% w zdecydowanej większości państw UE (po-
nad 20), a w USA rozważa się możliwość wprowadzenia tego podatku w miejsce 
funkcjonującego obecnie podatku obrotowego5. W sferze polityki podatkowej wi-
doczna jest pewna dwoistość wprowadzanych rozwiązań − państwa koncentrują się 
na zmianach zmierzających do uproszczenia systemów podatkowych, ograniczania 
obciążeń podatkowych ludności i redukcji stawek podatkowych lub też podnoszą 
stawki podatków i podejmują działania w kierunku poprawy ściągalności podatków. 
W niektórych krajach ustawodawca zdecydował się na zmniejszenie obciążeń po-
datkowych jedynie określonych grup podatników np. firm inwestujących w badania 
nad nowymi technologiami. Nieliczne kraje obniżyły podstawowe stawki VAT lub 
innych podatków pośrednich (m.in. Wielka Brytania, Portugalia czy Hiszpania) oraz 
stawek CIT (m.in. w Turcji w odniesieniu do wybranych inwestycji). Wśród innych 
rozwiązań wymienić należy podwyższenie standardowych stawek amortyzacji, wy-
dłużenie okresu rozliczania straty oraz wprowadzenie możliwości wcześniejszego 
odliczania niektórych kosztów6. 

5 C. Crook, Why Obama will have to raise taxes, „Financial Times”, 9.08.2009.
6 B. Hoza, Przeciwdziałanie kryzysowi poprzez zmiany w systemie podatkowym, „Wspólnoty Eu-

ropejskie” 2010, nr 5, s. 25.
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W kontekście perspektyw ożywienia gospodarczego w państwach dotkniętych 
skutkami kryzysu ekonomicznego zwiększanie opodatkowania działalności gospodar-
czej nie wydaje się najlepszym rozwiązaniem. W ocenie przedsiębiorców przyjazne 
podatki dla biznesu mogą stanowić bardziej efektywne narzędzie walki ze skutkami 
kryzysu niż rozbudowane programy pomocy rządowej7 − następuje wówczas aloka-
cja dóbr zgodna z potrzebami rynku, a nie doraźnymi potrzebami politycznymi. 

W warunkach kryzysu w obszarze polityki budżetowej działania rządów państw 
UE, w zależności od ich możliwości finansowych oraz przyjętych koncepcji zarzą-
dzania państwem, opierają się na podjęciu działań w kierunku zmniejszania budżetu 
i poszukiwania oszczędności lub powiększania deficytu budżetowego i finansowa-
nia stymulacyjnych działań antykryzysowych jego kosztem8. W ramach polityki in-
westycyjnej podejmowane są działania mające na celu pobudzanie gospodarki, re-
alizowane często za pomocą funduszy majątkowych specjalnego przeznaczenia oraz 
działań o charakterze inwestycyjnym i nacjonalizacyjnym, nakierowanych na sektor 
bankowo-finansowy jako szczególnie istotny dla całej gospodarki i najpoważniej 
dotknięty kryzysem. Celem działań o charakterze poręczeniowo-kredytowym jest 
pobudzanie popytu konsumenckiego i inwestycyjnego m.in. w postaci zwiększenia 
dostępności kredytów poprzez delegowanie przez państwo środków na prowadzenie 
przez banki odpowiednio ukierunkowanej akcji kredytowej na rzecz konkretnych 
sektorów gospodarki. Istotną kwestią stała się także odbudowa zaufania do sektora 
bankowego. W tym celu, mając jednocześnie na uwadze potrzebę ułatwień w ob-
rocie międzybankowym, wiele państw zastosowało instrumenty w rodzaju podnie-
sienia wysokości gwarantowanych depozytów bankowych, udzielania instytucjom 
finansowym poręczeń na emisję papierów dłużnych oraz działań stabilizujących ob-
rót w tym sektorze. W obszarze polityki strukturalnej uruchomiono szereg rozwią-
zań polegających na ochronie i wspomaganiu sektorów i regionów przeżywających 
najpoważniejsze trudności lub szczególnie narażonych na konsekwencje kryzysu, 
w tym skierowanych do sektora MSP. W sferze polityki przemysłowej, m.in. w Au-
strii, Chorwacji, Hiszpanii czy Irlandii, podjęto wysiłek na rzecz ochrony poszcze-
gólnych sektorów gospodarki, głównie turystyki i przemysłu samochodowego oraz 
sektora budowlanego (wspieranie budownictwa energooszczędnego). W sferze poli-
tyki społecznej działania ukierunkowane zostały na wspieranie polityki zatrudnienia 
(samozatrudnienie, legalizacja pracy, utrzymanie miejsc pracy w sektorach dotknię-
tych kryzysem). Szczególnego znaczenia nabrało wspieranie eksportu i napływu in-
westycji zagranicznych (dodatkowe transfery środków przeznaczone na promocję 
gospodarki, aktywizacja działalności wyspecjalizowanych agend proeksportowych 
i pozyskujących inwestycje zagraniczne czy też inicjatywy na rzecz legalizacji i re-

7 N. Gingrich, Texas lead as California dreams on, „Financial Times”, 1.09.2009.
8 Zob. Informacja dotycząca działań antykryzysowych podejmowanych w wybranych krajach 

świata, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, lipiec 2009, s. 16.
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inwestowania dochodów osiągniętych nielegalnie za granicą)9. Ocena skuteczności 
zastosowanych rozwiązań o charakterze antykryzysowym możliwa będzie dopiero 
w dłuższej perspektywie czasowej. 

W ciągu ostatnich 10 lat UE nie stanowiła jednolitego pod względem rozwo-
ju gospodarczego obszaru. W państwach członkowskich odnotowano odmienne 
tendencje gospodarcze, które przyczyniły się do powstania znacznych rozbieżno-
ści w poziomie ich konkurencyjności oraz nierównowagi makroekonomicznej we-
wnątrz Unii. Kryzys ekonomiczny przyczynił się do zdefiniowania dwóch grup kra-
jów w ramach strefy euro, tj. państw, które cechuje nadwyżka obrotów bieżących 
bilansu płatniczego (Austria, Finlandia, Holandia, Niemcy), borykających się z pro-
blemem niedostatecznego popytu wewnętrznego oraz państw posiadających deficyt 
obrotów bieżących (m.in. Cypr, Grecja, Hiszpania, Irlandia), gdzie problemem jest 
niska produktywność czynników produkcji i w jej następstwie słaba konkurencyj-
ność tych gospodarek10.  

W opinii szefowej MFW najwłaściwszą reakcją na kłopoty fiskalne państw UE 
i strefy euro jest zwiększenie możliwości funduszu ratunkowego i wprowadzenie 
związanych z tym odpowiednich zmian w prawie (obecnie, zgodnie z postanowie-
niami Traktatu, żadne państwo członkowskie nie ponosi ani nie przejmuje odpowie-
dzialności za zobowiązania finansowe innych państw; istnieje również zakaz udzie-
lania przez władze monetarne, tj. Europejski Bank Centralny oraz banki centralne 
państw członkowskich, pożyczek na pokrycie deficytów państw członkowskich – 
wobec czego jedynym dopuszczalnym rozwiązaniem jest powołanie się na art. 122 
TFUE i uznanie złej sytuacji finansów publicznych za skutek nadzwyczajnych 
okoliczności, co może stanowić uzasadnienie udzielenia bezpośredniej pomocy fi-
nansowej zagrożonym niewypłacalnością państwom strefy euro)11. Ponadto forsuje 
ona pogląd dotyczący potrzeby wyemitowania euroobligacji i lepszego dzielenia się 
ryzykiem. Pożądane jest także wsparcie przez inne kraje działań zmierzających do 
podwyższenia środków MFW z przeznaczeniem na uzupełnienie globalnej akcji kre-
dytowej (ok. 1 bln USD). W przeciwnym razie, w opinii Lagarde, rosnące koszty 
pożyczek mogą zepchnąć kraje z nich korzystające w kryzys niewypłacalności, co 
mogłoby zagrozić stabilności całego systemu. Tymczasem mimo że kraje unii walu-
towej delegowały już dodatkowe środki w kwocie ok. 200 mld euro, państwa takie 
jak USA, Kanada, Japonia czy Chiny odnoszą się sceptycznie do pomysłu współ-
uczestniczenia w finansowaniu nowych programów wsparcia i oczekują podjęcia 
przez zainteresowane kraje bardziej zdecydowanych kroków w kierunku likwidacji 
nadmiernego zadłużenia i wprowadzenia większej dyscypliny fiskalnej12. Na przy-

9 Informacja dotycząca działań antykryzysowych… s. 16-38.
10 European Commission, Competitiveness Developments within the Euro Area, „Quarterly Re-

port on the Euro Area” 2009, vol. 8, no. 1.
11 A. Wancio, wyd. cyt.,  s. 49.
12 http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/376254,christine-lagarde-radzi-europie-jak-

wyjsc-z-kryzysu.html, 23.01.2012.
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kład w odniesieniu do Grecji podkreśla się niską skuteczność delegowanej pomocy. 
Ocenia się, że kraj, którego filarem gospodarki jest turystyka, nieposiadający żad-
nego nowoczesnego przemysłu, gdzie dominują małe przedsiębiorstwa, ma nikłe 
szanse na odzyskanie płynności finansowej. Grecja nie posiada bazy eksportowej, 
która mogłaby przynieść jej korzyści z wymiany handlowej z zagranicą. Najlep-
szym rozwiązaniem wydaje się pomoc ukierunkowana na sfinansowanie inwestycji 
w nowoczesną infrastrukturę i przemysł przy jednoczesnej kontroli wydatkowania 
przekazywanej pomocy finansowej, tak by wielomilionowe kwoty nie zostały prze-
znaczone na prywatną konsumpcję i politykę socjalną13. 

Dla całej strefy euro realnym, choć długotrwałym sposobem na pokonanie ne-
gatywnych następstw kryzysu (wysokie deficyty na rachunkach bieżących, nie-
równowaga fiskalna czy spadek konkurencyjności) wydaje się obniżenie jednost-
kowych kosztów pracy, co przy obecnym stanie gospodarek tych państw oznaczać 
będzie wieloletnią recesję. Najbardziej pożądanym wysiłkiem staje się odbudowa 
konkurencyjności po stronie krajów peryferyjnych (Grecja, Hiszpania, Irlandia, 
Portugalia), której nieodłącznym elementem będą obniżki płac i cen w tamtejszych 
gospodarkach14. Działaniom tym towarzyszyć powinno podjęcie działań na rzecz 
wygenerowania zwiększonego popytu ze strony krajów nadwyżkowych. Na pozio-
mie globalnym zasadne wydaje się wzmocnienie uprawień kontrolnych i nadzor-
czych organizacji międzyrządowych, w tym MFW15. 

Biorąc pod uwagę ogromny opór społeczny przed wprowadzeniem niezbędnych 
zmian, w warunkach, gdy częściowa redukcja wolumenu zadłużenia lub przesunię-
cie terminów jego zapadalności nie odniosą pożądanego skutku, być może należy 
rozważyć wprowadzenie rozwiązań prawnych umożliwiających opuszczenie przez 
Grecję strefy euro i zapobieżenie marnotrawstwu udzielonej pomocy finansowej.

5. Podsumowanie

Biorąc pod uwagę wielkość pomocy udzielonej dotychczas Grecji, Irlandii i Portu-
galii, można przyjąć z dużym prawdopodobieństwem, że brak dostatecznych reform 
w innych krajach strefy euro i dalsze pogorszenie sytuacji finansowej takich krajów, 
jak Włochy czy Hiszpania, rodzić będzie konieczność udzielenia im pomocy finan-
sowej. Tymczasem środki, jakimi obecnie dysponują utworzone w 2010 r. Euro-
pejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej oraz Europejski Instrument Stabilności 
Finansowej, wyczerpują się, co rodzi konieczność sięgnięcia po środki zewnętrzne. 

13 http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/377768,cala-prawda-o-grecji-odbudowa-kraju-
pochlonie-fortune.html, 2.02.2012. 

14 M. Pronobis, Kryzys w strefie euro – ryzyko niewypłacalności Grecji i pozostałych krajów 
peryferyjnych, [w:] Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, red. M. Kalinowski, M. Pronobis,  
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 82-85.

15 M. Walasik, Nowa architektura finansowa? [w:] Globalne rynku finansowe w dobie kryzysu, 
red. J.L. Bednarczyk, S. I. Bukowski, J. Misala, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 146.
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Czas pokaże, czy podjęte przez kraje UE działania okażą się odpowiednie i skutecz-
ne oraz czy wzmocniły one stabilność tego organizmu. Realne jest wszakże ryzy-
ko powiększania się długu rządowego oraz stłumienia wzrostu gospodarczego, co 
wpłynie negatywnie na możliwość redukcji długu prywatnego. 

W dyskusji nad stabilnością strefy euro podnosi się argument, że kryzys, który 
dotknął te kraje szczególnie mocno w 2011 r., to efekt zaniechania pewnych działań 
niezbędnych do funkcjonowania tzw. optymalnego obszaru walutowego (OOW), 
a  zwłaszcza realizacji zalecenia, by wszystkie kraje cechował podobny poziom roz-
woju gospodarczego. Strefę euro współtworzą kraje o dość znaczących różnicach 
rozwojowych. Wprawdzie uruchomione zostały różnego rodzaju fundusze unijne 
służące wyrównywaniu różnic i stymulowaniu rozwoju słabszych ekonomicznie re-
gionów, a utworzenie strefy Schengen poprawiło mobilność i zmniejszyło liczbę 
barier ekonomicznych i prawnych, jednak faktem jest istnienie wielu barier natury 
językowej, mentalnej i społecznej. Poszczególne rządy z jednej strony sprzyjają mo-
bilności kapitału, a z drugiej są skłonne chronić własny rynek pracy przed napływem 
siły roboczej z innych państw. Innym istotnym uwarunkowaniem sprawnego funk-
cjonowania OOW jest prowadzenie wspólnej polityki walutowej i fiskalnej. Tym-
czasem kraje strefy euro cechuje znaczna nierówność gospodarcza (będąca między 
inny skutkiem prowadzonych polityk zatrudnienia) oraz brak wspólnych mecha-
nizmów regulacyjnych (w tym skutecznej metody dyscyplinowania krajów strefy 
euro). Obecnie żaden z krajów reprezentantów strefy euro nie spełnia warunków 
wstąpienia do niej. Kraje członkowskie powinny mieć na uwadze fakt, iż w celu 
zachowania trwałości strefy euro niezbędne jest podjęcie konkretnych działań opar-
tych na konieczności przestrzegania ścisłych rygorów fiskalnych (tworzenie doraź-
nych funduszy ratunkowych wydaje się rozwiązaniem na krótką metę) oraz wprowa-
dzenie czynnika dyscyplinującego w postaci systemu kar finansowych orzekanych 
w przypadku braku respektowania przyjętych reguł. W przeciwnym razie nastąpić 
może istotne osłabienie trendów rozwojowych gospodarek tych państw, a czas wy-
chodzenia z kryzysu wydłuży się. Alternatywą dla tego rozwiązania jest długotrwałe 
dotowanie państw wymagających wsparcia w warunkach spłacania przez nie za-
dłużenia i reformowania systemów fiskalnych. Zwolennicy takiego rozwiązania 
argumentują, że to jedyny skuteczny sposób uniknięcia destabilizacji całej strefy 
euro, choć brak trwałej poprawy sytuacji finansowej państw, które wsparcie już 
otrzymały, sprawia, że coraz bardziej w wątpliwość podaje się sens takich działań. 
Z pewnością docelowo wszystkie kraje powinny zmierzać do prowadzenia polityki 
gospodarczej, która ograniczać będzie ich zapotrzebowanie na kapitał pożyczkowy 
oraz sprzyjać przywracaniu równowagi fiskalnej. Istotnym czynnikiem blokującym 
możliwość skutecznego prowadzenia takiej polityki może się jednak okazać niski 
wzrost gospodarczy oraz brak reform strukturalnych, jak również opór potencjal-
nych beneficjentów pomocy przed nadmierną ingerencją UE w wewnętrzne sprawy 
kraju-pożyczkobiorcy i ograniczanie jego suwerenności. 
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PERFORMANCE MANAGEMENT STABILIZING 
EUROPEAN UNION IN AN ECONOMIC PUBLIC 
fINANce cRISIS 

Summary: In condition of the crisis, EU governments actions, depending on their financial 
capacity and adopting the concept of managing the country, base on taking steps towards 
reducing the budget and look for savings or augmentation of the budget deficit and financing 
anti-crisis stimulus measures. The aim of these actions is to restore a relative balance in the 
public finances and reduce the growing budget deficits of the Member States. Ultimately, all 
countries should aim to carry out economic policies that will reduce their demand for loan 
capital and promote the restoration of fiscal balance. An important factor blocking the pos-
sibility of successful implementation of this policy may, however, be low economic growth 
and the lack of structural reforms, as well as the resistance of potential recipients to aid from 
the EU’s excessive interference in the internal affairs of the country and a borrower and the 
limitation of its sovereignty.

Keywords: public finance crisis, financial assistance programs, European Union.
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