PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr403

Finanse publiczne

Redaktorzy naukowi

Jerzy Sokotowski
Michat Sosnowski

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Agnieszka Flasinska, Barbara Majewska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz

Korekta: Magdalena Kot

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

QB82S

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-535-3

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Arkadiusz Bernal: Discrimination of domestic supplies relative to imports
for the value added tax eXEMPLIONS ........ccovverieeriieriieriieieeeesieeeenieesiee e
Szymon Bryndziak: Family allowance in personal income tax, in the context
OF taX EXPENAITUIES....vviiiiiiiiieiiciectecee ettt ettt eteeste e tresaeesreesreens
Andrzej Czyzewski, Anna Matuszczak: KRUS w budzecie rolnym Polski
W dHGIM OKIESIC...c.eeiiiiiiieiie e
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka: Mechanizmy przestepstw podatko-
wych na przyktadzie podatku VAT .......ccccooeviiriiiieiiececeeeeeee e
Jarostaw Dziuba: Fiskalne skutki ksztalttowania stawek podatku od nieru-
chomosci przez miasta na prawach POWIatU.........ccceeveveerienieneeneeneennens
Malgorzata M. Hybka: Discretionary tax liability reliefs in Germany and
POIaNd ...
Agata Jakubowska: Zaufanie podstawa wspotpracy banku i samorzadu
JOKAINEEO. .. ettt ettt ettt e e sbe e se e e esaensaens
Aneta Kargol-Wasiluk, Adam Wyszkowski: Rola rady fiskalnej w utrzyma-
niu dyscypliny finanséw publicznych. Wnioski dla Polski ........................
Krystyna Kietlinska: Rola 1% w zasilaniu organizacji pozytku publicznego
(OPP) ettt ettt re e r e aeene et
Krzysztof Kil, Mateusz Folwarski: Czynniki wptywajace na wynagrodzenia
zarzadow bankow spotdzielczych w wojewddztwie matopolskim w okre-
SIC POKIYZYSOWYITL ..c.eviviiiviieeieenreeteeteeteeseesseeseesseesseesseesseesseesseesseesseesseens
Marta Kluzek: Preferencyjne opodatkowanie dochodéw z kapitalow pie-
nigznych — mozliwos$¢ czy KonieCznoSC? .......ccvvvevieviuiieiiiieiieeeieeeree e
Anna Leszcezylowska: Obcigzenia spotek kapitatowych podatkiem dochodo-
wym w koncepcji allowance for corporate equity (ACE).......ccccocevveeenen.
Robert Lisowski: Stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych po re-

Malgorzata Mazurek-Chwiejczak: Kierunki ewolucji modeli opodatkowa-
nia konsumpcji w panstwach OECD .........ccccocciiveiiiiiiiiiiiceieeeeeeeeeie,
Ewelina Mlodzik: Zrodta i rodzaje ryzyka w sektorze finansow publicznych
Grazyna Musialik, Rafal Musialik: Zarzadzanie sektorem publicznym
a preferencje PUblICZNE ........ocveeiiiiiiieiie et
Blazej Pilarczyk: Podatkowa grupa kapitalowa w sektorze elektroenerge-
tYCZNYM W POISCE ..veiiiiiiiiieie e e

11

21

30

42

54

66

77

87

102

112

122

132

141

153
163

172



6 Spis tresci

Elwira Pindyk: Wptyw planu zagospodarowania na dochody gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.........cccooevvvvviiiicieniennenen.
Piotr Podsiadlo: Zagadnienie pomocy publicznej z perspektywy traktatowej
przestanki jej wptywu na konkurencje i wymiane handlowg na rynku we-
T4 8 (15072211 0 4 PP
Ireneusz Pszczotka: Wybrane aspekty funkcjonowania panstwowych fundu-
SZY MAJALKOWYCH 1..oiiiieiieiicie ettt nnee s
Piotr Ptak: Arithmetic of sovereign debt crisis in Europe and challenges

Halina Rechul: Cele i zarzadzanie ryzykiem jako elementy kontroli zarzad-
czej w jednostkach sektora finansow publicznych .........cccovieiiininnncnn,
Magdalena Rekas: Wplyw zmian konstrukeji ulgi na dzieci na dochody do
dyspozycji rodzin W POISCE .....ccvevvviiiiiieciesiecieee e
Mateusz Rolski: Banki spotdzielcze w Polsce — wlasno$¢ prywatna w stuzbie

Jacek Sierak: Selected problems of finances of municipalities in the 25" year
of self-government in Poland..............cooceoviiniiniiiiieeeee
Karolina Sobczyk, Joanna Wozniak-Holecka, Tomasz Holecki: Organiza-
cja i finansowanie programow z zakresu profilaktyki raka szyjki macicy
skierowanych do kobiet w wojewodztwie §laskim..........cccevvevverveniennnnns
Jerzy Sokotowski: Opodatkowanie osob fizycznych w Polsce podatkiem do-
chodowym w latach 2009-2013.........ccciiiiiiieciieeieeieeee e e
Michal Sesnowski: Redistributive function of fiscal policy and the income
inequalities among the SOCIELY ........cccvevveriririiiererceeeee e
Katarzyna Stabryla-Chudzio: Kierunek zmian w ptatnosciach bezposred-
nich dla rolnictwa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.....................
Edyta Sygut: Wydajnos¢ fiskalna a przedmiot i podstawa opodatkowania po-
datku AKCYZOWEEZO ..eovveieiiiieiie ettt e
Tomasz Smietanka: Finansowo-administracyjne aspekty wspotpracy JST
subregionu radomskiego z samorzadem wojewodztwa (w opinii wojtow,
DUIMISIZOW 1 SLATOSIOW) ..evvveereeiieeeieriieieie e seesereete e senestaesraesnnessaessnenenas
Anna Swirska: Metoda kalkulacji poziomu dochodéw wiasnych gminy na
potrzeby wyliczenia kwoty podstawowej subwencji wyrdwnawczej ........
Zuzanna Urbanowicz: Polityka pieniezna Narodowego Banku Polskiego
a decyzje Europejskiego Banku Centralnego .........ccccceveevieniienieneeneennenns

206

217

227

238

248

265

275

289

298

308

321

331

341

354



Spis tresci

Summaries

Arkadiusz Bernal: Dyskryminacja dostaw krajowych w poréwnaniu z im-
portem w wypadku zwolnien z podatku od wartosci dodane;j....................
Szymon Bryndziak: Ulga prorodzinna w podatku dochodowym od osob
fizycznych w kontekscie tax expenditures ..............ccoccevecevcvivveveecnnnnnn.
Andrzej Czyzewski, Anna Matuszczak: Farmers' social security fund in
Polish agricultural budget in the long term............ccoecvevverienierierierieieens
Agnieszka Deresz, Marian Podstawka: Mechanisms of tax frauds based on

Jarostaw Dziuba: Fiscal implications of real estate tax rates established by
cities With couNty TightS.......cooeriiiiiiiiiiecieseeee e
Malgorzata M. Hybka: Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w Niem-
CZECH 1 W POISCE ..
Agata Jakubowska: Trust as a fundament of cooperation between bank and
Local GOVEINIMENL ....occuviieiieeiie ettt e e e e e
Aneta Kargol-Wasiluk, Adam Wyszkowski: The role of fiscal council to
maintain discipline of public finance. Some implications for Poland........
Krystyna Kietlinska: The role of 1% of PIT and CIT in supporting charity
organizations in Poland..........c.ccccovvviriiiiiiniiinieciesece e
Krzysztof Kil, Mateusz Folwarski: Determinants of remuneration of the
cooperative banks’ board members in Lesser Poland Voivodeship in the
POSE-CIISIS PEIIOM. ... uiieiiieiiiiciie et etee et ettt e e eeveeetee e b e e sareeenaee e
Marta Kluzek: Preferential taxation of income from capital gains — possibility
OF TIECESSIEY ?.c.vviiiiitieitieitieetteeteettesttesteesteesteestaesteesteessaessaessaesseesssesseesseesseans
Anna Leszczylowska: Corporate tax burden in the concept of an allowance
for corporate equity (ACE) ....cooiiiiieiieieiieeeeeeeee et
Robert Lisowski: Open pension funds’ rates of return after the reform..........
Malgorzata Mazurek-Chwiejczak: Directions of consumption tax models
evolution in OECD mMemDbEr States .........ccceeieerieerieeniienieeieenieeieeieesieeneeens
Ewelina Mlodzik: Sources and types of risk in the public finance sector.......
Grazyna Musialik, Rafal Musialik: Public sector management vs. public
S (51 (5] 1 Lo1 1 SRR
Blazej Pilarczyk: Tax capital group in the electricity sector in Poland...........
Elwira Pindyk: Influence of development plan on the municipality’s incomes
for property tax from natural Persons .........ccccveveveererieeirieeiieeeeie e
Piotr Podsiadlo: A question of state aid from the perspective of the treaty
premise of its effect on competition and the trade exchange on the internal
TNATKEE .ttt ettt ettt bt ettt ebe et
Ireneusz Pszczoétka: Selected aspects of the operating of sovereign wealth
TUNAS <ottt ettt

11

21

30

42

54

66

77

87

102

112

122

132
141

153
163

172
181

192

206



8 Spis tresci

Piotr Ptak: Arytmetyka kryzysu zadluzenia w Europie a wyzwania na
PIZYSZEOSC ovviiieeiieciie ettt ettt st sttt b taeetae et eetaeesaenneas
Halina Rechul: Objectives and risk management as part of management
control in the public finance SeCtor..........ccveveviieriiiriiiriiece e
Magdalena Rekas: Impact of structural changes in children relief available
for income for families in Poland ............ccccooievieiienieniieeee
Mateusz Rolski: Co-operative banks in Poland — private property at the
service of the local community or an enterprise set to the profit?..............
Jacek Sierak: Wybrane problemy finanséw gmin w 25. roku samorzadnos$ci
terytorialne] W POISCE ....ccvvieiiiiiiicciicceeeee e
Karolina Sobczyk, Joanna Wozniak-Holecka, Tomasz Holecki: Organi-
sation and financing of the programmes from the scope of cervical cancer
prevention targeted at women in the Silesian Voivodeship ...........ccccceeeee.
Jerzy Sokolowski: Taxation of individuals in Poland with income tax in the
years 2000-2013 ... ..o sre e erae s
Michal Sosnowski: Redystrybucyjna funkcja polityki fiskalnej a nieréwnosci
dochOdOW TUANOSCT .....eeeieeieiieiiee e
Katarzyna Stabryla-Chudzio: The direction of changes in direct payments
for agriculture of the European Union member states...........ccccoceveeeenene.
Edyta Sygut: Fiscal efficiency vs. the tax base of excise taX .......cccevvervvennnns
Tomasz Smietanka: Financial and administrative considerations of the
cooperation of the communes and districts of Radom subregion with the
self-government of the voivodeship (according to commune administrators,
mayors and district adminiStrators) ........c.ccoceeoeerererieiienenieiene e
Anna Swirska: Calculation method for optimizing incomes from the equalized
part of the subsidy transferred to municipalities.........c.ccerververrervenerennn.
Zuzanna Urbanowicz: Monetary policy of the National Central Bank of
Poland vs. the decisions of the European Central Bank..............cccc.........

289

248

265

275

289

298

308

321
331

341

354



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 403 « 2015

Finanse publiczne ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Jerzy Sokolowski

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mail: jerzy.sokolowski@ue.wroc.pl

OPODATKOWANIE OSOB FIZYCZNYCH W POLSCE
PODATKIEM DOCHODOWYM W LATACH 2009-2013

TAXATION OF INDIVIDUALS IN POLAND
WITH INCOME TAX IN THE YEARS 2009-2013

DOI: 10.15611/pn.2015.403.27

Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest opodatkowanie 0sob fizycznych podatkiem do-
chodowym. Cel pracy sformutowano jako poszukiwanie odpowiedzi na szereg pytan dotycza-
cych zmian liczby podatnikow, struktury podatnikow w zalezno$ci od Zrédet dochodow,
zmian w podstawie opodatkowania i wysokosci zaptaconego podatku. Analiza objgto podat-
nikéw w zaleznosci od przedziatu opodatkowania, a takze $rednia wysoko$¢ podatku, row-
niez z uwzglednieniem tych przedzialow. W opracowaniu zastosowano metody analizy opiso-
wej i porownawczej. Efektem podjetych badan sg oceny i wnioski ujgte w podsumowaniu.

Stowa kluczowe: dochody podatnikow, podatek dochodowy, zrodta dochodow, wysokosé
podatku.

Summary: The study deals with the taxation of natural persons with income tax. The aim of
the study was formulated as a search for answers to a series of questions connected to changes
in the number of taxpayers, taxpayers structures depending on the sources of income, changes
in the tax base and the amount of tax paid. The analysis also included the number of taxpayers,
depending on the range of taxation or the average amount of tax with respect to those divisions.
The study used a descriptive method and a comparative analysis. The result of undertaken
research are evaluations and proposals included in the conclusion.

Keywords: taxpayers income, income tax, source of income, the amount of tax.

1. Wstep

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e Jak zmieniala si¢ liczba podatnikoéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w badanym okresie?

e Jaki byl udzial podatnikow przekraczajacych pierwszy przedziat opodatko-
wania?
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o Jak ksztaltowata si¢ struktura podatnikoéw w zaleznos$ci od Zroédet dochodow?

e Jak ksztaltowata si¢ wysokos¢ podstawy opodatkowania i zaptaconego podatku?

e Jaka byla $rednia wysokos¢ podatku w zaleznosci od przedzialu opodatko-
wania?

W opracowaniu przedstawiono tez formy opodatkowania dochodow i liczbe po-
datnikow, ktorzy sa w Polsce nimi objeci. Omoéwiono takze konstrukcje podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. W zakonczeniu ujeto wnioski w formie synte-
tycznej.

2. Ogolna charakterystyka podatkow dochodowych
od osob fizycznych

Historia podatku dochodowego obciazajacego osoby fizyczne sigga XVIII wieku.
Woéwcezas bowiem w 1798 roku po raz pierwszy wprowadzono ten podatek w Anglii
jako tzw. podatek celularny [Schmdlders 1970, s.175]. Cecha charakterystycznag
tego obciagzenia byto odrgbne opodatkowanie dochodéw z handlu, produkcji czy
ustug. Jednak konstrukcja tego podatku byta nadmiernie skomplikowana, co wigzato
si¢ ze znacznymi kosztami obliczania nalezno$ci podatkowe;.

W znacznym stopniu t¢ negatywng ceche eliminowat wprowadzony w drugie;j
polowie XIX wieku we Francji i w Prusach globalny podatek dochodowy. Tutaj
podstawa opodatkowania stata si¢ juz suma dochodow, jakie podatnik uzyskat z r6z-
nych zrodet [Grosskettler 1995, s. 589].

W praktyce wyksztalcity si¢ trzy metody okres$lania podstawy opodatkowania
w podatkach dochodowych. We wspotczesnych systemach podatkowych najwieksze
zastosowanie ma metoda polegajaca na okre$laniu w prawie podatkowym przycho-
dow oraz kosztow, ktore decyduja o wysokosci dochodow. Z reguty wymienia si¢ tu
szczegdtowo zrodia przychodow, a takze koszty, ktorych poniesienie nie uznaje si¢
za warunek konieczny uzyskania przychodow [Owsiak 2003, s.145]. W systemach
podatkowych niektorych panstw enumeratywnie wymieniane sg zard6wno koszty
uzyskania przychodow, jak i koszty, ktore nie sg niezbedne do ich osiaggnigcia.

Inng metoda okreslenia podstawy opodatkowania jest szacunkowe ustalanie do-
chodu. Metoda ta ma zastosowanie tam, gdzie doktadne ustalenie dochodu nie jest
mozliwe lub z réoznych powodéw nie dokonano prawidlowego obliczenia i zaptaty
naleznego podatku [Grzeskiewicz 2014, s. 41; Wernik 2011, s. 97].

Jeszcze inng metoda jest okreslanie podstawy opodatkowania z uwzglednieniem
tzw. znamion zewnetrznych. Tutaj nie ustala si¢ wartosci podstawy opodatkowania,
lecz jedynie przedmioty, ktoérych posiadanie przesadza o powstaniu obowigzku po-
datkowego. Kryterium obcigzenia podatkiem dochodowym nie jest wigc obiektyw-
ne. Stad tez ta metoda nie znajduje obecnie zastosowania w krajach rozwinigtych
gospodarczo.
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3. Formy podatkow dochodowych obciazajacych osoby fizyczne
w Polsce

W naszym kraju wystepuja nastepujace formy opodatkowania dochodéw fizycz-
nych: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych!, ryczalt od przychodow ewidencjo-
nowanych?, karta podatkowa. Ponadto osoby duchowne, tj. proboszcze i wikariusze,
ptaca zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw osob duchownych.
Generalnie wigkszo$¢ obywateli osiggajacych dochody jest obowigzana do pta-
cenia podatku dochodowego. Wyjatek stanowig osoby fizyczne osiggajace przycho-
dy z dziatalno$ci rolnej, lesnej, ze spadkdéw i darowizn czy takie, ktdre nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy, np. ze sprzedazy narkotykow?.
Ryczattem od przychodow ewidencjonowanych moga by¢ objete osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza oraz osiagajace przychody z naj-
mu lub dzierzawy. Wplywy z tego podatku zasilajg budzet panstwa. Ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych objete moga by¢ takze przychody z dziatalnosci
prowadzonej w formie spotki cywilnej osob fizycznych lub spotki jawnej. W tej
zryczattowanej formie podatnicy moga optaca¢ podatek dochodowy, jezeli ich przy-
chody w roku poprzedzajacym rok podatkowy nie przekroczyly rownowartosci
150 tys. euro. Nie mogg by¢ natomiast objeci ryczattem podatnicy prowadzacy: ap-
teki, kantory wymiany walut, lombardy oraz wytwarzajacy wyroby objete podat-

kiem akcyzowym, a takze prowadzacy handel czesciami i akcesoriami samochodo-
14

wymi*.
Natomiast zryczaltowanym podatkiem dochodowym pobieranym w formie kar-

ty podatkowej moga by¢ objeci podatnicy prowadzacy dziatalnos¢: ustugowa lub
ustugowo-wytworcza, handel detaliczny zywnoscia, napojami, wyrobami tytonio-
wymi i kwiatami. Ponadto karta podatkowa moga by¢ objete osoby prowadzace
ushugi taksowkowe w zakresie przewozu osob i towardw, ustugi rozrywkowe
(np. karuzele, tory jazdy, strzelnice itp.) oraz ustugi w zakresie ochrony zdrowia lu-
dzi i zwierzat. Oprocz tego karta podatkowa moze by¢ objeta dziatalno$¢ gastrono-
miczna (z wyjatkiem sprzedazy alkoholu powyzej 1,5%) i dziatalnos¢ w zakresie
ustug edukacyjnych, polegajaca na udzielaniu korepetycji.

W przypadku zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych
podatnicy majg obowigzek ewidencjonowania przychodow, prowadzenia wykazu
srodkow trwatych oraz ewidencji wyposazenia. Natomiast podatnicy karty podatko-
wej nie muszg prowadzi¢ zadnych ewidencji, nie musza tez sktada¢ zeznan podatko-
wych. Sg jednak obowigzani wydawac na zadanie klienta rachunki i faktury. Podat-

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz.U. z 1991 r.,
nr 80, poz. 350 (z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 1. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. z 1998 1., nr 144, poz. 930 (z p6zn. zm.).

3 Art. 2 Ustawy o podatku dochodowym...

4 Art. 8, pkt 1 Ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym...
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nicy mogg wybra¢ form¢ opodatkowania. Moga wiec by¢ objegci podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, zryczaltowanym podatkiem od przychodow ewi-
dencjonowanych lub karta podatkowa. Dokonujac wyboru, muszg zgtosi¢ ten fakt
do urzedu skarbowego w terminie do 20 stycznie danego roku podatkowego.

W karcie podatkowej stosowane sg stawki kwotowe, ktorych wysokos¢ uzalez-
niona jest od rodzaju dziatalnosci, liczby mieszkancéw miejscowosci, gdzie prowa-
dzona jest dziatalno$é¢, oraz od liczby zatrudnionych®. Do celow podatku wprowa-
dzono trzy kategorie miejscowosci: do 5 tys. mieszkancow, od 5 tys. do 50 tys.
mieszkancow oraz powyzej 50 tys. mieszkancow. Stawki w miejscowosciach
do 5 tys. mieszkancoOw sa najnizsze. Natomiast w miastach, gdzie mieszka ponad
50 tys. 0s6b sa one najwyzsze. Nie oznacza to, ze lokowanie dziatalnosci gospodar-
czej przy opodatkowaniu kartg podatkowa bedzie zawsze korzystne w matych miej-
scowosciach. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze przychody w duzych miastach beda
znacznie wyzsze niz w matych, np. w zakresie handlu czy gastronomii, co z nawigz-
kg zrekompensuje wyzszy podatek pobierany w formie karty podatkowej [Sokotow-
ski 2000]. W tabeli 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ liczby podatnikow w zalezno-
$ci od formy opodatkowania dochodéw w latach 2009-2013.

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ liczby podatnikow w zaleznos$ci od formy opodatkowania
w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
1. Podatek dochodowy pobierany
na zasadach ogdlnych 25389328 | 25788360 | 25492040 | 25110215 | 25317 787
2. Ryczatlt od przychodow 732760 791 084 835514 877 371 884 479
3. Karta podatkowa 126 562 122 883 117911 112 975 111 215

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji Departamentu Podatkéw Dochodowych MF za
lata 2009-2013.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, iz liczba podatnikow opodatko-
wanych na zasadach og6élnych wynosita okoto 25 min i nie wykazywatla istotnych
tendencji do zmian. Natomiast w przypadku ryczattu od przychodéw wyrazna jest
tendencja wzrostowa. W okresie pigcioletnim, obejmujacym lata 2009-2013, liczba
podatnikéw tej formy opodatkowania wzrosta o ok. 150 tys. 0s6b. Warto tez odnoto-
wac, ze w analizowanym okresie spadta liczba podatnikéw objetych kartg podatkows.

4. Konstrukcja podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
Zakres podmiotowy opodatkowania jest szeroki. Podatkiem dochodowym objete sa

w Polsce osoby fizyczne, ktore majg miejsce zamieszkania na terytorium naszego
kraju. Wowczas maja obowigzek ptacenia podatku od catosci swoich dochodow. Za

5 Zob. tabela stawek karty podatkowej, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym...
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0sobe¢ majgcg miejsce zamieszkania na terytorium Polski uznaje sie taka, ktora prze-
bywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 183 dni w roku lub posia-
da w kraju centrum intereséw osobistych i gospodarczych®. W przypadku osob, kto-
re nie majg miejsca zamieszkania na terytorium Polski, obowiazek podatkowy
dotyczy tylko tych dochodow, ktore zostaly uzyskane w naszym kraju.

Rowniez zakres przedmiotowy podatku dochodowego od 0séb fizycznych jest
szeroki. Podatkiem objete sg dochody lub przychody z nastgpujacych zrodet: stosun-
ku stuzbowego, stosunku pracy, dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, dzialow specjalnych produkeji rolnej, nieruchomosci lub
ich cze$ci oraz kapitaldw pienieznych i praw majatkowych. Podatek dotyczy zarow-
no otrzymanych pienigdzy i wartosci pienigznych, jak i otrzymanych $wiadczen
W naturze.

Podstawe opodatkowania stanowi dochdd rozumiany jako nadwyzka sumy przy-
chodéw nad kosztami ich uzyskania. W niektorych przypadkach podstawa opodat-
kowania jest tylko przychod, np. z tytutu odsetek od lokat bankowych. Koszty uzy-
skania przychodow ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy oraz pracy naktadczej
sg zryczattowane i wynosza 111 zI 25 gr miesigcznie, nie wigcej jednak niz 1345 zt
za rok podatkowy. Jezeli podatnik uzyskuje przychody z kilku tych zZrédet, maksy-
malny koszt uzyskania przychodéow nie moze przekroczy¢ tacznie 2002 zt 05 gr za
dany rok.

W przypadku dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osobg fizyczng moze
ona uzna¢ za koszty uzyskania przychodow koszty rzeczywiscie poniesione, o ile nie
sg one uznawane przez ustawodawce za niezbedne do osiggni¢cia przychodow [So-
kotowski 2005, s. 56]. Lista wydatkow, ktorych nie mozna uzna¢ za koszty uzyska-
nia przychodow, jest dluga i zawiera obecnie 63 pozycje’.

Ustawodawca przewidziat szereg zwolnien przedmiotowych z podatku docho-
dowego od o0s6b fizycznych. W ustawie zapisano az 138 rodzajéw dochodow, ktore
nie sg objete podatkiem®. Przyktadowo zwolnione z podatku dochodowego sg mig-
dzy innymi: otrzymane odszkodowania, odprawy pieni¢zne, zasitki pogrzebowe,
$wiadczenia rodzinne, zasitki porodowe, stypendia naukowe, studenckie i uczniow-
skie, przychody ze sprzedazy gospodarstwa rolnego, o ile pozostaje ono tym gospo-
darstwem, czy dochody z tytutu prowadzenia szkot, o ile przeznaczone sa na cele
szkoty.

Osoby fizyczne ptacg podatek dochodowy wedtug skali dwustopniowej. Przy
dochodach do 85 528 zt stosuje si¢ stawke 18%, a powyzej tej kwoty stawke 32%°.
Osoby fizyczne, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarczg, mogag wybraé miedzy ta
skalg dwustopniowg a stawka liniowa wynoszaca 19%. W przypadku wyboru stawki
liniowej podatnicy nie mogg korzysta¢ z wielu preferencji (odliczen) podatkowych.

¢ Art. 3 Ustawy o podatku dochodowym...

7 Art. 23 Ustawy o podatku dochodowym...

8 Art. 21 Ustawy o podatku dochodowym...
 Art. 27, pkt 1 Ustawy o podatku dochodowym...
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Niektore dochody objete sa wylacznie stawka 19%. Dotyczy to dochodoéw z zyskow
kapitalowych, w tym oprocentowania lokat bankowych, dochodéw z dywidend, do-
choddéw ze sprzedazy nieruchomosci.

Podatnicy, o ile spetniajg okreslone w ustawie warunki, mogg korzystac¢ zar6wno
z odliczen od podstawy opodatkowania (dochodu), jak i z podatku. Od dochodu be-
dacego postawa opodatkowania mozna odliczy¢: sktadki ubezpieczenia spoteczne-
go, wydatki na rehabilitacje¢ podatnika, ktory jest osoba niepelnosprawna, darowizny
na cele organizacji pozytku publicznego, wydatki na uzytkowanie Internetu. Z kolei
od podatku mozna odliczy¢ sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz okreslone
kwoty wydatkéw na dzieci'®.

5. Wysokos¢ i struktura placonego podatku od oso6b fizycznych

0Od 2009 roku osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej ptacg poda-
tek dochodowy wedtug skali progresywnej, dwustopniowej. Dotyczy to takze oso6b
fizycznych prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza, ktore wybraly opodatkowania
przy zastosowaniu tej skali. W tabeli 2 zaprezentowano ksztattowanie si¢ liczby po-
datnikow, ktorych dochody nie przekroczyty pierwszego stopnia skali podatkowe;,
oraz liczby podatnikow, ktorzy ten stopien przekroczyli w analizowanym okresie.

Tabela 2. Liczba podatnikoéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych mieszczacych si¢ w poszcze-
gblnych przedziatach opodatkowania w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
[ przedzial opodatkowania
(do 85 528 zt) 24.019.998 | 24.094.441 | 23.804.299 | 23.432.734| 23.132.471
11 przedziat opodatkowania
(ponad 85 528 zt) 387.295 463.567 521.600 554.382 582.428

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji Departamentu Podatkéw Dochodowych MF za
lata 2009-2013.

Z przytoczonych w tabeli 2 danych wynika, ze w latach 2009-2013 zwig¢kszata
si¢ liczba 0s6b fizycznych, ktoérych dochody przekraczaty pierwszy stopien skali
podatkowe;j. Bylo to zwigzane przede wszystkim ze wzrostem dochodoéw spoteczen-
stwa w danym okresie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze pomimo stosunkowo wyso-
kiej inflacji w tym czasie progi podatkowe nie byly i nadal nie s3 waloryzowane!''.
W tabeli 3 przedstawiono udzial podatnikow z poszczegdlnych grup przedziatow
opodatkowania w ogo6lnej liczbie podatnikow podatku dochodowego.

Udziat podatnikéw, ktorych dochody przekraczaty pierwszy stopien opodatko-
wania, r6st w analizowanym okresie. O ile w 2009 roku podatnicy przekraczajacy

10 Tamze.
1" Tak byto takze w 2014 i 2015 roku.
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Tabela 3. Udzial podatnikow osiggajacych dochody wedlug przedzialow opodatkowania w latach
2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody do 85 528 zt 98,45 98,12 97,85 97,68 97,32
Dochody ponad 85 528 zt 1,55 1,88 2,15 2,32 2,68
Ogolem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie informacji Departamentu Podatkéw Dochodowych MF za
lata 2009-2013.

pierwszy przedziat opodatkowania stanowili 1,55%, o tyle w 2013 byto ich juz
2,68%. Tak wigc liczba podatnikow, ktorych dochody ten prog opodatkowania prze-
kroczyly, wzrosta 0 57,82%. W tabeli 4 przedstawiono zrédta dochodow podatnikow
podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz ich strukturg.

Tabela 4. Zrodta dochodow podatnikow i ich struktura w latach 2009-2013 (w %)

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Ogotem
w tym: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00
1. Stosunek stuzbowy, stosunek pracy i inne

Swiadczenia pracy 61,78 60,88 61,29 60,79 60,96
2. Emerytury i renty 28,17 28,83 27,84 28,03 28,32
3. Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza 431 4,42 4,75 4,33 4,48
4. Dzialy specjalne produkcji rolnej 0,04 0,05 0,05 0,06 0,06
5. Umowy zlecenia, o dzielo i inna dziatalno$¢

wykonywana osobiscie 3,66 3,74 3,90 4,53 481
6. Dochody z najmu i dzierzawy 0,29 0,24 0,24 0,17 0,21
7. Dochody z praw autorskich 0,42 0,46 0,41 0,58 0,52
8. Dochody z innych zrodet 1,32 1,36 1,51 1,49 1,44

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie informacji Departamentu Podatkéw Dochodowych MF za
lata 2009-2013.

Z analizy danych z tabeli 4 wynika, iz najwyzsze sumaryczne dochody osiggata
grupa podatnikéw w zakresie stosunku pracy, stosunku stuzbowego itp. Dochody
z tego zrodta stanowity w analizowanym okresie ponad 60% ogétu uzyskanych przez
wszystkie grupy podatkowe dochodéw. Na drugim miejscu pod tym wzgledem upla-
sowata si¢ grupa osob uzyskujacych dochody z rent i emerytur. W zakresie docho-
doéw poszczegodlnych grup podatnikéw nie widaé istotnych tendencji wzrostowych
czy malejacych. Wyjatek stanowia tu dochody z uméw zlecen i umow o dzielo,
ktorych udziat w strukturze dochodow z poszczegoélnych zrédet systematycznie
ro$nie.

W tabeli 5 przedstawiono sumaryczny dochod, jaki uzyskali podatnicy przed
dokonaniem odliczen (np. ulga prorodzinna czy sktadki na ubezpieczenia spotecz-



Opodatkowanie 0sob fizycznych w Polsce podatkiem dochodowym w latach 2009-2013 305

ne), sumaryczny dochod bedacy podstawa opodatkowania oraz sumaryczny poda-
tek, jaki zaptacili podatnicy w analizowanym okresie. Uwzgledniono tu takze roz-
ktad dochodoéw i kwot podatkow, jaki odprowadzili podatnicy do urzedow
skarbowych z uwzglednieniem przedziatow opodatkowania.

Tabela 5. Dochody podatnikow i zaptacony podatek w latach 2009-2013

. Dochdd przed Dochod Podatek
Przedziaty . .. . . . .
Lata opodatkowania odliczeniami po odliczeniach po odliczeniach
(W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. z})
2009 1 przedziat 535019914 484 607 713 31924 744
II przedziat 63 110 264 58 650 671 9550 407
2010 [ przedziat 556 673 128 504 841 080 33 868 987
1I przedziat 69 691 670 64 387 979 9937 362
2011 1 przedziat 575 457 252 521227 872 35942 735
II przedziat 78 048 860 71 869 516 11 179 060
2012 1 przedziat 585 606 075 530853 115 37 042 284
11 przedziat 88 799 863 82226 966 13 393 708
2013 1 przedziat 611 128 341 547 792 326 41 129 866
11 przedziat 92 311 981 87243 719 15396 745

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji Departamentu Podatkéw Dochodowych MF
za lata 2009-2013.

W analizowanym okresie systematycznie rosty dochody sumaryczne podatni-
kow, bedace podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Warto zwroci¢ uwagg, ze o ile udziat liczby podatnikow, ktorzy przekroczyli pierw-
szy prog podatkowy, nie przekraczat 3% (zob. tabela 3), o tyle podatek zaptacony
przez nich od dochodow mieszczacych si¢ w drugim przedziale stanowit juz okoto
25% ogolnej kwoty podatku. Wynika to przede wszystkim ze znacznych dochodow,
jakie osigga ta grupa podatnikow. Ponadto nalezy tez zauwazy¢, ze dochody budze-
towe z podatku dochodowego od 0sob fizycznych systematycznie rosty, co wynikato
przede wszystkim ze zwickszania si¢ dochodow do opodatkowania, gdyz liczba po-
datnikow stopniowo, ale nieznacznie si¢ zmniejszala (zob. tabela 2). W tabeli 6 za-

Tabela 6. Srednia kwota podatku dochodowego zaptacona w latach 2009-2013, przypadajaca
na jednego podatnika

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
I przedziat opodatkowania
(do 85 528 zt) 1309 1 406 1509 1580 1612
II przedziat opodatkowania
(ponad 85 528 zt) 24 659 21436 21432 24 159 25941

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Departamentu Podatkéw Dochodowych MF za
lata 2009-2013.
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prezentowano wielko$¢ zaptaconego podatku dochodowego przypadajacego srednio
na jednego podatnika.

Z danych ujetych w tabeli 6 wynika, ze $rednia kwota podatku dochodowego
przypadajaca na jednego podatnika rosta, co byto przede wszystkim skutkiem wzra-
stania dochodow podatnikoéw mieszczacych sie w pierwszym przedziale opodatko-
wania. Natomiast §rednia kwota podatku zaptaconego od dochodéw przekraczaja-
cych pierwszy przedzial opodatkowania nie wykazuje jednoznacznego trendu
wzrostowego, co jest wynikiem rdéznego tempa wzrostu liczby podatnikow objetych
drugim przedziatlem opodatkowania oraz zréznicowanego przyrostu sumarycznego
podatku po odliczeniach (zob. tabela 5).

6. Podsumowanie

Ujmujac wnioski w sposob syntetyczny, mozna stwierdzié, ze:

e w Polsce okoto 25 min podatnikoéw ptacito w analizowanym okresie podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych na zasadach ogdlnych;

* liczba podatnikéw objetych PIT nieznacznie si¢ wahata;

e systematycznie rosta liczba podatnikow objetych zryczaltowanym podatkiem
dochodowym od przychodéw, spadata natomiast liczba podatnikéw objetych
kartg podatkowa;

* wyraznie rosta liczba podatnikow, ktorzy przekroczyli pierwszy prog opodatko-
wania;

* w strukturze dochodéw podatkowych wedtug zroédet ich pochodzenia domino-
waly dochody z pracy, a na drugim miejscu uplasowaty si¢ dochody z rent
i emerytur;

e sumaryczne dochody budzetowe z podatku PIT systematycznie rosty w bada-
nym okresie;

* rosla $rednia kwota podatku przypadajaca na jednego podatnika z pierwszego
przedziatu opodatkowania.

Przedstawiona w tym opracowaniu analiza ksztattowania si¢ podatku dochodo-
wego od osob fizycznych, pobieranego na ogolnych zasadach, nie wyczerpuje
wszystkich mozliwos$ci 1 kierunkow analiz. Wynika to przede wszystkim z ograni-
czen ramowych artykulu, ktore naktadajag wydawnictwa. Stad tez autor zamierza
kontynuowac¢ takie analizy w nastgpnym opracowaniu, zwlaszcza dotyczace wyko-
rzystania ulg i odliczen w PIT czy tez np. z uwzglednieniem statusu podatnikdéw
(rodziny z dzie¢mi, bez dzieci i osoby samotne).



Opodatkowanie 0sob fizycznych w Polsce podatkiem dochodowym w latach 2009-2013 307

Literatura

Grosskettler W., 1995, Vahlens Kompedium der Wirtschafistheorie und Wirschaftspolitik, Verlag Vah-
len, Miinchen.

Grzeskiewicz W., 2014, Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, Difin, Warszawa.

Owsiak S., 2003, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Schmolders G., 1970, Finanzpolitik, Springer-Verlag, Berlin.

Sokotowski J., 2000, Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw.

Sokotowski J., 2005, Zarzqdzanie przez podatki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw
osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. z 1998 r., nr 144, poz. 930 (z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, Dz.U. z 1991 r., nr 80,
poz. 350 (z pézn. zm.).

Wernik A., 2011, Finanse publiczne, PWE, Warszawa.





