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Streszczenie: Kryzys finansowy z 2007 r. spowodowat konieczno$¢ podjecia dziatan zmie-
rzajacych m.in. do wzrostu dochodéw publicznych. Eliminacja czy tez ograniczenia prze-
stepstw podatkowych sa jednym ze sposobdw na to, aby wplywy do budzetu panstwa byty
wigksze. Konstrukcja podatku od towarow i ustug daje mozliwosci oszukanczych manipula-
¢cji, obejmujacych takze nienalezne pozyskiwanie kwot z tytutu zwrotu podatku VAT naliczo-
nego. Celami tego opracowania sa: po pierwsze, wskazanie mechanizmow przestgpstw podat-
kowych na przyktadzie podatku VAT, ktore przyczyniaja si¢ do uszczuplenia wptywow do
budzetu panstwa; po drugie, przedstawienie teoretycznych i praktycznych kwestii $cigania
grup przestepczych oraz wskazanie, ze mimo wagi, jakg przyktada si¢ do $cigania tych prze-
stepstw, nadal istnieja warunki sprzyjajace dokonywaniu przestepstw a, po trzecie, zapropo-
nowanie rozwigzan, ktore moglyby ograniczy¢ przedmiotowy proceder.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, przestepstwa podatkowe, kontrola podatkowa,
postepowanie podatkowe.

Summary: Financial crisis in 2007 caused the need for taking steps to increase public income.
One of the ways to achieve that goal has been elimination or reduction of tax frauds. The
structure of the value added tax gives the possibility of deceitful manipulations, including also
undue acquiring amounts from the title of repayment of the calculated value added tax. The
aims of that work are three. Firstly, to point out the mechanism of tax frauds based on VAT,
which contributes to diminishing the government budget’s income. Secondly, to show
theoretical and practical issues of chasing organised groups involved in tax frauds and to point
out that despite the importance of fighting with these crimes, there is still a crime trend to
commit them. Thirdly, to deliver solutions in order to reduce described problem.

Keywords: Value added tax, tax offences, tax audit, tax procedure.



Mechanizmy przestgpstw podatkowych na przyktadzie podatku VAT 43

1. Wstep

Kryzys w 2007 r. spowodowatl pewne zamieszanie wokot teorii finansowych. Do tej
daty w wigkszo$ci panstw rozwinigtych realizowano w praktyce zatozenia neolibe-
ralnej teorii finansowej. Negowano to wszystko, co zaklada teoria interwencyjna,
stworzona przez J.M. Keynesa. Ograniczano role panstwa w gospodarce oraz roz-
miary sektora publicznego. W momencie kryzysu nastapit zwrot w mysleniu i dzia-
taniu w wielu panstwach. Chcac ratowac stan ich gospodarek, siggnigto po klasycz-
ne dla teorii keynesowskiej instrumenty, takie jak: wzrost wydatkow publicznych,
dofinansowanie ze $rodkow publicznych sektora prywatnego (bankow, instytucji fi-
nansowych), obnizanie stop procentowych itp. Na tym tle powstajg pytania: czy te
dziatania maja charakter dorazny, czy nalezy dokona¢ weryfikacji dotychczasowych
teorii finansowych? Na te pytania i inne trzeba bedzie udzieli¢ odpowiedzi. Jednakze
nie sg one przedmiotem tego opracowania. Kryzys finansowy z 2007 r. i dziatania
zmierzajace do wzrostu wydatkow publicznych, a wezesniej dochoddéw publicznych,
sa jak najbardziej SciSle zwigzane z problematyka prezentowanego artykutu. Jego
celem jest przedstawienie mozliwosci zwigkszania wplywow budzetowych dzieki
eliminacji lub ograniczeniu przestepstw podatkowych. Ogolnie w sytuacji duzych
potrzeb finansowych mozna zada¢ nastepujace pytania:
* czy panstwo moze mie¢ wigksze wptywy do swojego budzetu i budzetéw innych
jednostek organizacyjnych finanséw publicznych,
e jakie zastosowac $rodki i procedury, aby tych dochodéw budzetowych byto
wiecej,
* amoze $rodkdéw finansowych jest odpowiednio duzo, tylko sg zle wydatkowane?
Tre$¢ tego opracowania skupia si¢ na dwoch pierwszych kwestiach. Chodzi
w nim o wskazanie mechanizmow przestepstw podatkowych na przyktadzie podatku
VAT, ktore przyczyniaja si¢ do uszczuplenia wptywow do budzetu panstwa. Autorzy
starajg si¢ zaproponowaé pewne rozwigzania, ktore ten proceder mogltyby ogra-
niczy¢.

2. Istota podatku od towarow

Wprowadzenie do polskiego prawa podatkowego podatku od towarow i ushug' stwo-
rzylo mozliwo$¢ dokonywania przestgpstw, polegajacych na wytudzaniu nienalez-
nych kwot z budzetu panstwa [Ustawa z 11 marca 2004]. Mozliwo$¢ dokonywania
tego rodzaju czyndéw wynika ze specyfiki podatku od towaroéw i ustug. Jest to bo-
wiem podatek, ktory de facto ma obcigza¢ finalnego odbiorce towaru lub ustugi,
czyli konsumenta. We wczesniejszych fazach obrotu, podatnikom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza przystuguje prawo do potracenia podatku VAT naliczonego
od wartos$ci podatku VAT naleznego.

! Podatek od towarow i ustug jest to tzw. podatek od wartosci dodanej (Value Added Tax — VAT).
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Podatek VAT nalezny jest obliczany w odniesieniu do przychodow ze sprzedazy.
To podatek, ktory dotyczy sprzedazy ustug lub produktow i ,,nalezy si¢” budzetowi
panstwa od danego podatnika. Innymi stowy, podatek VAT nalezny jest to podatek
naliczony przez przedsi¢biorce przy sprzedazy wtasnych towarow lub ustug i odpro-
wadzany do budzetu panstwa. Podatek VAT nalezny obliczany jest od podstawy opo-
datkowania, lecz do zaptaty nie przypada cata kwota obliczona w ten sposob, tylko
pomniejszona o kwote podatku VAT naliczonego przy nabyciu towarow lub ustug.
Sprzedawca towaru lub ustugi bedacy ,,podatnikiem VAT’ oblicza podatek VAT
nalezny od dokonanej sprzedazy (podstawy opodatkowania) i ma prawo pomnigj-
szy¢ go o podatek VAT naliczony, ktory zaptacit przy zakupie innych towaréw lub
ustug, zawarty w fakturach zakupu, z uwzglednieniem rabatéw, upustow itp. Poda-
tek VAT naliczony wynika z autentycznych faktur zakupu otrzymanych przez przed-
sigbiorce przy nabyciu towarow i ustug. W przypadku importu jest to suma kwot
podatku wynikajaca z dokumentu celnego. Rdznica mi¢dzy podatkiem VAT naliczo-
nym i podatkiem VAT naleznym polega na tym, ze ten, ktory wystawiany jest
w fakturach wlasnych, wydawanych przez firme to VAT nalezny (nalezny budzetowi
panstwa), a ten zawarty w fakturach otrzymanych od dostawcoéw to VAT naliczony.
Zobowiazanie podatkowe w podatku od towarow i ustug powstaje tylko wtedy, gdy
wartos¢ podatku VAT naleznego w danym miesigcu jest wieksza od warto$ci podat-
ku VAT naliczonego. Zobowigzanie podatkowe w podatku VAT nie wystapi, jesli
kwota podatku VAT naleznego jest rowna lub wyzsza od wartosci podatku VAT na-
liczonego w danym okresie rozliczeniowym. W przypadku ,,nadwyzki” podatku
VAT naliczonego nad podatkiem VAT naleznym, ,,podatnik VAT” moze odliczy¢ t¢
nadwyzke w nastepnych okresach rozliczeniowych lub wystapi¢ do wtasciwego or-
ganu podatkowego o bezposredni zwrotu podatku VAT naliczonego, przewyzszaja-
cego warto$¢ podatku VAT naleznego. To uprawnienie przystuguje ,,podatnikom
podatku VAT”, ktorzy prowadzac okre$long dziatalno$¢ gospodarcza, maja prawo do
odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabyciu towardéw lub ustug zwigzanych ze
sprzedaza opodatkowana tym podatkiem.

Mozliwos$¢ odliczenia podatku VAT naliczonego jest prawem podatnika, ktore
moze by¢ wykorzystane wylgcznie przez ztozenie stosownej deklaracji podatkowe;.
Prawo to powstaje w oparciu o uzyskany dokument, tzw. faktur¢ VAT, wystawiong
przez uprawnionego podatnika tego podatku lub dokument celny. W konsekwencji,
w podatku od towardéw i ustug moga wystepowac oszustwa charakterystyczne dla
wszystkich rodzajow podatkow, gdzie zachowanie sprawcy polega zasadniczo na
bezprawnym obnizeniu naleznych obcigzen podatkowych. Jednak w przypadku tego
podatku istotnie zwicksza si¢ mozliwos¢ oszukanczych manipulacji, obejmujacych
takze nienalezne pozyskanie kwot z tytulu zwrotu podatku VAT naliczonego.

2 Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug podatnikami VAT sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.
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3. Mechanizm wyludzenia podatku od towarow i uslug

Przedsigbiorca, ktory sprzedaje towar kontrahentowi z innego panstwa Unii Euro-
pejskiej, po spetieniu szeregu warunkow moze nie nalicza¢ 23% podatku VAT na-
leznego. Jednoczesnie zachowuje prawo do odliczenia podatku VAT juz naliczone-
go. Takie przepisy otwieraja mozliwos¢ prowadzenia fikcyjnego obrotu po to, by
wytudzi¢ podatek VAT.

Przyktadow procesu fikcyjnej sprzedazy jest wiele. Jeden z nich to przedstawio-
na na rys. 1 tzw. karuzela podatkowa z wykorzystaniem ,,znikajacego podatnika”.
Polega ona na wielokrotnym przeplywie tych samych towaréw pomi¢dzy podmiota-
mi krajowymi i zagranicznymi z Unii Europejskie;.

> Podmiot A E— Podmiot A w ramach WDT nie nalicza podatku VAT

eksport WDT VAT 0%
\ 4

~ Podmiot B likwiduje dziatalnos¢, nie odprowadza VAT

Podmiot B naleznego

v sprzedaz krajowa obciqzona VAT

Podmiot C C——— > Podmiot C odprowadza VAT nalezny

sprzedaz krajowa obciqzona VAT

- . Podmiot D likwiduje dziatalnosé, wystepuje o zwrot
Podmiot D = VAT naliczonego

Rys. 1. Karuzela pt. ,,Znikajacy podatnik”

Zrodto: opracowanie wiasne.

e Zagraniczny dostawca A w ramach Wewnatrzwspolnotowej Dostawy Towarow
(WDT) sprzedaje towary do innego kraju Unii Europejskiej, np. do Polski,
o warto$ci 200.000,00 zt. Sprzedaz ta jest obcigzona zerowa stawka podatku
VAT.

* Podmiot B, zwany ,,stupem” i ,,znikajacym podatnikiem”, czyli podmiot zareje-
strowany wylacznie do przeprowadzenia wytudzenia podatku VAT, sprzedaje
towary z 10-procentowa marzg, naliczajac stawke podatku VAT 23% podmioto-
wi C w wysokosci 41 138,00 zt — drugiej firmie ,,stup”. Nie odprowadza jednak
tego podatku do budzetu panstwa, bo likwiduje dziatalno$¢ gospodarcza.

* Podmiot C sprzedaje towary rowniez z 10-procentowa marzg Podmiotowi D
i odprowadza podatek VAT nalezny od naliczonej przez siebie marzy w wysoko-
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$ci 4114,00 zt (22 000,00 zt x 23%/123% = 4113,82 zt). Dodatkowo Podmiot C
nabywa prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego zaptaconego Podmioto-
wi B.

* Podmiot D sprzedaje towary z powrotem na rzecz Podmiotu A w ramach We-
wnatrzwspolnotowej Dostawy Towarow ze stawka VAT 0% 1 jednoczesnie naby-
wa prawo do odliczenia catego podatku VAT, ktory zostat wykazany na fakturze
otrzymanej od firmy C w wysokosci 45 252,00 zt (242 000,00 zt x 23%/123% =
45 252,03 zt). Sprzedaz jest opodatkowana stawka 0%, wiec przystuguje mu
obnizenie podatku o kwote VAT, ktora zostala wykazana na fakturze otrzymane;j
od podmiotu C, wystepuje do organu podatkowego o zwrot podatku VAT, a po
jego otrzymaniu znika.

Wynika z tego, ze w efekcie opisanej transakcji:

e Podmiot B uzyskuje korzysci rowne wysokosci podatku zaptaconego przez Pod-
miot C, czyli 41 138,00 zt,

e Podmiot C nienaleznie odlicza podatek zaptacony Podmiotowi B, zyskujac
w ten sposob 4114,00 zi,

*  Podmiot D natomiast odlicza cato$¢ naliczonego podatku przez Podmioty B i C
1 zyskuje w ten sposob 45 252,00 zt,

* W wyniku przedmiotowej transakcji budzet panstwa zostal uszczuplony w su-
mie o kwote 90 504,00 zt.

Najwieksze wytudzenia podatku od towarow i ustug organy podatkowe ujawnity
dotychczas w handlu ztomem i metalami niezelaznymi® oraz handlu paliwami.

Przestepstwa zwigzane z handlem ztomem i paliwami polegaja na oszukanczych
uszczupleniach podatku od towardéw i ustlug. W obu przypadkach sam przedmiot
transakcji oraz konstrukcja podatku od towaroéw i ustug dajg duze mozliwosci gru-
pom przestepczym dokonywania oszukanczych manipulacji pozwalajacych uzyski-
wac kwoty ze sprzedazy towarow podlegajacych opodatkowaniu, od ktorych w rze-
czywistosci nie zaptacono podatku. Ztom i paliwo sg rzeczami oznaczonymi co do
gatunku, co praktycznie uniemozliwia ich identyfikacje poprzez wskazanie cech fi-
zycznych rzeczy. Jednoczesnie ztom 1 paliwo przy stosunkowo niewielkiej masie

(zwlaszcza dotyczy to ztomu metali kolorowych) przedstawiajg stosunkowo duzg

warto$¢. Ponadto, na te obie grupy towarow istnieje duzy popyt, a handel nimi,

zwlaszcza w przypadku ztomu, nie jest skomplikowany technicznie i nie wymaga
wielkich naktadow. Wszystko to sprawia, ze fatwo mozna ukry¢ rzeczywiste trans-
akcje, a zarazem bez trudu sprzeda¢ towar, stosujac nizsze ceny niz inni sprzedawcy.

Na ,.konkurencyjne” ceny sprawcy mogg sobie pozwoli¢ w wyniku dokonania

uszczuplen podatkowych, poniewaz zyskiem sprawcy jest kwota podatku od towa-

roéw 1 ustug, ktéry nie zostat przez niego zaptacony. Pomyst na osiagnigcie korzysci

3 Powszechno$¢ oszustw w handlu ztomem i metalami niezelaznymi doprowadzita do wprowa-
dzenia z dniem 1 kwietnia 2011 roku mechanizmu odwréconego podatku od towarow i ushug, nie
przyczynito si¢ to jednak do ostatecznej eliminacji wytudzenia.
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jest wigc banalnie prosty. W przypadku obrotu ztomem wystarczy uzyskanie po-
swiadczajacych nieprawde faktur zakupu zlomu (kosztowych), tak aby wynikato
z nich, ze podatek od towardw i ustug zostal od niego zaptacony. W przypadku ob-
rotu paliwem tak naprawde chodzi o zmiang, oczywiscie fikcyjna, przeznaczenia
towaru, tak aby towar nie byt obcigzony podatkiem akcyzowym. To zachowanie
réwniez wymaga poswiadczen nieprawdy na o§wiadczeniach o dalszej odsprzedazy
towaru i fakturach sprzedazy. Czgsto falszowane sg takze faktury zakupu. W zalez-
no$ci od rodzaju przestgpczej dziatalnosci dokonuje si¢ najczesciej albo mieszania
paliw z wyrobami nieakcyzowymi, np. z rozpuszczalnikami organicznymi lub
lakierniczymi, lub odbarwia si¢ olej opalowy i uzywa go do celéw napgdowych.
U podstaw tych bardzo optacalnych zabiegdéw lezy niska cena komponentow czy
oleju opatowego, bedaca konsekwencja zwolnienia od podatku akcyzowego ze
wzgledu na przeznaczenie. Zarowno w przypadku ztomu, jak i w przypadku paliw
bedacych przedmiotem procederu konieczne jest wytworzenie poswiadczajacych
nieprawde dokumentow stwierdzajacych obrot towarem i jego nabycie, a w przy-
padku przestepstw paliwowych takze przeznaczenia nabywanych komponentéw lub
oleju opatowego. Koszty zwigzane z opisanym procederem nie sg duze, a ryzyko
z nim zwigzane, w kontekscie grozacych konsekwencji prawnych, wcigz niezbyt
powazne. Na to wszystko naktada si¢ wcigz nie dos¢ wysoka, pomimo podejmowa-
nych wysitkow, skutecznos¢ organdw $cigania oraz organéw podatkowych. Wynika
to po czesci ze wskazanych wyzej czynnikow obiektywnych utatwiajacych popet-
nianie tych przestepstw, po czgsci zas z przyjetych rozwigzan systemowych i instru-
mentow prawnych, ktérymi dysponujg organy podatkowe i celne. Grupy przestgpcze
w celu utrudnienia dokonywania kontroli organom podatkowym w opisanym me-
chanizmie, wprowadzaja komplikacje, wydluzajac tancuch fikcyjnych firm i trans-
akcji, aby ewentualne kontrole krzyzowe dokonywane przez te organy uczyni¢
nieskutecznymi i zatrze¢ $lady rzeczywistego obrotu towarem podlegajacym opo-
datkowaniu. Wszystko to powoduje, ze, niestety, istnieja warunki do wykorzystania
mechanizméw prawa podatkowego celem uzyskania oszukanczych uszczuplen
podatku od towarow i ustug, pomimo rosngcej aktywno$ci organow $cigania oraz
organow podatkowych w $ciganiu tego procederu.

Eksperci PwC dokonali analizy strat dla budzetu panstwa z tytutu wytudzen
podatku od towardw i ustlug w latach 2006-2012. Ich szacunki pokazuja, ze jeszcze
w 2006 r. luka w podatku od towardéw i ustug wynosita 10-25 mld zt. Szes¢ lat poz-
niej byto to juz 36-58,5 mld zt. O tyle zatem mniej wigcej wyzsze powinny by¢
dochody budzetu panstwa.
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4. Kontrole podatkowe i ich ograniczenia
w zwalczaniu wyludzen podatku od towaréw i ushug

W zwalczaniu wytudzen podatku od towarow i ustug wazng role do odegrania maja

organy podatkowe:

* po pierwsze, w ustalaniu stanu faktycznego na etapie kontroli podatkowej,

* po drugie, w dokonaniu wyliczen uszczuplen podatkowych na etapie prowadzo-
nego postepowania podatkowego na podstawie materialu dowodowego zebrane-
go podczas czynnosci kontrolnych.

Organy podatkowe w kontekscie wydawanych decyzji podatkowych, ktére kon-
cza prowadzone postepowanie podatkowe, okreslajacych wymiar zobowigzania po-
datkowego sa zroédlem kompleksowych ustalen, ktore przektadaja si¢ zwykle na
ostateczny ksztalt zarzutow stawianych podejrzanym w kontekscie chociazby tylko
wielko$ci dokonanego uszczuplenia.

Nalezy zdawac sobie jednak sprawe z ograniczen, jakim podlega dziatanie orga-
néw podatkowych. Ograniczenia takie narzuca przede wszystkim ksztatt przepisow,
na podstawie ktorych one dziataja. Ustawa Ordynacja podatkowa [Ustawa
z 29 sierpnia 1997] jest z zatozenia skonstruowana dla podatnikow, a nie dla cztonkow
zorganizowanych grup przestepczych. Wiele jej przepisow nie przystaje do realiow
kontroli podatkowych prowadzonych wobec fikcyjnych podmiotéw gospodarczych,
stykania si¢ ze szczatkowg lub nieistniejaca dokumentacjg oraz prowadzenia kontro-
li nie wobec statystycznych podatnikow, lecz cztonkdéw zorganizowanych grup prze-
stepczych. Wszystko to powoduje, ze kontrole krzyzowe nie daja spodziewanych
rezultatow, a materiat wlasny gromadzony przez organy podatkowe w drodze prze-
stuchan $wiadkow czesto nie jest adekwatny do stanu faktycznego. Wynika to
z ksztattu ustawy Ordynacja podatkowa, ktorej przepisy nie dajg organom podatko-
wym takich instrumentéw, jakie Kodeks postgpowania karnego daje organom Sciga-
nia. I tak:

* po pierwsze, ustawa Ordynacja podatkowa wymaga powiadomienia podatnika
o celu i zakresie prowadzonej kontroli podatkowej [Ustawa z 29 sierpnia 1997,
art. 284 § 1],

e po drugie, gwarantuje kontrolowanemu udzial w czynnosciach kontrolnych
[Ustawa z 29 sierpnia 1997, art. 285 § 1].

Dalej organ podatkowy ma obowigzek zawiadomienia kontrolowanego o miej-
scu i terminie przeprowadzania dowodu z zeznan §wiadkow, a takze dowodu z opinii
biegtych, przynajmniej na trzy dni przed terminem ich przeprowadzenia [Ustawa
7 29 sierpnia 1997, art. 289 § 1]. Kontrola ma okreslone ramy czasowe, powinna by¢
ukonczona bez zbednej zwtloki, jednak nie pdzniej niz w terminie wskazanym
w upowaznieniu do jej przeprowadzenia [Ustawa z 29 sierpnia 1997, art. 284b].

Koniecznos¢ zagwarantowania kontrolowanemu obecno$ci w przestuchaniu
wywierana moze by¢ presja na Swiadkow zeznajacych podczas czynnosci kontrol-
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nych. Co wiecej, obowigzek powiadamiania kontrolowanego o terminie przestucha-
nia poszczegolnych swiadkow zawarty w ustawie Ordynacja podatkowa powoduje,
ze sprawcy dysponuja wiedzg o planowanych czynnosciach organéw podatkowych
przed ich przeprowadzeniem. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze kontrole podatkowe,
w przedmiotowych sprawach, prowadzone sa czesto wobec cztonkow zorganizowa-
nych grup przestepczych. Jedna z cech zorganizowanej przestepczosci jest sieganie
do grozb, zmuszanie do okreslonych zachowan, chocby tylko poprzez presje ekono-
miczng, poniewaz osoby przestuchiwane, w tym zwtaszcza ,,stupy”, sa czesto eko-
nomicznie calkowicie uzaleznione od swoich mocodawcow.

W realiach konkretnej sprawy organy podatkowe poza wskazanymi wyzej ogra-
niczeniami mogg napotkac takze inne przeszkody wynikajace z samego mechani-
zmu przestepstwa. W sprawach tych na pierwszy rzut oka widaé, ze podstawowa
trudnoscig bedzie zetkniecie si¢ z wieloscig podmiotow dokonujacych transakcji
w tym 1 z podmiotami fikcyjnymi, ktérych zadaniem jest jedynie upozorowanie rze-
czywistej dzialalno$ci gospodarczej. Stanowi to bardzo powazne wyzwanie dla pro-
wadzacych kontrole podatkowa, poniewaz wymaga drobiazgowej analizy badanych
zdarzen gospodarczych pod katem odrdznienia transakcji i podmiotéw rzeczywi-
stych od fikcyjnych. Pociaga to za sobg koniecznos$¢ przeanalizowania nieraz ogrom-
nych ilo$ci zabezpieczonej dokumentacji oraz drobiazgowego sprawdzenia podmio-
tow, ktorych ona dotyczy.

5. Zabezpieczenie majatkowe

Zobowigzanie podatkowe przed terminem ptatnosci moze by¢ zabezpieczone na ma-
jatku podatnika, a w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim takze na
majatku wspolnym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze nie zostanie ono wyko-
nane, a w szczegolnosci, gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan
o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajacych na zbywa-
niu majatku, ktore mogg utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje [Ustawa z 29 sierpnia
1997, art. 33 § 1]. Wynika z tego, ze zabezpieczenie wykonania zobowigzania podat-
kowego moze nastgpi¢ przed wydaniem decyzji okreslajacej to zobowigzanie. Do
skutecznego zabezpieczenia interesu budzetu panstwa i wydania w tym zakresie sto-
sownej decyzji, organ podatkowy winien wykazac, ze zachodzi uzasadniona obawa,
ze zobowigzanie to nie zostanie wykonane. Uzasadniona obawa, ze zobowigzanie
nie zostanie wykonane, musi istnie¢ juz w chwili rozstrzygania w przedmiocie za-
bezpieczenia. Obawa odnoszona jest do zdarzenia, ktdre jeszcze nie nastgpilo, a na-
wet nie wiadomo, czy w ogole wystapi. Kwestii tej nie mozna rozpatrywa¢ w kon-
tekécie tradycyjnie pojmowanych dowodow. Trudno bowiem wskaza¢, jakie
okoliczno$ci uzasadniatyby w sposéb pewny (to za$ jest istotg dowodu), istnienie
takiej obawy. Jesli problem ,,wykonania” czy ,,niewykonania” zobowigzania podat-
kowego jest materig dotyczaca rzeczywistosci majacej si¢ dopiero zi§ci¢ w przyszto-
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$ci, trudno oczekiwaé dowodu, ze nie zostanie ono wykonane. W odniesieniu do

przysztodci bowiem przedmiotem rozwazan jest pewien stan hipotetyczny, co spra-

wia, Ze ocenie, a takze wykazywaniu argumentow majacych wskazywac na rzecz tej
oceny, podlega¢ moze tylko mozliwo$¢ ziszczenia si¢ tego stanu.

W zwiazku z tym organy podatkowe winny uprawdopodobni¢, Ze istnieje uza-
sadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane. Nie wystarczy, aby organ
podatkowy, wydajac decyzje o zabezpieczeniu, wskazat jako okolicznosci potwier-
dzajace istnienie uzasadnionej obawy:

e dzialania ujawnione w toku czynnosci kontrolnych, zwigzane z ewidencjonowa-
niem faktur, ktore nie dokumentowaly rzeczywistych transakc;ji,

e fikcyjnos¢ transakcji udokumentowanych fakturami wystawionymi,

e brak znamion prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kontrahentow, co
moze wskazywac, iz podmiot kontrolowany $wiadomie dokonywat fikcyjnych
transakcji nabycia towarow od tych podmiotow w celu wytudzenia zwrotu po-
datku od towarow i ustug.

Tak zgromadzony materiat dowodowy w trakcie czynno$ci kontrolnych nie sta-
nowi podstawy do stwierdzenia, ze podmiot kontrolowany posiada zaleglosci podat-
kowe ani ze zagrozone jest zaspokojenie potencjalnych naleznosci podatkowych
wynikajacych z innych postepowan prowadzonych przez organy podatkowe. Obni-
zenie przez podmiot kontrolowany podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczo-
ny na podstawie faktur dotyczacych fikcyjnych transakcji nabycia towaru i udowod-
nienie, ze kontrolowany podmiot §wiadomie, w sposob ciagly dokonywat fikcyjnych
transakcji nabycia towaru w celu wytudzenia zwrotu podatku VAT, nie stanowi me-
rytorycznego uzasadnienia spetnienia ustawowej przestanki dokonania zabezpiecze-
nia, wynikajgcej z przepisow podatkowych. Wniosek z tego, ze przepisy podatkowe
zostaly skonstruowane na korzys¢ cztonkdéw zorganizowanych grup przestepezych.
W tej sytuacji instytucja zabezpieczenia nie ma bowiem automatycznego zastosowa-
nia w kazdym postgpowaniu dotyczacym zobowigzan podatkowych powstajacych
Z mocy prawa, w ktorym przewidywana jest zwickszona wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego wzgledem zadeklarowanej przez podatnika. Przewidywang wysokos$¢
zobowigzania podatkowego nalezy bowiem zestawi¢ z sytuacja majatkowa strony
i dopiero wowczas oceni¢, czy zachodzi uzasadniona obawa niewykonania zobowig-
zania podatkowego, takze w ramach postgpowania egzekucyjnego.

6. Postepowanie podatkowe

W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidtowosci w wywiazy-
waniu si¢ przez kontrolowanego z obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez
niego korekty deklaracji w catosci uwzgledniajgcej ujawnione nieprawidlowosci,
organ podatkowy wszczyna postgpowanie podatkowe w sprawie, ktora byta przed-
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miotem kontroli podatkowej, nie pézniej niz w terminie 6 miesi¢cy od zakonczenia
kontroli [Ustawa z 29 sierpnia 1997, art. 165b]. Po dokonanych czynno$ciach kon-
trolnych dla grupy przestepczej staje si¢ jasne, ze proceder zostat wykryty. Reakcja
jest zacieranie $ladow przestepczej dziatalnosci. Poza tym grupy przestepcze przy
podejmowaniu pieniedzy z kont bankowych czy tez upozorowaniu zachodzenia
transakcji handlowych polegajacych na wystawianiu tzw. pustych faktur korzystaja
ze ,,stupow”, czyli oséb wynajetych dla okreslonych czynnos$ci za stosunkowo nie-
wielka optata. Osoby te maja zwykle ograniczong wiedz¢ o calosci przestepstwa,
w ktorym uczestnicza, i przestepczych mechanizmach, ktorych sg niezbednym ele-
mentem. Minimalizuje to ryzyko wykrycia rzeczywistych organizatorow procederu.
Osoby te sa traktowane przez nich jako sposdb zmylenia organéw podatkowych.
Z punktu widzenia grupy przestepczej korzystne jest skupienie zainteresowania
przez organy podatkowe wlasnie na tej grupie osob. Z punktu widzenia organow
podatkowych i intereséw budzetu panstwa postgpowanie podatkowe ograniczone do
ustalenia w decyzji podatkowej zobowigzania podatkowego tzw. stupom w oparciu
o regulacje art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug, trudno uznaé¢ za sukces.
Decyzje takie bowiem w przewazajacej wickszosci opiewaja na niesciagalne zobo-
wigzania, poniewaz statystyczny ,,stup” to osoba bez majatku, w trudnej sytuacji
zyciowej, dla ktorej pozorowanie dzialalno$ci gospodarczej pozostaje czesto jedy-
nym zrodtem utrzymania. Niemniej jednak, waznym argumentem za wydawaniem
takich decyzji jest dalsza eliminacja konkretnego ,,stupa” z obrotu gospodarczego.

7. Problem uczciwego przedsi¢biorcy

Problem naduzy¢ podatkowych polegajacych na wytudzeniach podatku od towarow
i ustug dotyka takze uczciwych przedsiebiorcow. Moze to wystepowacé na dwoch
ptaszczyznach:

*  po pierwsze, nieuczciwi przedsigbiorcy moga sprzedawac towary taniej o wyso-
kos¢ podatku od towarow i ustug, ktorego nie odprowadzali, czyli sg zrodtem
nieuczciwej konkurencji,

e po drugie, uczciwi przedsigbiorcy dziatajacy na rynku podatnym na wytudzenia
podatku od towardw i ustug sa narazeni na kontrole podatkowe, a ich rozliczenia
podatkowe moga zosta¢ zakwestionowane przez organy podatkowe w sytuacji,
gdy taki podatnik kupowat towar od osoby powiagzanej z grupa przestepcza
dopuszczajaca si¢ oszustw podatkowych lub takiej osobie go sprzedawat. Uczci-
wy przedsigbiorca moze zetkna¢ si¢ z oszustami podatkowymi zarowno kupujac
towar, jak i go sprzedajac. W praktyce oszusci ukrywajg swojg dziatalnosc i dany
przedsigbiorca moze nie wiedzie¢, ze kupuje od osob, ktore dokonuja oszustw
podatkowych, Iub im sprzedaje, a jego przedsigbiorstwo wykorzystywane jest
w ten sposob do popetniania przestepstw podatkowych. Organy podatkowe kwe-
stionujg prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego zwigzanego z zakupem
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towaréw od 0sob powigzanych z przestgpcami, uzasadniajac to tym, ze faktury
VAT wystawiane przez tzw. stupy na zakup towaru nie dokumentujg prawdziwe;j
transakcji, poniewaz w rzeczywisto$ci towar zakupiony zostat od cztonkow gru-
py przestepczej. Oznacza to konieczno$¢ zaptaty przez przedsigbiorce pienigdzy
w wysokosci podatku VAT naliczonego wynikajacego z faktury zakupu towaru
VAT z whasnych funduszy. W ostatnim okresie pojawity si¢ korzystne orzeczenia
sadow chronigce uczciwych podatnikéw, pod warunkiem ze dochowali nalezyte;j
staranno$ci w weryfikowaniu swoich kontrahentow [Wyrok NSA z 14.03.2013].
Komplikuje to jednak fakt, ze tego typu sprawy sg trudne dowodowo, jak bo-
wiem udowodni¢, ze podatnik miat zamiar oszuka¢ budzet panstwa czy tez ta-
kiego zamiaru nie mial.

8. Podsumowanie

W duzym procencie dziatalno§¢ gospodarcza prowadzona w zakresie handlu zto-
mem oraz handlu paliwami polega na oszukanczych uszczupleniach podatku od to-
wardéw 1 ustug w zwigzku z dokonanym obrotem tymi towarami. W obu przypadkach
same cechy przedmiotu transakcji oraz konstrukcja podatku od towarow i ustug daja
duze mozliwo$ci grupom przestepczym dokonywania manipulacji. Pomimo wagi,
jaka przyklada si¢ do $cigania tych zjawisk, nadal istnieja swoiste warunki do ich
dokonywania. Niewatpliwie wynika to z przyczyn obiektywnych:

* stosunkowo duzej tatwosci dokonywania tego rodzaju przestgpstw,

e ogromnych potencjalnych zyskow,

* duzego prawdopodobienstwa unikni¢cia konsekwencji finansowych zwigzanych

Z jego popelnieniem.

Problemem sg przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, ktore czynig nieskutecz-
nymi dziatania organéw podatkowych. Niewatpliwie ograniczenie czasu trwania
czynno$ci kontrolnych powoduje, Ze przeprowadzenie wigkszosci kontroli podatko-
wych w przedmiotowych sprawach staje si¢ niewykonalne. Powstaje pytanie, czy
nalezy zmienia¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, zaostrzajac ich restrykcyj-
no$¢, zwickszajac tajnos¢ postgpowania itp. Udzielajac odpowiedzi na to pytanie,
nalezy zdawac sobie sprawe, ze wickszo$¢ kontroli podatkowych prowadzona jest
wobec normalnych podatnikow, a dylemat, czy dla osiagnigcia lepszych rezultatow
w walce ze zorganizowang przestepczoscig, wykorzystujacg mechanizmy prawa po-
datkowego, warto zwigkszac restrykcyjnosc ustawy wzgledem wszystkich podatni-
kéw, pozostaje problemem podjecia okreslonych decyzji politycznych. Na tle obec-
nie istniejacych uregulowan podatkowych pozostaje jasne, ze bez opierania si¢ na
materialach gromadzonych przez organy $cigania i bez $cislej z nimi wspolpracy
metody i instrumenty prawne, ktorymi dysponuja organy podatkowe, nie beda
w tych sprawach skuteczne. W dalszej perspektywie czasowej nalezy takze rozwa-
zy¢ kolejne zmiany uregulowania znamion przestgpstwa prania brudnych pienigdzy
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w kierunku rozszerzenia wymogu ujawnienia pochodzenia korzys$ci takze ze zrodet
nieujawnionych dochodéw, co do ktérych istnieje domniemanie ich przestepczego
pochodzenia, cho¢ jest to niewatpliwie propozycja bardzo kontrowersyjna.
Na chwile obecng organom podatkowym pozostaje jedynie:
* $wiadomo$¢ pigtrzacych si¢ w tzw. sprawach ztomowych i paliwowych trudnosci,
* wykorzystanie instrumentow, ktére daje obowigzujace prawo podatkowe,
e updr w Sciganiu tych niezwykle niebezpiecznych z punktu widzenia interesow
budzetu panstwa przejawdw przestepczosci zorganizowanej.
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