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Streszczenie: Celem niniejszego artykułu jest próba wykazania zależności sytuacji finanso-
wej Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych od sytuacji na rynku pra-
cy osób niepełnosprawnych. Finansowanie zatrudnienia osób niepełnosprawnych w Polsce, 
podobnie jak w wielu innych krajach, jest realizowane ze środków publicznych. W przypadku 
Polski źródłem takich działań jest Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnospraw-
nych, który finansuje realizowane przez samorządy działania z zakresu aktywnej polityki 
rynku pracy na rzecz bezrobotnych osób niepełnosprawnych. Głównym źródłem dochodów 
Funduszu są wpłaty wnoszone przez pracodawców z tytułu niezatrudniania osób niepełno-
sprawnych, w ramach funkcjonującego systemu kwotowego. Zatem poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy i wzrost zatrudnienia osób niepełnosprawnych, z jednej strony, generuje mniejsze 
wydatki Funduszu na instrumenty rynku pracy, z drugiej – powoduje zmniejszenie wpływów 
z tytułu płaconych kar finansowych za niezatrudnianie osób niepełnosprawnych.

Słowa kluczowe: bezrobocie, zatrudnienie, osoby niepełnosprawne, Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

Summary: The aim of this paper is to demonstrate the relation the financial situation of the 
State Fund for Rehabilitation of Disabled Persons on the situation on the labor market of 
people with disabilities. Financing employment of disabled people in Poland, like in many 
other countries, is carried out with public funds. In the Polish case, the source of such actions 
is the State Fund for the Rehabilitation of the Disabled, which finances actions carried out by 
local governments in the field of active labor market policy in favor of unemployed people 
with disabilities. The main source of income of the Fund are contributions paid by employers 
in respect of not employing people with disabilities, within the framework of the quota system 
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functioning. Thus, the improvement of the situation on the labor market and the increase of 
employment of disabled, on the one hand generates lower expenditure of the Fund on the 
labor market instruments, on the other hand causes a reduction in revenues from the paid fines 
for unemploying people with disabilities. 

Keywords: unemployment, employment, people with disabilities, The State Fund for 
Rehabilitation of Disabled Persons.

1. Wstęp

Ponad miliard ludzi na świecie ma fizyczną, psychiczną, sensoryczną, intelektualną 
lub mentalną niepełnosprawność. Stanowi to około 15% światowej populacji [WHO 
2011]. Prawie 200 mln doświadcza znacznych trudności w funkcjonowaniu w życiu 
publicznym ze względu na swoje ułomności [NIDRR 2010]. Często osoby niepełno-
sprawne cierpią biedę i są spychane na margines życia społecznego. Ich sytuacja 
społeczno-ekonomiczna jest dość zróżnicowana w poszczególnych krajach i w du-
żej mierze zależna od ich sytuacji oraz poziomu rozwoju gospodarczego [Braitwa-
ite, Mont 2009].

W krajach wysoko rozwiniętych osoby niepełnosprawne mogą liczyć na pomoc 
ze strony państwa i powołanych do działania na ich rzecz różnego rodzaju instytucji 
publicznych i prywatnych. Osoby takie są objęte różnymi programami, mającymi 
ułatwiać im normalne funkcjonowanie w społeczeństwie poprzez powszechny do-
stęp do opieki zdrowotnej, edukacji, a w szczególności poprzez znalezienie pracy 
[OECD 2010].

W krajach rozwijających się (zdecydowanie biedniejszych) osoby niepełno-
sprawne są w znacznie trudniejszym położeniu. Powszechne jest zatem ubóstwo 
wśród tych osób. Często takie osoby pozbawione są jakiejkolwiek opieki społecznej, 
medycznej i pozostając bez pracy, mogą liczyć jedynie na opiekę organizacji chary-
tatywnych [Mitra 2008; Mitra, Posarac, Vick 2011]. 

W Polsce, podobnie jak w krajach wysoko rozwiniętych, osoby niepełnospraw-
ne objęte są opieką socjalną i programami rehabilitacyjnymi, zarówno o charakterze 
zdrowotnym, jak i społeczno-ekonomicznym. Podwaliny pod współcześnie funk-
cjonujący w Polsce system rehabilitacji osób niepełnosprawnych stworzono wraz 
z wprowadzeniem w 1991 r. rozwiązań instytucjonalnych w zakresie rehabilitacji 
zdrowotnej, społecznej i zatrudnieniowej [Ustawa z 9 maja 1991; Ustawa z 27 sierp-
nia 1997]. Przy czym jako jeden z najważniejszych elementów tego systemu usta-
nowiono Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON). 
Jego główną rolą jest wspieranie finansowe i organizacyjne rehabilitacji społecz-
nej i zawodowej osób niepełnosprawnych. Podstawy finansowe Funduszu stanowią 
przede wszystkim wpłaty pracodawców, nieosiągających wymaganego wskaźnika 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zgodnie ze stosowanym w Polsce systemem 
kwotowym [Shima, Zolyomi, Zaidi 2008]. Główne wydatki realizowane ze środków 
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Funduszu dotyczą finansowania dopłat do zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
(Biuro Funduszu) i finansowania aktywnych instrumentów rynku pracy, realizowa-
nych przez urzędy pracy, działające w strukturach powiatów [Koza 2008]. 

Oparcie kondycji finansowej Funduszu na wpłatach pracodawców i powszech-
ne objęcie dofinansowaniem wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych może 
zdestabilizować jego sytuację finansową. Paradoksalnie bowiem możliwa jest sytu-
acja, że wzrost zatrudnienia osób niepełnosprawnych pogorszy sytuację finansową 
Funduszu. 

Celem niniejszego opracowania jest próba wykazania zależności sytuacji finan-
sowej Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych od sytuacji 
osób niepełnosprawnych na rynku pracy. 

Na potrzeby niniejszego opracowania autor sformułował następującą hipotezę 
badawczą: Wzrost zatrudnienia osób niepełnosprawnych i zmniejszenie się liczby 
płatników kar za niezatrudnianie osób niepełnosprawnych wpływa negatywnie na 
sytuację finansową Funduszu i wymusza ograniczenia w dofinansowaniu wynagro-
dzeń pracowników niepełnosprawnych.

Autor wykorzystał następujące metody badawcze: analizę krytyczną literatury  
i aktów prawnych, metodę opisową i analizę statystyczną. 

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2011–2014.

2. Finansowe podstawy działalności Państwowego Funduszu  
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Finansowe fundamenty PFRON opiera, zgodnie zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno-
sprawnych, na wpłatach od pracodawców nieosiągających wymaganego ustawowo 
odsetka zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Zobowiązany do wpłat na PFRON 
jest pracodawca zatrudniający nie mniej niż 25 pracowników (w przeliczeniu na 
pełny etat) w kwocie stanowiącej iloczyn 40,65% przeciętnego wynagrodzenia  
i liczby pracowników odpowiadającej różnicy między zatrudnieniem zapewniają-
cym osiągnięcie wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości 6% 
a rzeczywistym zatrudnieniem osób niepełnosprawnych1. Oprócz tego źródłem za-
silania finansowego PFRON są wpłaty od pracodawców, którzy nie zorganizowali 
stanowisk pracy dla osób, które w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawo-
dowej utraciły zdolność do pracy na dotychczasowym stanowisku, w kwocie odpo-
wiadającej piętnastokrotności przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia za każde 
niezorganizowane stanowisko. Również Fundusz pozyskuje środki finansowe od 
zakładów pracy chronionej, jako część uzyskanych przez tych pracodawców kwot 

1 Dla publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych szkół oraz placówek 
opiekuńczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wy-
nosi 2%.  
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zwolnień w podatkach lokalnych i dochodowych2. Ponadto Fundusz zasilają wpłaty 
zakładów pracy chronionej z tytułu niewykorzystanych w danym roku środków 
zgromadzonych na kontach zakładowych funduszów rehabilitacji osób niepełno-
sprawnych3. 

Jednym z ważniejszych źródeł wpływów PFRON są też dotacje z budżetu pań-
stwa, jak również środki z Unii Europejskiej, zwroty niewykorzystanych przez 
samorządy kwot przekazanych im na realizację zadań ustawowych, zwroty dota-
cji niewykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem przez różnego typu instytucje  
i przedsiębiorstwa realizujące zadania na rzecz osób niepełnosprawnych [Koza 
2010].

Główne wydatki Funduszu związane są z realizacją zadań ustawowych, pro-
gramów i projektów prowadzonych przy współudziale środków Unii Europejskiej. 
W szczególności Fundusz koncentruje swoje wydatki na dofinansowaniu kosztów 
wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych. W mniejszym stopniu natomiast 
na: wypłatach rekompensat dla gmin dochodów utraconych z tytułu zastosowania 
ustawowych zwolnień dla prowadzących zakłady pracy chronionej lub zakłady 
aktywności zawodowej z podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego i od czyn-
ności cywilnoprawnych, finansowaniu programów z zakresu rehabilitacji zawodo-
wej i społecznej zatwierdzonych przez Radę Nadzorczą PFRON, dofinansowaniu 
kredytów bankowych, kosztów bieżących Funduszu. Ważną pozycją w wydatkach 
Funduszu są transfery na rzecz samorządów, które realizują działania na rzecz prze-
ciwdziałania bezrobociu osób niepełnosprawnych i ich aktywizacji na rynku pracy 
[Ustawa z 27 sierpnia 1997]. Zestawienie podstawowych źródeł zasilania finanso-
wego PFRON oraz jego wydatków zrealizowanych w latach 2011–2014 prezentuje 
tab. 1. 

Zawarte w tab. 1 informacje finansowe Funduszu wskazują jednoznacznie, że  
w latach 2011–2014 główną rolę w gospodarce Funduszu, zarówno po stronie za-
silania finansowego, jak i po stronie wydatkowej, pełnią pracodawcy. W latach 
2011– 2014 PFRON gromadził rocznie kwoty rzędu 4,7–4,9 mld zł, z czego wpłaty 
pracodawców stanowiły od 3,6 mld zł do ponad 3,9 mld zł (średnio prawie 80% 
przychodów Funduszu). Wydatki PFRON na realizację zadań bieżących (w tym też 
na dofinansowanie wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych) zawierały się 

2 W wysokości 10% uzyskanych zwolnień z podatków od nieruchomości, rolnego, leśnego, czyn-
ności cywilnoprawnych, opłat (z wyjątkiem opłaty skarbowej i opłat o charakterze sankcyjnym) oraz 
40% kwot zaliczek pobranych przez prowadzących zakłady pracy chronionej na podatek dochodowy 
od osób fizycznych.  

3 Zakłady pracy chronionej są ustawowo zobligowane do wpłaty środków zakładowego fundu-
szu rehabilitacji osób niepełnosprawnych na PFRON w następujących przypadkach: niewykorzystania 
uzyskanych w danym roku kalendarzowym środków funduszu do dnia 31 grudnia następnego roku, 
likwidacji, upadłości albo wykreślenia z ewidencji działalności gospodarczej prowadzonego przez pra-
codawcę zakładu pracy chronionej lub utraty statusu zakładu pracy chronionej oraz wpłat w przypadku 
niezgodnego z ustawą przeznaczenia środków funduszu rehabilitacji, a także niedotrzymania terminu 
ich przekazania.
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w przedziale od 3,1 mld zł do 3,6 mld zł (zatem średnio na poziomie ponad 60% 
ogółu wydatków). 

Tabela 1. Podstawowe źródła przychodów i wydatków PFRON w latach 2011–2014

Wyszczególnienie
Lata

2011 2012 2013 2014
Przychody w tys. zł

Przychody PFRON razem, w tym: 4 677 503 4 889 356 4 617 824 4 668 823
dotacje z budżetu państwa 744 668 771 561 745 360 745 360
środki otrzymane z UE 0 1 302 35 646 59 475
wpłaty zakładów pracy 3 794 350 3 914 720 3 632 831 3 651 852
przelewy redystrybucyjne (zwroty niewy-
korzystanych środków w poprzednim roku 
przez samorządy) 1 579 4 335 7 384 1 400
pozostałe przychody 136 906 198 740 196 602 210 735
wpływy ze zwrotów dotacji wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem 0 8 904 6 066 7 266

Wydatki w tys. zł
Ogółem, w tym: 4 261 994 4 836 306 4 871 720 4 760 352
dofinansowanie zadań bieżących, w tym 
dopłaty do wynagrodzeń pracowników 
niepełnosprawnych 3 121 418 3 279 926 3 604 697 3 404 995
przelewy redystrybucyjne (przelewy do 
samorządów) 768 978 985 293 798 411 878 729
zwrot dotacji 1 509 245 484 247
transfery na rzecz ludności 87 154 63 988 3 929 4 278
wydatki bieżące własne 193 493 339 613 275 606 284 263
wydatki inwestycyjne 56 580 135 668 142 531 130 025
wydatki na realizację programów finanso-
wanych ze środków Unii Europejskiej 32 862 31 573 46 062 57 815

Źródło: [http://www.pfron.org.pl/bip/budzet-funduszu].

Z tego zestawienia wynika uzależnienie sytuacji finansowej PFRON od zmian 
w zakresie zatrudnienia osób niepełnosprawnych i liczby pracodawców osób nie-
pełnosprawnych. W razie istotnego wzrostu zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
i liczby pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne (spadek liczby pod-
miotów zobowiązanych do wpłat) oraz zwiększenia liczby pracowników objętych 
obligatoryjnymi dopłatami do wynagrodzeń Funduszowi może grozić znaczące 
pogorszenie sytuacji finansowej. Zatem najogólniej mówiąc, sytuacja finansowa 
PFRON jest tym lepsza, im mniej pracuje osób niepełnosprawnych objętych dopła-
tami do wynagrodzeń i im więcej pracodawców nie osiąga ustawowego wskaźnika 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych.
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3. Sytuacja na rynku pracy osób niepełnosprawnych  
w latach 2011–2014

W świetle wyników badań aktywności ekonomicznej ludności sytuacja osób nie-
pełnosprawnych na tle osób pełnosprawnych w latach 2011–2014 była generalnie 
gorsza (tab. 2). Współczynnik aktywności zawodowej wśród osób niepełnospraw-
nych w 2014 r. był blisko trzyipółkrotnie niższy niż wśród osób pełnosprawnych. 
Natomiast wskaźnik zatrudnienia w tymże roku był prawie czterokrotnie niższy niż 
wśród osób pełnosprawnych, a stopa bezrobocia większa o 6 punktów procento-
wych niż wśród osób bez niepełnosprawności. Pozytywną zmianą był spadek bez-
robocia w 2014 r.

Tabela 2. Aktywność ekonomiczna osób pełnosprawnych i niepełnosprawnych według BAEL  
w latach 2011–2014

Rok

Zestawienie średnioroczne

Ogółem

Aktywni zawodowo Bierni 
zawodo-

wo 

Współ-
czynnik 

aktywności 
zawodowej 

Wskaźnik 
zatrudnie-

nia 

Stopa 
bezrobo-

cia razem pracu-
jący 

bezro-
botni 

w tysiącach w %
Osoby pełnosprawne

2011 27 662 16 652 15 077 1 575 11 009 60,2 54,5 9,5
2012 27 678 16 755 15 096 1 659 10 916 60,5 54,5 9,9
2013 27 717 16 786 15 091 1 696 10 930 60,6 54,4 10,1
2014 27 713 16 861 15 378 1 483 10 852 60,8 55,5 8,8

Osoby niepełnosprawne
2011 3 341 569 486 83 2773 17,0 14,5 14,6
2012 3 361 585 495 91 2782 17,4 14,7 15,5
2013 3 320 575 478 97 2746 17,3 14,4 16,9
2014 3 272 568 484 84 2705 17,4 14,8 14,8

Źródło: Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2015.

Dane Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, pocho-
dzące z Systemu Obsługi Dofinansowań i Refundacji (SODiR), wskazują na tenden-
cję spadkową, jeżeli chodzi o liczbę osób niepełnosprawnych objętych dopłatami do 
wynagrodzeń. W latach 2011–2014 liczba pracowników niepełnosprawnych zareje-
strowanych w SODiR i objętych tego typu dopłatami ze środków PFRON zmniej-
szyła się z 245,5 tys. osób w roku 2011 do 242,3 tys. osób w 2014 r. (tab. 3).
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Tabela 3. Pracownicy niepełnosprawni i ich pracodawcy zarejestrowani w SODiR  
w latach 2011–2014

Wyszczególnienie
Lata

2011 2012 2013 2014
Pracownicy niepełnosprawni ogółem w tys. 245,5 243,6 252,0 242,3
w zakładach pracy chronionej 173,8 163,1 166,9 139,3
na otwartym rynku pracy 71,6 80,5 85,1 103,0
Pracodawcy ogółem w tym: 17 481 18 740 20 710 23 524
zakłady pracy chronionej 1 807 1 437 1 392 1 263
otwarty rynek pracy 15 671 17 302 19 318 22 260

Źródło: dane Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Zatem w przeciągu czterech lat ubyło z rejestrów SODiR prawie 3,2 tys. pra-
cowników niepełnosprawnych (natomiast w samym tylko 2014 r. aż 9,7 tys.). 
W tym samym czasie z rynku pracy ubyło 544 zakładów pracy chronionej  
i 34,5 tys. pracowników niepełnosprawnych zatrudnianych w warunkach chronio-
nych. W tym samym czasie ogólna liczba pracodawców zatrudniających osoby nie-
pełnosprawne i otrzymujących dopłaty do wynagrodzeń zwiększyła się o ponad  
6 tys. Można przypuszczać, że w latach 2011–2014 znaczną część osób niepeł-
nosprawnych, zwalnianych przez zakłady pracy chronionej, przejmowali przede 
wszystkim pracodawcy z rynku otwartego, co zmniejszyło tempo spadku zatrud-
nienia osób niepełnosprawnych i uchroniło tę grupę społeczną przed gwałtownym 
wzrostem bezrobocia. W wyniku takich przepływów osób niepełnosprawnych na 
rynku pracy (głównie z rynku chronionego na rynek niechroniony) część dotych-
czasowych płatników kar za niezatrudnianie osób niepełnosprawnych pozyskała 
pracowników niepełnosprawnych i osiągnęła 6% wskaźnik zatrudnienia takich 
osób, unikając równocześnie konieczności ponoszenia wpłat na PFRON4.

4. Pracodawcy osób niepełnosprawnych a wpłaty na Państwowy 
Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

Systematyczny wzrost zatrudnienia na rynku otwartym jest w dużej mierze związa-
ny z chęcią unikania wpłat kar na PFRON z tytułu niezatrudniania osób niepełno-
sprawnych. Systematyczny wzrost kwoty wpłaty, w wyniku wzrostu przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia stanowiącej podstawę ustalania kwoty wpłaty na 
PFRON, skutecznie stymulował część pracodawców do zatrudniania osób niepełno-

4 Zakłady pracy chronionej legitymujące się wskaźnikiem zatrudnienia osób na poziomie 40% 
do roku 2011 i 50% od 2012 r. co zrozumiałe osiągają wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
i nie płacą kar za ich niezatrudnianie na PFRON, korzystając równocześnie z dopłat do zatrudnienia 
pracowników niepełnosprawnych (do marca 2014 r. w większych kwotach niż pracodawcy z otwartego 
rynku pracy, a od kwietnia 2014 r. w takich samych kwotach jak pracodawcy z rynku otwartego) [Koza 
2013].  
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sprawnych i unikania tej kary finansowej. Potwierdza to generalny spadek liczby 
pracodawców zobowiązanych do wpłat notowany systematycznie od 2011 r. (rys. 1). 
W latach 2011–2014 ubyło z ewidencji Funduszu 4621 płatników kar za nieosiąganie 
6% wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych (spadek o 17,3%). W tym sa-
mym okresie jednostkowa kwota wpłaty na PFRON wzrosła o prawie 150 zł, czyli  
o prawie 11% (rys. 1).
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Rys. 1. Kwoty w złotych miesięcznych wpłat na PFRON za każdy brakujący etat  
osoby niepełnosprawnej oraz liczba pracodawców objętych wpłatami w latach 2011–2014  
(stan w końcu roku)

Źródło: [Sprawozdania PFRON 2012–2015].
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Źródło: [Biuro Pełnomocnika ds. Osób Niepełnosprawnych].
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Zatem tempo spadku liczby płatników było większe niż tempo wzrostu kwoty 
wpłaty na PFRON. Przy czym w 2014 r. wyraźnie spowolniła się tendencja spadko-
wa, jeżeli chodzi o liczbę zobowiązanych do wpłat pracodawców (spadek o 3,7% wo-
bec spadku 8,9% rok wcześniej). Tempo wzrostu obowiązkowej wpłaty na PFRON  
w 2014 r. wyniosło 3,5% (rok wcześniej 4%). 

Osoby niepełnosprawne zgłoszone do SODiR obligatoryjnie objęte są dopłatami 
do wynagrodzeń, zatem wzrost ich zatrudnienia powodować może wzrost wydatków 
na ich koszty płacowe, o ile nie zmienią się maksymalne kwoty dotacji do wynagro-
dzeń. W okresie od stycznia 2011 do marca 2014 obserwuje się systematyczny 
wzrost kwoty dotacji do wynagrodzeń w przypadku osób niepełnosprawnych najcię-
żej (ich udział w strukturze pracujących osób niepełnosprawnych jest zdecydowanie 
najmniejszy i sięga maksymalnie 8–9%). Kwota dotacji wzrosła z 2041,60 zł do 
2700 zł na jednego pracownika niepełnosprawnego w stopniu znacznym (rys. 2).

Natomiast dopłaty do wynagrodzeń dla osób niepełnosprawnych umiarkowa-
nie i lekko (ich udział w strukturze pracowników objętych dopłatami sięgał ponad 
90%) były obniżane, i to dość istotnie. W 2011 r. na pracownika niepełnosprawnego  
w stopniu umiarkowanym przysługiwało dofinansowanie do kwoty 1786,40 zł, a w 
marcu 2014 – 1500 zł, czyli o 16% mniej. Od kwietnia 2014 dopłata ta była jeszcze 
mniejsza i wyniosła maksymalnie 1125 zł, czyli o 375 zł mniej niż w marcu 2014, 
a w stosunku do 2011 r. aż o ponad 661 zł mniej. Spadek dopłat do wynagrodzeń 
osób najlżej niepełnosprawnych również był dość wyraźny. W 2011 r. pracodawca 
na takiego pracownika mógł dostać dofinansowanie z PFRON w kwocie 765,60 zł, 
natomiast w marcu 2014 o 165,60 zł mniej (spadek o 27,6%). Od kwietnia 2014 r. do-
płata ta została zmniejszona o kolejne 150 zł, czyli do poziomu 59% kwoty z 2011 r. 

W opinii autora ustawodawca w ten sposób chciał poprawić sytuację finansową 
PFRON w kontekście malejącej liczby płatników i wpływów z tytułu wpłat praco-
dawców i równocześnie zmotywować pracodawców do zwiększania zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych najciężej. Autor wskazuje również na celowe działanie  
w zakresie destymulacji pracodawców do zwiększania zatrudnienia osób niepełno-
sprawnych najlżej. W ten sposób Fundusz może zrealizować oszczędności w wypła-
tach dofinansowania wynagrodzeń i uniknąć wnioskowania o zwiększone dotacje 
z budżetu państwa w celu pokrycia możliwego ujemnego salda pomiędzy kwotami 
wpłat pracodawców a kwotami obligatoryjnych dopłat do wynagrodzeń zatrudnia-
nych pracowników niepełnosprawnych. Pierwsze symptomy takich niekorzystnych 
zmian w gospodarce finansowej PFRON wystąpiły w latach 2011–2013 (tab. 4).

W latach 2011–2013 różnica pomiędzy wpłatami pracodawców z tytułu kar  
a dopłatami do wynagrodzeń gwałtownie malała, a w 2013 r. po raz pierwszy  
w historii tych dopłat Fundusz wydał na dopłaty więcej, niż uzyskał wpływów  
z tytułu kar za niezatrudnianie osób niepełnosprawnych. W wyniku podjętych 
zmian istotnie obniżających kwoty dotacji do wynagrodzeń w 2014 r. Fundusz po-
nownie uzyskał nadwyżkę wpłat nad dotacjami do wynagrodzeń. 
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Tabela 4. Wpłaty pracodawców i wydatki na dofinansowanie wynagrodzeń finansowane z PFRON  
w latach 2011–2014

Wyszczególnienie 
Lata

2011 2012 2013 2014
Wpłaty pracodawców w tys. zł 

Ogółem, w tym 3 794 350 3 914 720 3 632 831 3 651 852
pracodawcy nieosiągający 6% wskaźnika 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych 3 296 973 3 308 778 3 138 266 3 170 991

Wydatki na realizację zadań bieżących w tys. zł 
Ogółem, w tym 3 121 418 3 279 926 3 604 697 3 404 995
dopłaty do wynagrodzeń pracowników niepeł-
nosprawnych 2 751 872 2 967 110 3 225 080 2 956 244
Różnica pomiędzy wpłatami pracodawców 
zatrudniającymi 25 i więcej pracowników a 
wydatkami na płace zatrudnianych pracowni-
ków niepełnosprawnych 545 101 341 668 −86 814 2 147 477

Źródło: [Sprawozdania PFRON 2012–2015]. 

5. Wnioski 

Osoby niepełnosprawne na rynku pracy bez odpowiedniej pomocy instytucjonalnej 
i finansowej nie są w stanie konkurować z osobami pełnosprawnymi. Powodów ta-
kiego stanu rzeczy jest wiele, w szczególności dotyczy to poziomu wykształcenia, 
mniejszego doświadczenia zawodowego, wszechobecnych barier architektonicz-
nych i w komunikowaniu się, a także ograniczeń związanych ze schorzeniami oraz 
częstszą absencją w pracy. W celu podniesienia atrakcyjności osób niepełnospraw-
nych na rynku pracy stworzono system wsparcia instytucjonalnego i finansowego 
osób niepełnosprawnych, na czele którego stoi od 1991 r. Państwowy Fundusz Re-
habilitacji Osób Niepełnosprawnych. Jego działalność na rzecz osób niepełnospraw-
nych prowadzona jest poprzez jego centralę i regionalne oddziały. Natomiast w za-
kresie przeciwdziałania bezrobociu i realizacji instrumentów rynku pracy – przez 
powiatowe urzędy pracy. 

Głównym źródłem finansowania tych działań są wpłaty pracodawców w ramach 
funkcjonującego w Polsce od 1991 r. systemu kwotowego (konieczność zatrudniania 
odpowiedniego odsetka osób niepełnosprawnych). Jeśli pracodawca zatrudniający 
co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na pełny etat nie osiągnie wymagane-
go wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych, musi co miesiąc wpłacać na 
rachunek Funduszu karę finansową w kwocie rzędu 1,5 tys. zł za każdą brakującą 
do osiągnięcia wskaźnika osobę niepełnosprawną. Z kolei głównym kierunkiem 
wydatków Funduszu są dopłaty do wynagrodzeń osób niepełnosprawnych, zatrud-
nianych w zakładach pracy chronionej i na otwartym rynku pracy. 
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Uzależnienie sytuacji finansowej PFRON od wpłat pracodawców i średniej 
płacy stwarza w określonych warunkach gospodarczych zagrożenie dla stabilności 
finansowej Funduszu. W przypadku bowiem gwałtownego wzrostu zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy i objęcia dopłatami większej 
liczby pracowników niepełnosprawnych Fundusz będzie musiał zwiększyć wydatki 
na ten cel. Równocześnie zwiększone zatrudnienie osób niepełnosprawnych może 
spowodować zmniejszenie liczby i kwoty kar za niezatrudnianie osób niepełno-
sprawnych. Tym samym wzrosną wydatki i zmniejszą się wpływy od pracodawców, 
stanowiących główne źródło zasilania finansowego PFRON. 

W świetle przeprowadzonych badań w niniejszym opracowaniu można wska-
zać na wiele zmian zachodzących na rynku pracy osób niepełnosprawnych. Przede 
wszystkim utrwalił się w latach 2011–2014 obserwowany od 2000 r. trend zmian w 
zatrudnieniu tych osób, polegający na systematycznym wzroście liczby pracodaw-
ców osób niepełnosprawnych, przy równoczesnym spadku liczby zakładów pracy 
chronionej i zatrudnienia osób niepełnosprawnych w warunkach chronionych. Ob-
serwowany spadek zatrudnienia w zakładach pracy chronionej jest rekompenso-
wany wzrostem zatrudnienia przez coraz większą liczbę pracodawców z otwarte-
go rynku pracy. Stymulantami zwiększenia zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
przez pracodawców z otwartego rynku pracy są możliwe do otrzymania dopłaty 
do wynagrodzeń osób niepełnosprawnych i chęć unikania kary za nieuzyskanie 
ustawowego wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Pracodawcy ci mogą 
równocześnie zyskać podwójną korzyść finansową z zatrudniania osób niepełno-
sprawnych. Po pierwsze, w postaci dopłaty do wynagrodzeń (nawet do 2,4 tys. zł na 
miesiąc na jedną osobę niepełnosprawną)5, po drugie, z tytułu uniknięcia obowiąz-
ku wpłaty co miesiąc na Fundusz w kwocie około 1,5 tys. zł za jeden etat. Zatem 
łączna korzyść na jeden etat osoby niepełnosprawnej w przypadku pracodawców 
zatrudniających 25 pracowników i więcej może wynieść nawet do 3,9 tys. zł na 
miesiąc. Przy zwielokrotnieniu zatrudnienia osób niepełnosprawnych korzyści te 
będą odpowiednio większe. 

Analiza zmian liczby płatników kar za niezatrudnianie osób niepełnosprawnych 
w latach 2011–2014 pozwala stwierdzić spadek – o 4,6 tys. – liczby pracodawców 
zobowiązanych do wpłat na Fundusz. Takie zmiany z pewnością odbiły się nega-
tywnie na kwotach pozyskanych od pracodawców, co widoczne jest w latach 2012–
–2013, przy czym tempo spadku wpłat nieco osłabił wzrost przeciętnego miesięcz-
nego wynagrodzenia i rosnąca jednostkowa kwota wpłaty na PFRON. W związku z 
malejącymi wpływami Funduszu z tytułu wpłat przez pracodawców w latach 2012–
2014 Fundusz obniżył drastycznie kwoty dofinansowania do wynagrodzeń pra-
cowników niepełnosprawnych od kwietnia 2014 r. Wskutek tych działań w 2014 r.  
po raz pierwszy od dwóch lat, zmniejszyła się liczba zatrudnionych osób niepełno-

5 Jeśli pracodawca zatrudni osoby ze schorzeniami specjalnymi, kwotę podstawową powiększa 
się o 600 zł, zatem 1800 + 600 zł w przypadku niepełnosprawnych znacznie, 1125 zł + 600 zł na osobę 
niepełnosprawną umiarkowanie i 450 zł  + 600 zł na wynagrodzenie osoby niepełnosprawnej lekko.  
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sprawnych objętych dotacjami z PFRON o prawie 10 tys. osób i dzięki temu pozo-
stało w kasie Funduszu prawie 270 mln zł z tytułu zmniejszonych wypłat dotacji do 
wynagrodzeń. Oprócz tego zwiększyły się wpływy z tytułu kar za niezatrudnianie 
osób niepełnosprawnych, dla części pracodawców bowiem obniżone dopłaty do wy-
nagrodzeń nie były wystarczająco atrakcyjne w stosunku do kosztów i nakładów or-
ganizacyjnych ponoszonych w związku z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. 
Wskutek tego Fundusz po raz pierwszy od trzech lat zwiększył nadwyżkę pomiędzy 
wpływami od pracodawców i wypłatami na rzecz pracodawców z tytułu dopłat 
do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych. Jednakże w przyszłości może 
się to negatywnie odbić wzrostem bezrobocia osób niepełnosprawnych i ucieczką 
przed wpłatami na Fundusz poprzez np. outsourcing i zmniejszenie zatrudnienia 
poniżej progu 25 etatów lub też poprzez zwiększenie zatrudnienia „na czarno” bądź 
w formie umów o dzieło itp., co z pewnością nie było intencją ani ustawodawcy, ani 
PFRON. Taka sytuacja nie jest tym bardziej w interesie osób niepełnosprawnych. 

Mając powyższe na uwadze, autorowi udało się pozytywnie zweryfikować po-
stawioną we wstępie hipotezę badawczą. 
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