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Streszczenie: Celem artykulu jest omowienie konsekwencji gospodarczych, jakie niesie za
soba fakt starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. W artykule akcentowane sa negatywne skut-
ki starzenia, ktore przektadaja si¢ na wzrost wydatkow publicznych. Egzemplifikacja starze-
nia sa dynamiczne zmiany struktury spotecznej pod wzgledem wieku, a szczegdlnie wzrost
liczebnosci kohorty w wieku poprodukcyjnym. Zaistniala sytuacja ma wplyw na stabilno$é¢
finanséw publicznych ze wzgledu na konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow publicznych na za-
bezpieczenia spoteczne i zdrowotne. W tekscie artykulu wyjasniono réwniez pozytywne
aspekty starzenia si¢ spoleczenstwa dla polskiej gospodarki, ktore sa impulsem do rozwoju
nowych segmentdéw rynku dobr i ustug zwigzanych ze wzrostem konsumpcji 0sob starszych.
Nowe wyzwania i mozliwosci otwiera tzw. srebrna gospodarka.

Slowa kluczowe: rodzina, starzenie sig, system emerytalny, opieka zdrowotna, ,,srebrna go-
spodarka”.

Summary: The aim of this article is to discuss the economic consequences brought about by
the ageing of the Polish society. The article emphasises the negative effects of ageing which
translates into growing public expenditure. The population ageing is exemplified by the
dynamic age-related changes of the social structure, and in particular by the growing numbers
of the retirement age cohort. The present situation affects the stability of the public finances
as it necessitates an increase in the public expenditure on social security and health care. The
article also explains the positive aspects of population ageing for the Polish economy, which
acts as an impulse for the growth of the new segments of goods and services market linked to
the growing consumption by the elderly population. New challenges and opportunities are
created by the so-called “silver economy”.

Keywords: family, ageing, pension system, health care, “silver economy”.
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1. Wstep

Transformacja demograficzna powoduje niekorzystna z perspektywy finansow pu-
blicznych zamiang. Ubywa 0so6b mlodych, ,.tanszych w utrzymaniu”, a przybywa
0s0b starszych, ,,drozszych w utrzymaniu” (generujacych wyzsze wydatki). Oczy-
wista konsekwencja takiej zmiany jest wzrost ogdlnego poziomu wydatkow publicz-
nych, co okreslane jest mianem ,siwienia budzetow publicznych”!. Najwigkszy
udziat w wydatkach publicznych stanowia wydatki socjalne, czyli migdzy innymi
wydatki finansujace emerytury, renty i opiek¢ zdrowotna.

Polskie spoleczenstwo doswiadcza transformacji demograficznej. Na skutek
zmiany modelu rodziny przybywa oséb po 65 roku zycia, a niska liczba urodzen
(tab. 2) nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. Dla zapewnienia stabilno-
$ci finansow publicznych przeprowadzono w roku 1999 reforme systemu emerytal-
nego.

W zwiazku z tym, ze w perspektywie 20 lat nadal bedzie wzrastaé liczba osob
w wieku 65 lat (rys. 6), zdecydowano rowniez o podwyzszeniu i zréwnaniu wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Celem artykutu jest konceptualizacja konsekwencji gospodarczych starzenia sig
spoteczenstwa polskiego w kontekscie stabilnosci finansow publicznych.

2. Atrofia rodziny tradycyjnej

Swiat, w ktérym zyjemy, zostal w sensie instytucjonalnym w znacznym stopniu
uksztattowany w XIX wieku, czego egzemplifikacja sa funkcjonujace spoteczne
podsystemy funkcjonalne, a szczegdlnie system emerytalny oparty na solidarnosci
migdzypokoleniowe;.

Podstawa tego podsystemu byla tradycyjna, patriarchalna, wielopokoleniowa
rodzina. Wszyscy jej cztonkowie musieli pracowaé — by przezy¢. Jak to okreslit
A. Toffler, rodzina tego typu stanowita polaczenie brygady produkcyjnej, szkoty,
szpitala polowego, ztobka i domu starcow?. Rodzina byla wigc koniecznoscia,
a poza rodzina nie mozna bylo funkcjonowac. Byta ona zdominowana kulturowo,
a cele rodziny i sposoby ich osiagania wyznaczaty religia, obyczaj i tradycja, a nie
system ekonomiczny wraz ze swoim medium, czyli pieniadzem. Panstwo i spotecz-
no-ekonomiczne podsystemy funkcjonalne nie odgrywaly zadnej roli, dlatego dzieci
reprezentowaly ducha polityki ubezpieczeniowej, zapobiegajac ubostwu rodzicow
w okresie starosci. Niski poziom opieki zdrowotnej sprawial, ze wysokie wskazniki
dzietnosci szly w parze z wysoka $miertelno$cia niemowlat i dzieci’.

' L. Jurek, Ekonomia starzejqcego si¢ spoleczenstwa, Difin, Warszawa 2012, s. 78-79.

2 A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1985, s. 272.

3 'W. Tyc, Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania transformacji rodziny, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 128-129.
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Opieka nad dzie¢mi nie kolidowata z praca w gospodarstwie ze wzgledu na
strukturg rodziny, specyfikg zycia ,,pod jednym dachem” oraz indywidualnie regulo-
wany czas pracy. Dlatego koszt alternatywny wychowania dzieci byl stosunkowo
niski, podobnie jak koszt wyzywienia, ubran itp., co przektadalo si¢ na niskie koszty
krancowe dziecka®.

Rozwoj gospodarki towarowo-pienigznej i wymiany, czyli systemu ekonomicz-
nego, byl impulsem dla przeobrazen rodziny. Nastapit podzial dziatalnosci gospo-
darczej rodziny na prac¢ w gospodarstwie i pracg zarobkowa, a jej celem stat sig
dochdd pienigzny. Zasadniczej zmianie ulegla rola kobiety. Kobieta, niegdys ,,straz-
niczka ogniska domowego” i pozbawiona praw, dzicki rownouprawnieniu odzyska-
ta niezaleznos¢. Mozliwos¢ podjgcia pracy zarobkowej oznaczata jej samodzielnosé
finansowa. W konsekwencji mgzczyzna przestat by¢ jedynym zywicielem rodziny,
a rodzina dzigki pracy obojga rodzicow mogta si¢ bogaci¢ i zaspokaja¢ wigcej po-
trzeb. Koniecznos¢ pogodzenia roli kobiety w rodzinie i jej zawodowych aspiracji
doprowadzity do zmian zachowan prokreacyjnych, a w konsekwencji do zmniejsze-
nia liczby dzieci w rodzinie.

3. Zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa

Starzenie sig spoteczenstw to zjawisko, ktore dotyka wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej, w tym réwniez Polski. Jesli cofniemy si¢ pamigcia, to zaobserwujemy, ze
dzisiejsza sytuacja demograficzna Polski oraz krajow rozwinigtych jest znaczaco
rozna od tej sprzed kilku dziesigcioleci. Lata 60. i 70. XX wieku przyniosty tzw.
baby boom, ktéry byt naturalng konsekwencja odbudowy populacji po II wojnie
$wiatowej. Nastgpnie zaczgto obawiac si¢ tego nadzwyczajnego przyrostu natural-
nego, widzac w nim zagrozenie nadmiernego przeludnienia. Po pigédziesigciu latach
odnotowuje si¢ procesy odwrotne do tych z lat 60. i 70. XX wieku, a mianowicie
przede wszystkim spadek dzietnos$ci i wydtuzenie okresu trwania zycia.

Postep cywilizacyjny, rozw6j medycyny, profilaktyki zdrowotnej i higieny oraz
,prolongata mlodosci” zwiazana z realizacja aspiracji edukacyjnych osob starszych
determinuje uktad pokoleniowy spoteczenstwa, w ktorym ubywa dzieci, rosnie na-
tomiast kohorta 0s6b w wieku poprodukcyjnym?.

W demografii dla opisu dtugoterminowych procesow ludnosciowych przyjmuje
si¢ za podstawowy (cho¢ z wieloma modyfikacjami) trdjfazowy model cyklu demo-
graficznego, ktory ilustruje etapy przejscia demograficznego oraz konfiguracje za-
chowan demograficznych (tab. 1)°.

4 Tamze, s. 130.

* R.J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dzialaniem, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2013, s. 6.

¢ A. Giza, M. Sikorska, Wspdlczesne spoleczenstwo polskie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 23.
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Tabela 1. Konfiguracje zachowan demograficznych wedtug trojfazowego modelu cyklu demograficznego

Konfiguracje Charakterystyka zachowan
1. konfiguracja Wysoka stopa urodzen oraz wysoka stopa zgondw
2. konfiguracja Wysoka stopa urodzen oraz obnizajaca si¢ stopa zgonow
3. konfiguracja Niska stopa urodzen oraz niska stopa zgonow

Zrodto: opracowanie wlasne.

Konsekwencja pierwszej konfiguracji jest stagnacja, ktora moze by¢ charaktery-
styczna dla spoteczno$ci rolniczych. Druga konfiguracja wywoluje gwaltowny
wzrost populacji industrialnych, kojarzona jest z pojawieniem si¢ innowacji w rol-
nictwie, rozwojem medycyny, poprawa warunkow sanitarnych. Ostatnia, trzecia
konfiguracja to obraz charakterystyczny dla starzejacego si¢ postindustrialnego spo-
teczenstwa z trendem spadkowym liczebnosci populacji.

Wyniki analizy wieku spoteczenstwa przedstawia si¢ najczesciej w postaci tzw. pi-
ramidy wieku. Jej naturalny ksztalt — trojkat o szerokiej podstawie, przedstawia popula-
cj¢ progresywna czyli mtodg, w ktorej rosnie liczba urodzen. Ksztatt nienaturalnego
wybrzuszania si¢ piramidy w czesci srodkowej az do gérnej z jednoczesnym zweze-
niem podstawy jest oznaka populacji regresywnej, ktora cechuje si¢ malym wskazni-
kiem urodzen i wysoka przecigtng dtugoscig zycia. Opis tego wykresu jest zgodny ze
stosowang w demografii definicja, ktora mowi, ze starzenie si¢ ludnosci oznacza zwigk-
szanie odsetka 0sob starszych z jednoczesnym zmniejszaniem odsetka dzieci’.

Dane zawarte w tab. 2 obrazuja zmiany demograficzne w Polsce w ciggu 33 lat.

Tabela 2. Podstawowe dane demograficzne, lata 1980-2013

. . L Ludnos$¢ | Ludnos¢
. . Liczba dzieci na Ludnos¢ . .
Liczba | Urodzenia Przyrost | . . . w wieku | w wieku
L . Zgony jedna kobiete | w wieku przed-
Rok |[ludnosci | zywe naturalny . . produk- | ponad
(w tys.) w wieku produkcyjnym .
(Wtys.) | (wtys.) (W tys.) reprodukevinym (W %) cyjnym | 65 lat
1980 | 35735 695.8 353,2 342.6 2,28 28,8 59,4 11,8
1990 | 38073 547,7 390,3 157.4 1,99 29 58,2 12,8
2000 | 38254 378,3 368,0 10,3 1,22 244 60,8 14,8
2010| 38530 4133 378,5 34,8 1,38 18,8 64,4 16,8
2011 | 38538 388,4 375,5 12,9 1,30 18,5 64,2 17,3
2012 | 38533 386,2 384,8 1,40 1,29 18,3 63,8 17,9
2013 | 38496 369,6 387,3 -17,7 1,25 18,3 63,4 18,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Rocznik demograficzny 2013, [http://www.
stat.gov.pl].

7 W literaturze za metrykalny prog starosci przyjmuje si¢ wiek 60 lat lub — coraz czesciej — 65 lat.
W niniejszym opracowaniu osoby w starszym wieku to ludno$¢ w wieku 65 lat i wigcej.
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W latach 1980-1990 dynamicznie wzrosta liczba ludno$ci — z niespetna 36
do 38 mIn obywateli — i do dzi$ nie przekroczyla granicy 39 mln oséb. Poziom uro-
dzen zywych ulegatl wyraznemu spadkowi, co przy wzroscie liczby zgonéw wplyng-
o na ogromny spadek przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny (réznica pomiedzy
liczba narodzin i zgonow), ktory w 1980 r. wynosit 342 600 osob, spadt do poziomu
1400 os6b w 2012 1., a w roku 2013 osiagnat warto$¢ ujemna. Jeszcze rok 1980 za-
pewnial naturalna zastgpowalnos¢ pokolen, gdyz wskaznik dzietnosci wynosit 2,28.
Wskaznik ten obnizyt si¢ do wartosci 1,25 w roku 2013. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyt si¢ z 28,8 % do 18,3%, ludno$¢ w wieku produkcyj-
nym zwigkszyta si¢ z 59,4% do 63,4%, a najbardziej wzrdst odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, czyli w wieku ponad 65 lat z 11,8% do 18,3%.

Godny podkreslenia jest fakt zrownania si¢ w roku 2013 obciazenia ludnos$ci
w wieku aktywnosci zawodowej ludnoscia w wieku przed- i poprodukcyjnym.
Po roku 2013 wigksze bedzie ekonomiczne brzemig starosci niz cigzary zwigzane
z zapewnieniem wychowania dzieci i mtodziezy®.

Dane zawarte w tab. 2 potwierdzaja ogoélny poglad o starzeniu si¢ polskiego
spoteczenstwa. Starzenie si¢ spoteczenstw, mimo iz moze — i prawdopodobnie po-
winno — by¢ postrzegane jako sukces ludzkosci, jest kosztowne. Wiaze si¢ z potrzeba
migdzy innymi reorganizacji opieki medycznej i systemow emerytalnych’.

4. Wplyw starzenia na system emerytalny

Zmiany wiekowej struktury ludnosci Polski przynosza wzrost obciazenia demogra-
ficznego osobami w wieku poprodukcyjnym (tab. 2), co przektada si¢ na zagrozenie
systemu emerytalnego opartego na zasadzie ,,solidarnosci pokoleniowej”. Przez
,,obciazenie demograficzne” rozumie si¢ liczbe 0sob niepracujacych przypadajacych
na jedna pracujaca. Do 0sob niepracujacych zaliczamy osoby mtode, np. uczace sig,
oraz osoby, ktore osiagnetly wiek emerytalny. W zwiazku z tym rozrdznia si¢ obcia-
zenie demograficzne osobami w wieku przedprodukcyjnym i osobami w wieku
poprodukcyjnym. Wedtlug prognoz dlugoterminowych spodziewany jest wzrost
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie 0sob.

Jak wynika z rys. 1, poziom populacji (suma grup wiekowych w roku) jest
mniejszy w kazdym roku. W ciagu 40 lat zmaleje liczba 0s6b w wieku przedproduk-
cyjnym — z niespelna 7 mln do 4,4 mln w roku 2060. W grupie wieku produkcyjnego
istnieje taki sam trend spadkowy, natomiast liczba 0os6b w wieku poprodukcyjnym
wzrasta z okoto 7,3 mln w roku 2020 do 9,6 mln w roku 2060.

Wspdtczesni badacze swiatowi i1 polscy dowiedli, Zze to wlasnie obciazenie de-
mograficzne osobami w wieku poprodukcyjnym jest szczegdlnie obciazajace dla

8 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci a publiczny kontrakt intergeneracyjny, http://dspace.uni.
lodz.pl:8080 /xmlui/handle/11089/4096 (10.01.2015).
 A. Giza, M. Sikorska, wyd. cyt., s. 32.
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Rys. 1. Prognoza populacji Polski w podziale na ekonomiczne grupy wieku (w tysiacach);
stan na koniec roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Sytuacja demograficzna osob starszych i kon-
sekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050, [http://www.
stat.gov.pl].

gospodarki, w tym dla systemu emerytalnego, gdyz bezposrednio obciaza osoby ak-
tywne zawodowo, ktorych sktadki finansuja biezace emerytury.

Steven A. Nyce i Sylvester J. Schieber, analizujac taczne wspotczynniki obcia-
zen demograficznych 10 krajéw (Australii, Belgii, Czech, Danii, Holandii, Norwe-
gii, Nowej Zelandii, USA, Szwecji i Wielkiej Brytanii'®), potwierdzili, ze w bada-
nych krajach wydatki publiczne na osoby starsze byly wyraznie wyzsze niz na
mtodziez. Udowodnili, ze wigksza czg¢$¢ konsumpcji 0sob starszych jest finansowa-
na z programow emerytalnych, podczas gdy konsumpcja mtodziezy jest w znacz-
nym stopniu finansowana z prywatnych transferow od rodzicow!'!.

W latach 2000 i 2008 rowniez w Polsce analizowano poziom wydatkow przypa-
dajacych na jednego ucznia i emeryta (rys. 2). Z wyliczen wynika, ze w kazdym
kolejnym badanym roku wydatki na jednego emeryta przewyzszaty wydatki na jed-
nego ucznia. I cho¢ réznica wydatkéw w roku 2008 byta najmniejsza, to i tak war-
to$¢ wydatkow na emeryta wyniosta okoto 18 tys. zt, podczas gdy na jednego ucznia
okoto 11 tys. zt.

Ludzie starsi sa dla budzetu panstwa wigkszym obciazeniem ekonomicznym niz
osoby mlode. Konsumuja oni wigkszy zakres $wiadczen spotecznych, a ponadto
swiadczenia te sq bardziej kosztowne!?.

10 Kraje, w ktorych udato si¢ zgromadzi¢ petne dane dotyczace wydatkéw na publiczne finanso-
wanie emerytur, opiekg zdrowotna nad osobami starszymi, a takze dane na temat wysoko$ci $wiadczen
na dzieci i rodziny, tacznie z edukacja.

1"S.A. Nyce, S.J. Schieber, Ekonomiczne konsekwencje starzenia sie spoleczenstw, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 79-82.

12 ¥.. Jurek, Ekonomia starzejqcego..., s. 78.
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Rys. 2. Wydatki na edukacjg i emerytury w przeliczeniu na 1 ucznia i 1 emeryta w ztotych — Polska
2000-2008

Zrédto: opracowanie whasne na postawie: P. Szukalski, Solidarnosé pokoler. Dylematy relacji miedzy-
pokoleniowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dZ 2012, s. 197.

Ludzie starsi, przechodzac na emeryturg, koncza swoj okres aktywnos$ci zawo-
dowej. Pracujac, zarabiali i placili podatki, aktualnie beda si¢ utrzymywac ze $wiad-
czen spotecznych. Wobec demograficznego starzenia spoteczenstwa sytuacja ta po-
woduje, ze wyraznie maleja wptywy do budzetu z podatkow, rosna natomiast
wydatki publiczne.

Najwigkszy udzial w wydatkach publicznych stanowia wydatki socjalne. We-
dtug Raportu Racjonalizacji Wydatkow Spotecznych ,,Zielona Ksigga”, opracowa-
nego przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w pazdzierniku
2003 roku, wydatki socjalne od roku 1990 do roku 2002 stanowity odpowiednio
24,7% 140,9% udzialu w wydatkach publicznych.

Dane zawarte w tab. 3 potwierdzaja, ze najwigkszy udzial w wydatkach socjal-
nych panstwa w roku 2014 stanowity emerytury i renty — 52,4%, oraz wydatki na
opieke zdrowotna — odpowiednio 25,1%. W kolejnych latach prognozowany jest
systematyczny, cho¢ powolny wzrost tych wydatkow. Jest on nierozerwalnie zwia-
zany ze starzeniem sig spoteczenstwa, czyli z coraz wigkszym odsetkiem os6éb osia-
gajacych wiek emerytalny, ale rowniez osob schorowanych i niepelnosprawnych.
Osoby te generowac beda coraz wigksze obciazenie dla budzetu panstwa.

Koszt $wiadczen socjalnych powinien by¢ na biezaco pokrywany dochodami
z danin publicznych (np. taczna warto$¢ wyptaconych emerytur powinna by¢ réw-
na lacznym wptywom ze sktadek emerytalnych). Jednak w starzejacym sie¢ spote-
czenstwie wydatki rosng tak szybko, ze utracona zostaje zdolno$¢ finansowania ich
z podatkow 1 sktadek. Dlatego koniecznoscia staje si¢ wykorzystanie dlugu pu-
blicznego®.

13 %.. Jurek, Ekonomia starzejqcego..., s. 84.
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Tabela 3. Struktura wydatkow socjalnych 2014-2020 (w %)

Wyszczegdlnienie 2014 2016 2018 2020

Wydatki socjalne ogélem 100 100 100 100

Emerytury i renty 52,4 52,6 53,1 53,8
Emerytury 32,0 32,9 34,2 35,6
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 11,7 11,4 11,0 10,7
Renty rodzinne 8,6 8,3 7,9 7,6
Wydatki na bezrobocie 4.5 4.4 43 4.2
Opieka zdrowotna 25,1 25,3 25,3 25,4
Pomoc spoteczna 2,6 2,3 2,1 1,9
Swiadczenia rodzinne 4.5 43 4,1 3,9
Zasitki krotkookresowe 4.4 4.5 4.5 4.5
Koszty administracji i pozostate 3,7 3,7 3,8 3,4
Inne wydatki socjalne 2,8 2,8 2,8 2,8

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Projekcji wydatkéw socjalnych na lata
2004-2020 [http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/prognozy/Projekcja%20
wydatkow%20socjalnych%20w%20latach%202004-2020%20%28MPS%29.pdf].

Dhug publiczny to nominalne zadtuzenie podmiotéw sektora finansow publicz-
nych, utworzone przez skumulowane deficyty budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw zaleznych od sektora finansow
publicznych. Dlug publiczny oraz daniny publiczne sa sktadowymi wydatkow pu-
blicznych.

Obok dtugu publicznego istnieje w literaturze rowniez okreslenie dtugu emery-
talnego.

Wedtug Dariusza Stanki stary system emerytalny oparty na zasadzie repartycyj-
nej, nastgpnie zreformowany w 1999 r. poprzez wprowadzenie formy kapitatowej,
byl przyczyna powstania dlugu emerytalnego. Jak wynika z rys. 3, dlug emerytalny
sktada sig z trzech czgéci: demograficznej, politycznej i emerytalne;.

Za czg$¢ demograficzna dtugu odpowiada obcigzenie systemu emerytalnego
w taki sposob, ze coraz wigcej 0sob starszych jest na utrzymaniu malejacej liczby
mtodych os6b. Dlatego ten przypadek dyskwalifikuje samodzielne istnienie systemu
repartycyjnego, ktory naturalnie staje si¢ niewydolny. I to jest zarazem jego wymiar
obiektywny — $cisle zwiazany z demografia. Natomiast posta¢ subiektywna wynika
z dziatania grup interesu. Rezultatem tego dzialania sa liczne przywileje emerytalne,
finansowane przez pozostatych podatnikow.

Polityczna czg$¢ dhugu jest konsekwencja migdzy innymi obnizenia sktadki ren-
towej, ktora zwigkszyta deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, odraczania
w czasie likwidacji wczesniejszych emerytur (az do konca 2009 r.), braku dziatan
reformatorskich w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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[ Dtug emerytalny ]
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Rys. 3. Struktura dlugu emerytalnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Trzecim elementem dlugu jest obciazenie finansowe budzetu zwigzane z wpro-
wadzeniem systemu kapitalowego, poniewaz czegs¢ sktadki emerytalnej zaczela za-
sila¢ konta emerytalne w Otwartych Funduszach Emerytalnych (11 filar), co spowo-
dowato odptyw $rodkow z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Dlatego system
kapitatowy moze odpowiada¢ za pogorszenie sytuacji finansowej budzetu w sposob
przej$ciowy, do momentu zakonczenia finansowania kohort otrzymujacych emery-
tury ze starego systemu'®,

System emerytalny jest waznym sktadnikiem struktury instytucjonalnej, w kto-
rej funkcjonuje spoteczenstwo. Reforma systemu przeprowadzona w 1999 roku byta
odpowiedzia na zachodzace zmiany demograficzne. Jej celem bylo zmodernizowa-
nie systemu niedopasowanego do aktualnej rzeczywistosci. Jednak sytuacja gospo-
darcza wymusza kolejne zmiany, czego odzwierciedleniem jest wydituzenie i zréw-
nanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn, gdyz ma to wpltyw na stabilnos¢
systemu emerytalnego w dtugim okresie.

5. Wplyw starzenia na zabezpieczenie zdrowotne

Wydhuzanie si¢ okresu trwania zycia daje mozliwo$¢ doczekania sedziwej starosci.
Dla panstwa oznacza to wzrost zapotrzebowania tej grupy ludno$ci na biezaca opie-
ke zdrowotna i dtugoterminowe ustugi opiekuncze. W tradycyjnym modelu rodziny
rodzice otrzymywali opieke od swych dzieci, aktualnie za$§ zmieniona struktura ro-
dziny wskutek niskiej dzietno$ci juz tego w pelni nie gwarantuje. Funkcje opieki
docelowo bedzie musiato przeja¢ na swe barki panstwo. A wizja przysztosci nie ry-
suje si¢ nazbyt optymistycznie.

4 D. Stanko, Wplyw systemu emerytalnego na gospodarke, http://www.inepan.waw.pl/pliki/studia
_ekonomiczne/ stanko.pdf (05.01.2015).
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R. Hammond, popularny brytyjski futurysta, w swej ksiazce The World in 2030,
wydanej w 2007 roku, przedstawit swa wizj¢ Swiata w 2030 roku. Przewiduje on,
ze w niedalekiej przysztosci na skutek rozwoju technologii medycznej znacznie
wydhuzy si¢ trwanie zycia. Obecnie $rednia dlugos$¢ zycia wydtuza sig przecigtnie
o 3 miesiace w skali roku. Oznacza to, ze w ciagu ostatnich stu lat do trwania ludz-
kiego zycia zostato dodane ponad ¢wier¢ wieku. Za sprawa modyfikacji genetycz-
nych oraz rozwoju medycyny odmtadzajacej i antystarzeniowej w przysztosci moz-
liwe bedzie osiagniecie wydtuzenia sredniej dtugosci zycia o jeden rok w ciagu roku.
Statystycznie oznacza to, ze osoba, ktora przezyje jeden rok, dostanie dodatkowy
jeden rok zycia poniekad ,,gratis”. Taki stan rzeczy spowoduje wzrost zapotrzebowa-
nia na opieke §wiadczong przez wyspecjalizowane podmioty publiczne i prywatne.
Podstawowe problemy w tym zakresie to zapewnienie dostgpnosci i wysokiej jako-
$ci $wiadczen, a takze stabilno$ci finansowej 1 racjonalno$ci systemu wsparcia 0s6b
chorych i niesamodzielnych'.

, 367 379
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: 551 - | ' '  ®zaklady opiekuiiczo-
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| - 79 83 73 H hospicja

2010 2011 2012 2013
Rys. 4. Liczba placowek zaktadow opiekunczo-leczniczych i hospicjow w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, [http://stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p name=indeks].
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Rys. 5. Liczba pacjentéw zaktadow opiekunczo-leczniczych i hospicjow w Polsce

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych [http://stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks].

15 1. Jurek, Proces demograficznego starzenia jako istotne wyzwanie dla spoleczeristwa polskiego
w XXI wieku, [w:] Kowalczyk O. (red.), Nauki spoleczne. Wspoiczesne spoleczenstwa — nadzieje
i zagrozenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 70-72.
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Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w Polsce rosnie liczba
zaktadow opiekunczo-leczniczych (rys. 4). Od roku 2010 do roku 2013 odnotowano
ich wzrost z 330 do 379.

Zwigkszyla si¢ tez liczba hospicjow — z 67 w roku 2010 do 83 w roku 2012,
z matym spadkiem w roku 2013. Wzrost liczby tych instytucji wynika z zapotrzebo-
wania spolecznego. Natomiast dane, ktore ilustruje rys. 5, potwierdzaja, ze z roku na
rok rosnie liczba pacjentow obstugiwanych przez hospicja.

Wszystko wskazuje na to, ze wspotczesni dorosli (a tym bardziej dzieci) maja
szanse na dlugowieczno$¢ mniej obciazona chorobami z zachowana sprawnoscia i
samodzielnoscia funkcjonowania, co moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszonej aktywno-
$ci 0s0b starszych i przejmowania bardziej wyrafinowanych wzoréw konsumpc;ji i
stylu zycia'e.

6. Silver economy

Z danych prognozowanych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (rys. 6) wynika, ze po
2025 roku udziat 0sob w wieku powyzej 65 lat w ogolnej liczbie ludnosci przekro-
czy granicg 21% 1 bedzie nadal wzrastal az do poziomu 32,7% w roku 2050. Prze-
bieg zmian liczebnosci 0sdéb powyzej 65 roku zycia pokrywa si¢ z wystgpowaniem
wyzow 1 nizow urodzen w I potowie ubieglego stulecia. I cho¢ prognozy nastrajaja
pesymistycznie — zapowiadajac mozliwa niewydolnos¢ finanséw publicznych zwia-
zang z wydluzaniem dalszego trwania Zycia, to zaistniala sytuacja ekonomiczna
moze spowodowac zagospodarowanie niszy rynkowej zwiazanej z przyszta, zwigk-
szona konsumpcja starszego pokolenia.

W opinii Guillaume Wunscha starzenie si¢ moze mie¢ pozytywny wplyw na
gospodarke, pobudzajac rozwo6j nowych produktow i ustug lepiej dostosowanych do
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Rys. 6. Udzial procentowy ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w ogodlnej liczbie ludnosci (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: Sytuacja demograficzna oséb starszych i kon-
sekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050, [http://www.
stat.gov.pl/].

16 R.J. Kijak, Z. Szarota, wyd. cyt., s. 12.
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potrzeb starszych osob. Nowe wyzwania i mozliwosci tworzy tzw. srebrna gospo-
darka (silver economy)'’, czyli strategia ekonomiczna, generujaca ustugi skierowane
do starszych wiekiem obywateli's. Jej rozwdj niesie okreslone wyzwania, koniecz-
nosci, konsekwencje dla konsumenckiego rynku i gospodarki opartej na ustugach.

W srebrnej gospodarce ludzie starsi traktowani sa jako aktywna, produktywna
i przydatna spotecznie grupa. Nalezy korzysta¢ z kapitatu do§wiadczenia starszych
wiekiem pracownikow. Trzeba wspiera¢ rodzinne przedsigbiorstwa, w ktorych cze-
sto wykorzystywana jest aktywnosc¢ seniorow. Silver economy taczy interesy produ-
centdw 1 biznesu z sektorem opieki nad seniorami. Przyktadem moga by¢ telemedy-
cyna, teleopieka, firmy $wiadczace ushugi opiekuncze i pielegnacyjne, domy opieki.
Proces starzenia si¢ wptywa na rozwdj nowych segmentow rynku ustug, takich jak:
rynek produktow i ustug kosmetycznych, medycyny estetycznej, turystyki o charak-
terze pielgrzymkowym itp."

Bezwzglednie nalezy przygotowaé jednostki i spoteczenstwo do zmierzenia si¢
z niespotykanymi dotad rozmiarami obecno$ci senioréw na rynku pracy i w roli
konsumentow.

W Polsce dotychczasowy stereotyp starszej osoby oparty na tradycyjnym jej po-
strzeganiu jako biednej, schorowanej, skupionej jedynie na zaspokajaniu zyciowych
potrzeb stopniowo ulega zmianie. Niektorzy starsi ludzie dysponuja coraz wigkszym
dochodem rozporzadzalnym, stajac si¢ grupa konsumentéw o rosnacych mozliwo-
$ciach®.

7. Zakonczenie

W artykule omdéwiono wybrane konsekwencje starzenia si¢ spoteczenstwa polskie-
go — o charakterze kulturowym i ekonomicznym oraz pod katem ich wptywu na
dochody i wydatki publiczne.

Dynamika starzenia si¢ spoteczenstwa znajduje swoja przyczyng w transforma-
cji rodziny, gtdéwnie w jej zmniejszeniu i trwalosci. Posiadanie dzieci jest kosztowne.
Roéwniez konsumpceyjne 1 hedonistyczne podejscie do zycia powoduje, Zze obecnie
najczestszy model rodziny to ,,2 + 17 lub rodzina bezdzietna. Dzisiejsza rodzing
okresli¢ mozna najkrécej jako mata, jednopokoleniowa, miejska, z mozliwym luz-
nym zwiazkiem rodzicdéw, konsumpcyjna, inwestujaca w ,,jakos¢” dzieci.

Rozwoj spoteczno-ekonomicznych podsystemow funkcjonalnych sprawil, ze
znika konieczno$¢ utrzymania solidarno$ci migdzypokoleniowej. Rodzina staje sig¢
dla przedsigbiorczej jednostki zb¢gdnym balastem i Zrodlem ryzyka i niepewnosci.

7 Tamze, s. 30.

'8 ‘W marketingu kategoria ,,starszy konsument” obejmuje osoby w wieku powyzej 50 lat.

19 Tamze, s. 30-32.

F. Bylok, Zachowania konsumpcyjne senioréow na rynku dobr i ustug, [w:] Katuza-Kopias D.,
Szukalski P. (red.), Starzenie sie ludnosci — miedzy demografiq a polityka spoteczng, Wydawnictwo
Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2013, s. 140.
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Stad racjonalniej ekonomicznie jest zaptaci¢ sktadke ubezpieczeniowa bedaca za-
bezpieczeniem w razie choroby czy staro$ci, niz wychowywac dzieci.

Negatywnym skutkiem transformacji rodziny jest réwniez to, ze ludzie starzeja
si¢ samotnie. Brak najblizszych oraz posiadane $rodki finansowe pozwalaja na za-
mieszkiwanie w domach spokojnej starosci. Jest to sposdb na dozycie, jednak nie
zastapi on rodziny.

Transformacja demograficzna w wigkszym stopniu wplywa na wydatki niz do-
chody publiczne. Ma to odzwierciedlenie we wzroscie wydatkéw socjalnych, kto-
rych zasadniczym elementem sa emerytury i renty oraz wydatki zwigzane z opieka
zdrowotna. Coraz wigkszy przyrost ludnosci w wieku powyzej 65 lat oraz wydtuzo-
ny okres ich trwania zycia ,,wyceniaja” ludzi starszych jako bardziej ,.kosztownych”
w utrzymaniu niz ludzi mtodych. Stan ten bezposrednio implikuje dhuzszy okres
pobierania emerytur oraz wigksze wydatki zdrowotne — bedace konsekwencja po-
garszajacego si¢ stanu zdrowia.

Zaistniata sytuacja w przysziosci najprawdopodobniej wymusi przesunigcia
w budzecie panstwa. Wyzsze wydatki na emerytury, renty, opieke zdrowotna pocia-
gna za sobg konieczno$¢ ograniczania innych wydatkéw. Moze to mie¢ przetozenie
na konieczno$¢ zmiany sposobu finansowania, np. edukacji i stuzby zdrowia.

Pozytywnym skutkiem starzenia jest to, ze pojawia si¢ nisza do zagospodarowa-
nia — rynek dobr i ustug dedykowany osobom starszym. W krajach rozwinigtych
w praktyce funkcjonuje tzw. srebrna gospodarka, ktora migdzy innymi korzysta
z doswiadczen 0sob starszych na rynku pracy, a przede wszystkim traktuje ich jako
bardzo powaznych konsumentow wyselekcjonowanych dobr i ustug.
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