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NIEWYKORZYSTANY KAPITAŁ LUDZKI  
W PODREGIONACH WOJEWÓDZTWA 
DOLNOŚLĄSKIEGO 
UNUSED HUMAN CAPITAL  
OF LOWER SILESIA VOIVODESHIP SUB-REGIONS 
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Streszczenie: Wraz z rozwojem gospodarki wiedzy i zaawansowanych technik kapitał ludzki 
stał się jednym z istotniejszych czynników konkurencyjności gospodarek lokalnych i regio-
nalnych. Celem artykułu jest analiza i ocena niewykorzystanego kapitału ludzkiego w wo-
jewództwie dolnośląskim w latach 2004-2013. Przedmiot zainteresowania stanowi zarówno 
sytuacja w województwie dolnośląskim, jak i jego podregionach. Szczególną uwagę poświę-
cono takim zagadnieniom, jak: liczba osób bezrobotnych w relacji do liczby osób pracują-
cych oraz zapotrzebowanie na pracowników o określonych kwalifikacjach. Przeprowadzono 
badania identyfikacyjne niewykorzystanego kapitału ludzkiego w każdym z 5 podregionów 
województwa dolnośląskiego. Do najważniejszych wniosków należy zaliczyć wzrost nie-
wykorzystanego zasobu kapitału ludzkiego w postaci liczby osób bezrobotnych z wyższym 
wykształceniem, natomiast jako pozytywne aspekty wskazać należy malejący udział osób 
bezrobotnych z co najmniej 11-letnim doświadczeniem zawodowym.

Słowa kluczowe: kapitał ludzki, osoby bezrobotne z wyższym wykształceniem, wojewódz-
two dolnośląskie. 

Summary: With the development of the knowledge economy and advanced techniques of 
human capital has become one of the most important factors of competitiveness of local 
and regional economies. The aim of this paper is to analyze and assess the untapped human 
capital in Lower Silesia in 2004-2013. The focus of both the situation in Lower Silesia, 
as well as its sub-regions. Particular attention is devoted to such topics as: the number of 
unemployed in relation to the number of people working and the need for employees with 
specific qualifications. Identification studies were carried out unused human capital in each 
of the 5 sub-regions and in Lower Silesia province. The most important proposals include 
an increase in unused human capital in the form of the number of unemployed persons with 
higher education, while the positive aspects of it should be noted declining share of people 
with at least 11 years of professional experience.

Keywords: human capital, the unemployed with higher education, Lower Silesia Voivodeship.
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1. Wstęp

Rozwój każdego kraju czy też regionu uzależniony jest od wielu czynników. Jednym 
z głównych elementów wpływających na rozwój jest stopień osiąganego wzrostu 
gospodarczego, którego głównymi czynnikami są: technologia, akumulacja kapita-
łu, zasoby naturalne oraz zasoby ludzkie (wykształcenie, kompetencje, doświadcze-
nie zawodowe). W literaturze przedmiotu znaleźć można wiele pozycji, z których 
wynika, że zasoby i kapitał ludzki należą do podstawowych czynników warunkują-
cych wzrost gospodarczy [Samuelson, Nordhouse 2004]. Dlatego też kraje, regiony 
inwestują w obywateli, organizując kursy, szkolenia, stwarzając możliwości podno-
szenia lub zmiany kwalifikacji. 

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wielkość niewykorzystanego kapitału 
ludzkiego w poszczególnych podregionach województwa dolnośląskiego w latach 
2004-2013 na tle wielkości dla województwa i Polski. Szczególną uwagę zwrócono 
na liczbę zarejestrowanych bezrobotnych1 z wyższym wykształceniem oraz na osoby 
z dużym doświadczeniem zawodowym. Celem niniejszego opracowania jest wyka-
zanie skali niewykorzystanego potencjału kapitału ludzkiego w aspekcie budowy 
przewagi konkurencyjnej regionu dolnośląskiego.

2. Niewykorzystany kapitał ludzki  
jako potencjalny zasób rozwoju regionalnego

Kapitałem ludzkim nazwane zostały: wiedza, umiejętności, kompetencje ucieleśnio-
ne w każdej osobie [Walukiewicz 2010]. Problematyka kapitału ludzkiego zajmuje 
jedno z głównych miejsc we współczesnej myśli ekonomicznej. Przegląd zagadnień 
z tego obszaru można znaleźć m.in. w: [Herbst 2007; Cichy 2005; Schultz 1961]. 

Schultz [1961] wskazuje Smitha jako jednego z pierwszych uczonych, który zwró-
cił uwagę, że wykształcenie, edukacja oraz uczenie się powinny być postrzegane jako 
inwestycje w ludzi. Smith twierdził, że produktywność pracowników wykwalifikowa-
nych jest wyższa. Marshall [1928] uważał, że największym kapitałem przedsiębiorstwa 
jest ten zainwestowany w ludzi. W gospodarce rynkowej nie zawsze istnieje możliwość 
podjęcia pracy przez wszystkich chętnych, co prowadzi do zjawiska bezrobocia.

Przez pojęcie bezrobocia rozumie się sytuację, w której pewna liczba osób zdol-
nych do pracy oraz deklarujących chęć jej podjęcia nie znajduje zatrudnienia. Powsta-
nie tego zjawiska jest odzwierciedleniem braku równowagi na rynku pracy, co może 
oznaczać niedopasowanie struktury podaży pracy i popytu na pracę w aspekcie posia-
danych kwalifikacji, wykształcenia, zawodu czy miejsca zamieszkania. W literaturze 

1 Za bezrobotnego uznaje się osobę niezatrudnioną i niewykonującą innej pracy zarobkowej, zdol-
ną i gotową podjąć zatrudnienie, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zameldowania powiato-
wym urzędzie pracy (pełna definicja określająca osobę bezrobotną znajduje się w ustawie z dnia 20 
kwietnia 2004 r. z późniejszymi zmianami – Dz.U. z 2014 r., poz. 598, art. 2, pkt 2).
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przedmiotu, często podkreśla się, iż bezrobocie jest zjawiskiem wielowątkowym, 
charakteryzującym się własnymi mechanizmami. Oznacza to, że aby przeciwdziałać 
bezrobociu na danym obszarze, należy je zdiagnozować. Jednym z głównych zadań 
podczas badania tego zagadnienia jest określenie kwalifikacji i umiejętności osób bez-
robotnych jako niewykorzystanego kapitału ludzkiego. Niezbędna jest identyfikacja 
niewykorzystanych zasobów kapitału ludzkiego w poszczególnych regionach i ich 
diagnoza, co powinno przyczynić się do pozyskania inwestorów, stwarzając warunki 
do szybszego wzrostu gospodarczego danego regionu.

3. Poziom i struktura bezrobocia rejestrowanego  
w województwie dolnośląskim

Województwo dolnośląskie zajmuje obszar 19 946,74 km2, co stanowi 6,4% po-
wierzchni Polski. Mieszka w nim 2 909 997 osób, czyli 7,6% mieszkańców kraju. 
Ludność z punktu widzenia gospodarczego można podzielić na pracujących, bezro-
botnych i biernych zawodowo. Osoby pracujące to te, które wykonują pracę przyno-
szącą im dochód, natomiast osoby bezrobotne to te, które nie pracują, ale poszukują 
pracy i mogłyby ją podjąć. Inną grupą są osoby nieaktywne zawodowo, które nie chcą 
bądź nie mogą podjąć pracy. Można postawić hipotezę, że osoby bezrobotne są częścią 
zasobów pracy, których niewykorzystanie stanowi stratę społeczną i gospodarczą.  
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Rys. 1. Stopa bezrobocia w Polsce oraz w województwie dolnośląskim i jego podregionach  
w latach 2004-2013

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w grudniu 2013 r. w województwie dol-
nośląskim wyniosła 153 558 osób. Najniższy odsetek ludzi bez pracy zanotowano 
w 2008 r. we Wrocławiu (3,3%). Najwyższa stopa bezrobocia we Wrocławiu została 
odnotowana w 2004 r. – 12,3%. W tym samym okresie największe bezrobocie było 
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w podregionie wałbrzyskim, w którym w 2004 r. stopa bezrobocia wynosiła 29,8%, 
natomiast w 2013 r. spadła do poziomu 20,4%.

Porównując stopę bezrobocia w latach 2004-2013 trzeba zauważyć pozytywną 
tendencję jej spadku w województwie dolnośląskim i jego podregionach. Również 
ogólnopolska stopa bezrobocia się obniżyła. Każdy z 5 podregionów wykazywał spa-
dek stopy bezrobocia o minimum 8 punktów procentowych. Wyjątkiem jest podregion 
wrocławski, który obniżył bezrobocie aż o 11 punktów procentowych. Należy przy tym 
zaznaczyć nieznaczny wzrost stopy bezrobocia w 2009 r., powstały najprawdopodob-
niej wskutek globalnego kryzysu gospodarczego.

3.1. Poziom bezrobocia wśród osób z wyższym wykształceniem

W tabeli 1 przestawiono liczbę osób bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce oraz 
w województwie dolnośląskim i jego podregionach, które mają wyższe wykształcenie. 
W województwie dolnośląskim w 2004 r. zarejestrowanych było 11 319 osób z dyplo-
mami uczelni wyższych. Największą liczbę osób bezrobotnych z wykształceniem wyż-
szym odnotowano we Wrocławiu i w podregionie wałbrzyskim. Najprawdopodobniej 
sytuacja taka zaistniała na skutek zmian gospodarczych w regionie wałbrzyskim (m.in. 
likwidacja przemysłu wydobywczego). 

Tabela 1. Liczba osób bezrobotnych z wyższym wykształceniem zarejestrowanych w Polsce  
oraz w województwie dolnośląskim i jego podregionach w latach 2004-2013

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Polska 149416 152350 140718 120232 124848 178328 204679 225832 250989 258815
dolnośląskie 11319 11345 9966 7762 8456 12067 14348 14637 16727 16653 
jeleniogórski 1725 1823 1645 1369 1455 2134 2554 2735 2934 2749 
legnicko- 
-głogowski 1920 1939 1660 1283 1310 1756 2360 2537 2735 2775 
wałbrzyski 2636 2710 2581 2172 2565 3142 3382 3581 4037 3923 
wrocławski 1437 1464 1209 958 1095 1654 2067 2151 2561 2587 
m. Wrocław 3601 3409 2871 1980 2031 3381 3985 3633 4460 4619 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

Z przeprowadzonych analiz wynika, że we wszystkich podregionach województwa 
dolnośląskiego liczba bezrobotnych z wyższym wykształceniem do 2007 r. malała, 
natomiast od 2008 r. widoczny jest stały wzrost liczby bezrobotnych z wyższym wy-
kształceniem. Największy przyrost osób z wyższym wykształceniem zarejestrowanych 
jako osoby bezrobotne w 2013 r. w porównaniu z 2004 r. obserwowany był w podre-
gionach wrocławskim (o 80%) i jeleniogórskim (o 59,4%). Co interesujące, wzrostowi 
liczby bezrobotnych z wyższym wykształceniem w podregionie wałbrzyskim (wzrost 
o 48,8%) towarzyszył znaczny spadek stopy bezrobocia ogółem (z 29,8% w 2004 r. 
do 20,4% w 2013 r.). 
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W 2004 r. odsetek osób bezrobotnych z wyższym wykształceniem w Polsce 
sięgał 5%, a w województwie dolnośląskim 4,4%. W podregionach województwa 
dolnośląskiego odsetek osób z wyższym wykształceniem był na niskim poziomie, 
wyjątek stanowiło miasto Wrocław, w którym wynosił on 10,2%. Najniższy odsetek 
bezrobotnych z wyższym wykształceniem w całym analizowanym okresie odnotowano 
w regionie jeleniogórskim. W 2004 r. wartość wskaźnika w tym regionie wynosiła 3% 
i była niższa od wartości dla Polski ogółem o 2 punkty procentowe, a w porównaniu 
z Wrocławiem była mniejsza aż o 7,2 punktu procentowego. 
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w latach 2004-2013

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Niepokojącym zjawiskiem obserwowanym we wszystkich dolnośląskich podre-
gionach i Polsce w badanym okresie była rosnąca liczba bezrobotnych z wyższym 
wykształceniem przy spadającej ogólnej stopie bezrobocia. Wynikało to z rosnące-
go udziału osób bezrobotnych z wyższym wykształceniem w ogóle bezrobotnych. 
Największy wzrost odnotowano w we Wrocławiu, w którym w 2004 r. odsetek osób 
bezrobotnych z wyższym wykształceniem wynosił 10,2%, a w 2013 r. wzrósł do 
24,9%. Wzrost udziału osób bezrobotnych z wyższym wykształcenie zaobserwowano 
również w pozostałych podregionach, lecz zmiany nie były aż tak znaczące.

3.2. Poziom bezrobocia wśród osób posiadających doświadczenie  
 zawodowe – staż pracy 

Analizując niewykorzystany kapitał ludzki drzemiący w osobach bezrobotnych, ko-
niecznie należy zwrócić uwagę nie tylko na wykształcenie, ale również doświadcze-
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nie zawodowe. W tym celu przeanalizowano liczbę osób bezrobotnych legitymują-
cych się stażem pracy powyżej 11 lat.

Tabela 2. Liczba osób bezrobotnych mających staż pracy11 lat i więcej w Polsce  
oraz w województwie dolnośląskim i jego podregionach w latach 2004-2013

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

POLSKA 872 453 808 714 681 325 516 916 424 795 547 605 559 443 566 960 621 467 637 773

Dolnośląskie 86 534 80 086 65 321 46 059 39 912 50 617 51 005 49 456 53 877 53 152

Jeleniogórski 19 868 18 208 15 099 11 037 9 882 12 471 12 742 12 099 12 576 12 153

Legnicko- 
-głogowski 12 439 10 647 7 987 5 419 4 602 5 896 6 354 6 535 6 834 7 018

Wałbrzyski 29 015 27 904 23 605 16 833 15 247 17 625 16 640 15 968 17 296 16 868

Wrocławski 14 543 12 970 10 101 7 199 6 002 8 509 8 662 8 346 9 556 9 640

M. Wrocław 10 669 10 357 8 529 5 571 4 179 6 116 6 607 6 508 7 615 7 473

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.
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Rys. 3. Udział osób bezrobotnych mających staż pracy 11 i więcej lat w ogólnej liczbie bezrobotnych 
w Polsce oraz w województwie dolnośląskim i jego podregionach w latach 2004-2013 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Na podstawie zamieszczonych danych można stwierdzić, że w ciągu ostatnich  
10 lat w województwie dolnośląskim oraz w jego podregionach udział osób bezrobot-
nych z 11-letnim i dłuższym stażem pracy ma tendencję malejącą, choć podlegającą 
wahaniom. Szczególnie widać to w podregionie miasta Wrocław, gdzie stwierdzo-
no wzrost liczby osób bezrobotnych mających doświadczenie zawodowe 11-letnie 
i większe. Drugim wyjątkiem jest podregion jeleniogórski, w którym zaobserwowano 
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łagodny wzrost udziału osób bezrobotnych z 11-letnim i dłuższym stażem pracy tylko 
w ostatnim roku rozpatrywanego okresu.

4. Zakończenie 

W okresie przemian gospodarczych Polski transformacji podlega również rynek pra-
cy. W związku z tym powstają nowe profesje. Z tego też względu wzrośnie popyt 
na pracowników bardziej wszechstronnie wykształconych, charakteryzujących się 
umiejętnościami oraz zdobytym już doświadczeniem w różnych dziedzinach. Wy-
musza to nieustanne monitorowanie rynku pracy i zmian w kierunkach kształcenia, 
aby zarówno podaż, jak i popyt na pracę były w równowadze.

Na podstawie przeprowadzonej analizy można stwierdzić, że w każdym z pięciu 
podregionów województwa dolnośląskiego zbadano niewykorzystany kapitał ludzki 
w postaci liczby osób bezrobotnych. Pod uwagę brano tylko osoby z wyższym wy-
kształceniem oraz tylko osoby z 11-letnim i dłuższym doświadczeniem zawodowym, 
jako te, które posiadają wiedzę i umiejętności. 

Do najważniejszych wniosków z przeprowadzonej analizy należy zaliczyć ten, że 
nastąpił wzrost niewykorzystanego zasobu kapitału ludzkiego w postaci liczby osób 
bezrobotnych z wyższym wykształceniem. Wśród pozytywnych aspektów wskazać 
należy malejący udział osób bezrobotnych z co najmniej 11-letnim doświadczeniem 
zawodowym. Wygląda na to, że na rynku pracy osoby z doświadczeniem zawodowym 
mają pierwszeństwo przed osobami posiadającymi wyższe wykształcenie.

Planując rozwój poszczególnych podregionów, należy skupić swoją uwagę na 
zasobach, jakie aktualnie są dostępne, i adekwatnie do tego dostosować plan działania 
tak, aby w pełni wykorzystać posiadany potencjał. 

W każdym z takich rozwiązań, dostosowanych do aktualnych warunków zarówno 
społecznych, jak i rynkowych, muszą się znaleźć: lepsze dopasowanie kierunków 
kształcenia do potrzeb rynku pracy oraz lepsza współpraca powiatowych urzędów 
pracy z pracodawcami, aby tym samym lepiej wykorzystać istniejący kapitał ludzki 
w procesie podnoszenia konkurencyjności przedsiębiorstw z regionu i budowaniu 
przewagi konkurencyjnej w warunkach gospodarki rynkowej.
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