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PROBLEMY IDENTYFIKACJI GMIN
O ZDOMINOWANEJ STRUKTURZE GOSPODARKI

PROBLEMS IN THE IDENTIFICATION OF COMMUNES
WITH DOMINATED ECONOMIC STRUCTURE
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Streszczenie: Istotnym problemem zwiazanym z ksztattowaniem lokalnej polityki rozwoju
jest funkcjonowanie w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych duzych podmiotow go-
spodarczych, w znacznej mierze determinujacych zjawiska zachodzace w przestrzeni eko-
nomicznej i spotecznej. Celem pracy bylo dokonanie identyfikacji takich jednostek zapro-
ponowana metoda, z wykorzystaniem danych statystyki publicznej. Ponadto oméwiono
najwazniejsze konsekwencje wystgpowania tego zjawiska. Badanie przeprowadzono w od-
niesieniu do wszystkich gmin Polski dla lat 2000-2012.

Stowa kluczowe: struktura gospodarki, baza ekonomiczna, rozwdj lokalny, Polska.

Summary: The fact of large economic entities functioning within particular territorial units
constitutes a significant problem connected with shaping local development policy. The en-
tities largely determine phenomena occurring in the socio-economic sphere. The aim of the
current study is to identify such units on the basis of the proposed method using public stati-
stics data. Moreover, it discusses the most important consequences resulting from this phe-
nomenon. The study covered all Polish communes between 2000-2012.

Keywords: economic structure, economic base, local development, Poland.

1. Wstep

Jednym z istotnych zagadnien zwiazanych z ksztaltowaniem polityki rozwoju lo-
kalnego jest funkcjonowanie na obszarze poszczeg6élnych jednostek terytorialnych
duzych podmiotow gospodarczych, w istotny sposob wplywajacych na zjawiska
zachodzace w przestrzeni ekonomicznej i spotecznej. W szczegolnosci dotyczy to
sytuacji, gdy w uktadzie lokalnym duza czgs¢ rynku pracy oraz dochodéw budze-
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towych uzalezniona jest od istnienia pojedynczych przedsigbiorstw i ma w zwiazku
z tym potencjalnie nieustabilizowany charakter.

Celem pracy byto dokonanie identyfikacji takich jednostek przy zastosowaniu
zaproponowanej metody, z wykorzystaniem danych statystyki publicznej (Bank
Danych Lokalnych GUS). Ponadto dokonano analizy skali oraz konsekwencji zja-
wiska zdominowania dla funkcjonowania uktadéw lokalnych. Badanie przeprowa-
dzono w odniesieniu do wszystkich gmin Polski dla lat 2000-2012.

2. Teoretyczne aspekty funkcjonowania struktur gospodarczych
o zdominowanym charakterze

W dotychczasowej literaturze przedmiotu w odniesieniu do oceny funkcjonowania
struktur gospodarczych ukladéw lokalnych stosowano przede wszystkim analizy
jej stopnia zroznicowania. W tym kontekscie kluczowego znaczenia nabierala jej
mono- lub polifunkcyjnos¢ (por. [Banski 2009]). Pozwalata ona okresla¢ m.in. po-
datnos¢ lokalnej gospodarki na zmiany koniunkturalne (np. koniunktury ogdlno-
krajowej oraz sektorowej), mozliwosci ksztaltowania powiazan ekonomicznych z
otoczeniem czy role poszczegélnych rodzajow dziatalnosci w rozwoju lokalnym.
Wykorzystywano do tego najczesciej teori¢ bazy ekonomicznej [Harris 1943;
Dziewonski 1971; Jerczynski 1971; Korenik 1999; Rutland, O’Hagan 2007]. Ba-
dania empiryczne stopnia zréznicowania lokalnej gospodarki oparte byly przy tym
m.in. na wskaznikach nadwyzki pracownikow, ilorazu lokalizacji, specjalizacji lo-
kalnej, dywersyfikacji bazy ekonomicznej (m.in. [Simon 1988; Dacko 2009; Szy-
manska 2009; Gwosdz, Ciechowski, Micek 2010; Przybyta 2010; Kubejko-Po-
lanska 2012; Berliant, Zenou 2014]). Nalezy przy tym zauwazy¢, iz badania te
koncentrowaty si¢ glownie na analizie struktur gospodarczych, natomiast kwestia
zdominowania tych struktur przez jeden duzy podmiot gospodarczy byla przez nie
z reguty pomijana badz stanowita tylko element uzupetniajacy analizg sektorowa.

Istotne w tym kontekscie wydaje si¢ doprecyzowanie pojecia zdominowania.
W pracy przyje¢to, ze zdominowana struktura gospodarki oznacza funkcjonowa-
nie na obszarze pojedynczych gmin duzych podmiotow gospodarczych, w znacz-
nej mierze determinujacych zjawiska zachodzace w ich przestrzeni ekonomicznej
i spolecznej oraz wywierajacych bezposredni lub posredni wptyw na mozliwosci
ksztattowania oraz realizacji lokalnej polityki rozwoju. Tak sformulowana defi-
nicja powoduje, iz zjawisko zdominowania stanowi w znacznej mierze konse-
kwencj¢ okreslonej struktury wielkosciowej podmiotéw gospodarczych. Jakkol-
wiek wigc zdominowanie oznacza z reguty monofunkcyjnosé, to monofunkcyj-
no$¢ nie musi oznacza¢ wystgpowania zjawiska zdominowania. Moze bowiem
by¢ efektem lokalizacji wielu firm w obrgbie jednego sektora dziatalnosci i spe-
cjalizacji gospodarki lokalne;j.

Skutki istnienia zjawiska zdominowania, w potencjalnym jego wymiarze, moga
by¢ przy tym wielorakie. Oprdocz nastgpstw o charakterze pozytywnym (np. poprawa
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sytuacji na rynku pracy, wzrost dochodow lokalnych) wiaza si¢ jednoczesénie z uzalez-

nieniem istotnych komponentéw lokalnej bazy ekonomicznej (np. zwiazanej z ryn-

kiem pracy, finanséw lokalnych) od funkcjonowania najwigkszego podmiotu go-
spodarczego, ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym m.in.:

— zagrozeniem glgbokim kryzysem lokalnej gospodarki w wyniku relokacji,
upadku lub nawet znaczacego ograniczenia zakresu dziatalnosci dominujacego
podmiotu gospodarczego (por. [Mizuno, Mizutani, Nakayama 2006; Bailey,
Chapain, de Ruyter 2011]). Efektem tego moze by¢ znaczace zmniejszenie do-
chodow gminy, pojawienie si¢ bezrobocia strukturalnego o skali istotnej w
wymiarze lokalnym lub nawet subregionalnym, wystapienie wielu negatyw-
nych efektow posrednich zwigzanych m.in. z ograniczeniem sily nabywczej
gospodarstw domowych, spadkiem lokalnego popytu na dobra i ustugi, maso-
wa emigracja, problemami spotecznymi,

— utrudnionym wejsciem na lokalny rynek nowych podmiotow gospodarczych
(ograniczenie dywersyfikacji gospodarki) wskutek integracji pionowej oraz oli-
gopolizacji gospodarki danego terytorium [Markusen 1985]. Wptywa na to zja-
wisko przejmowania przez dominujacy podmiot kontroli nad istotnymi zasobami
lokalnymi (np. kapitatu ludzkiego, infrastruktury) oraz ograniczenie przedsig-
biorczosci i innowacyjnosci [Chinitz 1961; Markusen 1985]. Szczeg6lowo me-
chanizmy te opisat Gwosdz [2014] na przykladzie konurbacji gornoslaskie;j.
Istotnym problemem moze by¢ tez naduzywanie pozycji dominujacej firmy

do rozstrzygania na swoja korzys$¢ wielu decyzji, nawet w sytuacji gdy ich rea-

lizacja jest niezgodna z punktu widzenia interesu ogdlnospotecznego. Dotyczy
to m.in. konfliktow przestrzennych, unikania realizacji dziatan wynikajacych z wy-
mogdéw ochrony $rodowiska, rozwoju zrownowazonego czy tadu przestrzennego.

Moze wiazac¢ si¢ rowniez z bezposrednim i posrednim wplywaniem na polityke lo-

kalna, np. poprzez sponsorowanie kandydatow do wiladz lokalnych, wywieranie

presji ekonomicznej na wladze (grozba relokacji jako argument przetargowy), lob-
bing lub dziatania nielegalne (np. korupcja, ptatna protekcja).

Bardzo duze potencjalne znaczenie ma takze ingerowanie w zycie spoteczne i
jako$¢ debaty publicznej, m.in. wptyw na media lokalne w wymiarze bezposred-
nim 1 posrednim (np. poprzez ich przejgcie, istnienie powiazan kapitatowych, wy-
kup reklam) czy wplyw na zakres i sposoby dzialan organizacji pozarzadowych
(np. poprzez ukierunkowana polityke ich wspierania).

Gwosdz [2014] opisuje tez przestrzenne konsekwencje istnienia zjawiska zdo-
minowania, polegajace m.in. na duzym udziale terenéw przemystowych, podpo-
rzadkowaniu rozwoju przestrzennego interesowi jednego podmiotu gospodarczego,
stabej integracji wewnetrznej danej jednostki terytorialnej oraz jej niejednolitej
strukturze urbanistycznej (czgsto majacej charakter chaosu przestrzennego).
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3. Metoda badania

Mozliwosci pomiaru zjawiska zdominowania z wykorzystaniem danych statystyki
publicznej na podstawie wskaznikow stosowanych w odniesieniu do problemu
monofunkcyjnosci gospodarki s mocno ograniczone. Wynika to z koniecznosci
posiadania danych statystycznych zdezagregowanych nie do poziomu sektorow go-
spodarczych (co w odniesieniu dla gmin jest i tak mocno problematyczne), lecz do
poziomu podmiotéw gospodarczych (co jest praktycznie niemozliwe ze wzgledu
na istniejace zapisy dotyczace tajemnicy statystycznej [Ustawa z 29 czerwca
1995]). Powoduje to koniecznosci poszukiwania posrednich sposobow identyfika-
cji 1 oceny zjawiska zdominowania.

Ponadto nawet posrednie metody pomiaru z wykorzystaniem informacji doty-
czacych produkcji, warto$ci majatku czy nakladow inwestycyjnych nie sa publi-
kowane w skali gmin. Z kolei dane o rynku pracy ze wzgledu na pomijanie w nich
informacji o pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach (do 9 pracujacych) nie od-
zwierciedlaja rzeczywistej liczby i struktury pracujacych, a dokonywane proby
szacowania cato$ci tego rynku z jego pozniejsza dezagregacja na sektory czy sek-
cje dziatalnosci na bazie rejestrow REGON uzna¢ nalezy za dalece nieprecyzyjne.

Dlatego tez, po dokonaniu przegladu catosci zakresu badan statystyki publicz-
nej, do pomiaru zjawiska zdominowania zaproponowano wykorzystanie danych o
wielkos$ci podatkéw od osob prawnych (CIT), stanowiacych udziat gmin w podat-
kach sktadajacych si¢ na dochdd budzetu panstwa. Podatki te stanowia istotna po-
zycje obcigzen ponoszonych przez podmioty gospodarcze na rzecz sektora pu-
blicznego. Pozwalaja przy tym okresli¢ wielkos¢ wypracowanych zyskow z pomi-
ni¢ciem transferow skierowanych do i na zewnatrz gminy. Zasadnicze wady wiazace
si¢ z uwzglednieniem tego typu informacji wynikaja z faktu, iz obejmuja one tylko
opodatkowanie dochodoéw. Nie kazdy podmiot gospodarczy natomiast generuje do-
chody, ponadto wiele jednostek stosuje wiele dziatan mniej lub bardziej skuteczne;j
ucieczki przed opodatkowaniem [Klonowska 2008]. Istotnym problemem jest tak-
ze brak mozliwos$ci pozyskania danych o dochodach pojedynczych firm.

Istotna przestanka opracowania metody pomiaru jest obserwacja, ze firmy wy-
kazuja si¢ do$¢ duzymi zmianami ptaconego podatku dochodowego w skali kolej-
nych lat. Wynika to nie tylko ze zmian koniunktury ogélnokrajowej czy koniunktu-
ry w obregbie danego sektora dzialalnosci, ale takze np. z realizowanych dzialan
inwestycyjnych, restrukturyzacyjnych czy zmian organizacyjnych w obrebie dane-
go przedsigbiorstwa. Na tej podstawie mozna przyjac, iz jednostki terytorialne
o zdominowanej strukturze gospodarki rowniez powinny wykazywaé analogiczne i
istotne co do skali zmiany w wartosci uzyskanych wplywow podatkowych w ko-
lejnych latach. W gminach o zr6znicowanej strukturze gospodarki okresowe fluk-
tuacje dochodow pojedynczych firm z reguly bowiem wzajemnie si¢ znosza i ze
wzgledu na wielu znaczacych ptatnikow nie powinny powodowaé¢ duzych wahan
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ogolnego wolumenu wptywu podatkowych. Zaobserwowanie tego zjawiska wy-

maga naturalnie konieczno$ci uwzglednienia dluzszego horyzontu czasowego w

prowadzonych analizach.

Na podstawie wczesniejszych zalozen jako podstawe do dalszych badan auto-
rzy zaproponowali jednoczesne zastosowanie dwoch wskaznikow, uwzgledniaja-
cych bezwzgledny oraz wzgledny wymiar zréznicowan dochodow, tj.:

— odchylenie standardowe wskaznika podatkéw od osob prawnych w latach
2000-2012 przypadajacego na 1 mieszkanca (bezwzgledny wymiar zroéznico-
wan). Wartos¢ progowa wskaznika okre§lono na podstawie rozktadu zmienno-
sci tego wskaznika z wykorzystaniem metody naturalnych prze§witow
(STD =50),

— wspotczynnik zmiennosci podatkéw od osob prawnych w latach 2000-2012
(wzgledny wymiar zréznicowan). Ze wzgledu na brak stwierdzonych prawi-
dlowosci w rozkladzie tej cechy jako warto$¢ progowa przyjeto srednia arytme-
tyczna (X = 73).

Jednoczesne wystgpowanie obu wskaznikoéw o wartosciach wigkszych od przy-
jetych wartosci progowych bylo podstawa do zakwalifikowania jednostki do grupy
gmin o zdominowane;j strukturze gospodarki. Przyjgcie jako poczatku badania roku
2000 wynikato z faktu, iz istniejacy wcze$niej mechanizm wyréwnywania poziomu
dochodow od osob prawnych w skali gmin utrudniat precyzyjne okreslenie rze-
czywistej wartosci wptywow z tego podatku.

4. Analiza empiryczna

Efektem przeprowadzonej procedury byta identyfikacja 45 jednostek o zdomino-
wanej strukturze gospodarki. W celu weryfikacji poprawnosci przyjetych zalozen
badawczych dla kazdej takiej gminy dokonano proby wytypowania najwigkszego,
kluczowego ze wzgledu na oddziatywanie na sfer¢ ekonomiczna oraz spoteczna
podmiotu gospodarczego lub grupy podmiotéow gospodarczych. Postuzono si¢ przy
tym publikowanymi listami rankingowymi najwigkszych firm w Polsce (np. [Lista
500 Polityki 2012; Lista 2000 — Edycja 2012]), danymi rejestru REGON, informa-
cjami zawartymi w dokumentach strategicznych oraz serwisach internetowych
gmin. Dla kazdej zidentyfikowanej jednostki okre§lono taki podmiot, co sugeruje,
ze przyjeta metoda daje poprawne wyniki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jedno-
znaczne potwierdzenie skali i sity wplywu najwigkszych firm na poszczegolne
uktady terytorialne wymagatoby przeprowadzenia indywidualnych i szeroko zakro-
jonych badan. Dlatego tez prezentowane wyniki maja jedynie charakter wstgpny.
Jakkolwiek gminy o zdominowanej strukturze gospodarki obserwowane byty
wérod praktycznie wszystkich grup wielkosciowych do 100 tys. mieszkancow, to
jednak najliczniej wystepowaty wsrdd jednostek matych (ponizej 20 tys.) (rys. 1).
Najbardziej narazone na wystapienie tego zjawiska byly wigc mate gminy. W gru-
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pie jednostek zdominowanych udziat miast (20%) byt nieco wigkszy niz w grupie
gmin o zroznicowanych strukturach gospodarki (12%). Wynikato to z faktu, iz to
miasta stwarzaly lepsze warunki lokalizacyjne do rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej, w tym rowniez duzych inwestoréw zewngtrznych. Sugeruje to jednocze$nie,
ze skutki zjawiska zdominowania znacznie cze$ciej moga by¢ odczuwane w skali
ponadlokalnej, zgodnie z zasiggiem oddziatywania i powiazaniami funkcjonalnymi
takich miast.

600 20
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Rys. 1. Liczba gmin w Polsce wedtug charakteru struktur gospodarczych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zidentyfikowane gminy byly potozone prawie we wszystkich wojewddztwach
kraju (rys. 2). Zwiazane byly przy tym zaréwno z przedsi¢biorstwami od wielu lat
wpisanymi w krajobraz gospodarczy kraju (np. oddzialty KGHM Polska Miedz SA
w Polkowicach, Kopalnia Weggla Kamiennego Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA
w Puchaczowie, Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow i Elektrownia Belchatow
w Betchatowie), jak i nowymi podmiotami gospodarczymi, zlokalizowanymi lub
rozwinigtymi po rozpoczg¢ciu transformacji systemowej (np. LG Electronics Wro-
ctaw Sp. z 0.0. w Kobierzycach, Morpol SA w Ustce, Ferrero Polska SA w Belsku
Duzym). W zwiazku z tym prawdopodobne oddziatywanie poszczegdlnych firm na
uktady lokalne jest mocno zréznicowane i zaleze¢ bedzie od dtugosci ich funkcjo-
nowania na terenie gminy, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, poziomu zakorzenie-
nia, powiazan w zakresie poddostawcow, kooperantow itd.
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Rys. 2. Rozmieszczenie gmin o zdominowanych strukturach gospodarki w Polsce w 2012 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dokonany przegd dokumentoéw strategicznych (strategie rozwoju) gmin
wskazuje, 7 zdecydowana wkszos¢z nich nie zaktadata istotnych dziato cha-
rakterze priorytetowym) zmierzgjych do dywersyfikacji struktur gospodarczych.
W niektérych sytuacjach w ogdle nie zdiagnozowano problemu istnienia dominu-
jacego podmiotu gospodarczego, w gxikiu z czym nie uwzgbniano tego faktu w
realizowanej lokalnej polityce rozwoju.

5. Wnioski

Zaproponowana w pracy metoda pozwala na identyfikggjnostek o zdomino-
wanych strukturach gospodarki. Z uwagi na brak gumghych i kompleksowych
bada nad uwarunkowaniami i konsekwencjami zjawiska zdominowania w sferze
ekonomicznej i spotecznej @ stanowd punkt wygcia do dalszych analiz.

Badanie pokazatoze polityka rozwoju lokalnego w wielu wypadkach nie
uwzgkdnia zagroen wynikajacych z istniejcych struktur gospodarczych. ¥¥e
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si¢ to z faktem, iz czgsto reaguje ona dopiero na pojawiajace si¢ negatywne skutki
zjawisk 1 procesOw i ma charakter reaktywny (por. [Szul 1992]).

Badanie pokazuje takze konieczno$¢ podjecia szerszej dyskusji nad zjawiskami
monofunkcyjnosci oraz zdominowania lokalnych uktadow terytorialnych zaréwno
z teoretycznego, jak i przede wszystkim aplikacyjnego punktu widzenia. Wiaze si¢
z tym konieczno$¢ szerszego podjecia tych probleméw w polityce regionalnej pan-
stwa oraz przede wszystkim poszczegdlnych wojewodztw. Bez tego istnieje realna
mozliwos$¢ utrwalania si¢ struktur o charakterze monofunkcyjnym i zdominowa-
nym, stanowiacych istotne zagrozenie dla spdjnosci ekonomicznej i spoteczne;.
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