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1. Wstep

Zgodnie z ustawg [Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych 1994] przez
pojecie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE) nalezy rozumie¢ wyodrebniong i
niezamieszkatg cze$¢ terytorium kraju, na terenie ktorej podmioty gospodarcze
moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg na preferencyjnych warunkach. Utwo-
rzenie specjalnych stref ekonomicznych miato na celu m.in. przyspieszenie rozwo-
ju gospodarczego przez wspieranie okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodar-
czej, rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych, tworzenie no-
wych miejsc pracy [Ambroziak 2009]. Ze wzgledu na specyfike specjalnych stref
ekonomicznych brakuje poglebionych analiz ich funkcjonowania, a takze efektow
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ich dziatalno$ci od momentu ich utworzenia. W szczegolnosci brakuje komplek-
sowej informacji na temat wplywu specjalnych stref ekonomicznych na lokalny
rynek pracy.

Glownym celem artykutu jest proba uporzadkowania powiatdow wojewodztwa
podkarpackiego ze wzgledu na sytuacj¢ panujaca na rynku pracy i sprawdzenie, jak
powiaty, w obszarze ktorych znajdujg si¢ wydzielone podstrefy wchodzace w sktad
najstarszej specjalnej strefy ekonomicznej Euro-Park Mielec, plasuja si¢ w wyzna-
czonym rankingu. W tym celu wykorzystana zostanie uogoélniona miara odlegtosci
GDM [Walesiak 2011]. Analiz¢ przeprowadzono w ujgciu statycznym za 2011 rok,
korzystajac z informacji pochodzacych z Banku Danych Lokalnych.

2. Prawno-ekonomiczne aspekty funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne od wielu lat sg juz czgsécig polskiej rzeczywistosci

gospodarczej. Podwaliny pod ich funkcjonowanie zostaly zawarte w ustawie

o specjalnych strefach ekonomicznych [1994]. Ich utworzenie miato na celu zniwe-

lowanie negatywnych ubocznych efektow reform gospodarczych z poczatku lat

dziewigcdziesigtych. Dlatego tez powolanie do zycia SSE zgodnie z ustawg miato

na celu m.in.:

e rozwdj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarcze;j,

e 1rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzy-
stanie w gospodarce narodowej,

e rozw0j eksportu,

o zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ushug,

e tworzenie nowych migjsc pracy.

w

. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Liczba stref i podstref w Polsce ewaluowata w czasie i zmienial si¢ rowniez pro-
cent ich zagospodarowania. W 2011 roku funkcjonowato 14 specjalnych stref eko-
nomicznych, ktorych podstrefy znajdowaly si¢ na obszarze 143 miast oraz 203
gmin we wszystkich wojewddztwach w kraju. Mapa na rys. 1 przedstawia ich roz-
mieszenie tacznie z ich poszczegdlnymi podstrefami w 2011 roku.

Jak wynika z analizy rys. 1, podstrefy zostaly utworzone réwniez w duzych
i rozwinigtych gospodarczo miastach, takich jak chociazby Warszawa czy tez Po-
znan. Jest to jeden z zarzutow przeciwnikow funkcjonowania specjalnych stref eko-
nomicznych, ktorzy sugerujg, ze podstrefy sa tworzone w miejscach preferowanych
przez inwestorow. Wspomina si¢ rowniez o efekcie biegu jatowego, kiedy to inwe-
stycje miatyby miejsce na danym obszarze niezaleznie od utworzenia strefy.
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Rys. 1. Przestrzenne rozmieszczenie 14 SSE i ich podstref w Polsce w 2011 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Pomimo tych zastrzezen SSE majg rowniez swoich zwolennikow, ktorzy wska-
Zuja, 1z sg one skutecznym narzg¢dzie polityki regionalnej. Uwazajg oni, Ze ich
dziatalno$¢ umozliwia wyrownywanie szans rozwojowych, przyczynia si¢ do istot-
nej poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy oraz wptywa na zwigkszenie
aktywnosci i zdolnosci adaptacyjnych oséb na rynku pracy do zmieniajacych si¢
warunkow [Kotomycew 2008].

4. Specjalna strefa ekonomiczna Euro-Park Mielec

Pierwsza specjalna strefa ekonomiczna Euro-Park Mielec zostala utworzona
w Polsce w 1995 roku na wydzielonym obszarze pokrywajacym w czeSci tereny
bytego zaktadu WSK PZL Mielec i od poczatku swego istnienia zarzadzana jest
przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu [Domanski, Gwosdz 2005]. Subregion ten byt
typowym monokulturowym o$rodkiem przemystowym, ktory w okresie transfor-
macji gospodarczej zostal silnie dotknigty negatywnymi skutkami zachodzgcych
przemian. Wladze lokalne same nie byly w stanie poradzi¢ sobie z problemami
natury spoteczno-gospodarczej i dopiero przy wykorzystaniu narzedzi prawnych
wynikajacych z ustawy zaczeto wdraza¢ korzystne dla regionu rozwigzania. Pierw-
sze pozwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w granicach strefy zostalo wydane
w kwietniu 1996 roku po okresie organizacji i przygotowania jej dla przysztych
inwestorow. Poczatkowa idea zwartej struktury terytorialnej strefy nie zostala
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utrzymana. Juz w tym samym roku utworzono kolejng katowicka SSE i na wydzie-
lonych obszarach kilku miast utworzono jej podstrefy.

Nalezy podkresli¢, ze trudno jest rozstrzygnac spdr pomi¢dzy zwolennikami
i przeciwnikami SSE bez rzetelnych argumentéw opartych na wiarygodnych zro-
dtach danych. Jak do tej pory nie stworzono obiektywnego mechanizmu staty-
stycznego umozliwiajacego kompleksowa, wielowymiarowa oceng funkcjonowa-
nia specjalnych stref ekonomicznych na podstawie réznych zroédet danych. Doty-
czy to w szczegolnosci oceny wpltywu SSE na lokalny rynek pracy.

Wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu na odpowiednig informacj¢ w tym za-
kresie, w artykule podjeto probe uszeregowania powiatow wojewodztwa podkar-
packiego ze wzgledu na sytuacj¢ panujacg na rynku pracy i sprawdzono, jak w
utworzonym rankingu plasuja si¢ powiaty, na terenie ktorych funkcjonuje pierwsza
utworzona SSE Euro-Park Mielec wraz z niektorymi swoimi podstrefami'.

5. Uogolniona miara odleglosci GDM

Na potrzeby porzadkowania liniowego powiatow wojewodztwa podkarpackiego ze
wzgledu na sytuacje panujaca na rynku pracy wykorzystano uogolniong miar¢ od-
legtosci GDM, ktéra szczegdlowo zostala opisana w pracy [Walesiak 2011]. Dla
zmiennych mierzonych na skali ilorazowej i (lub) przedziatowej odleglos¢ migdzy
dwoma obiektami wyznacza si¢ z nastepujacej formuty:

2 (i — 21j) (e — xi7) + Xjta Z?;lk(xij = x1j) (e — x15)
*1,

(1)

dig =5 —

1
2 212
2[ ;'n=1 Z?=1(xij - xzj) 'Z;n:l Z?:l(xkj - xlj) ]2

gdzie: x;; (xk jr X1 j) — i-ta (k-ta, /-ta) obserwacja na j-tej zmiennej. W metodzie
tej wyznacza si¢ odlegtosci poszczegolnych obiektow od obiektu wzorcowego,
ktérym w badaniach empirycznych jest zazwyczaj tzw. dolny badz gérny obiekt
rozwoju. Zastosowanie powyzszej formuly wymaga wczesniejsze] normalizacji
zmiennych celem ich sprowadzenia do porownywalnosci. W artykule wykorzy-
stano w tym celu metode unitaryzacji zerowanej. Jej szczegdétowy opis mozna zna-
lez¢ w pracy [Kukula 2000]. WartoSci wyznaczonej miary d;, znajduja si¢
w przedziale [0,1]. Warto$ci blizsze 0 sg bardziej pozadane. Szczegdlowy opis
procedury porzadkowania liniowego zbioru obiektow z wykorzystaniem odleglosci
GDMI1 dla danych metrycznych mozna znalez¢ w pracy [Walesiak 2011].

! Wzigto tylko pod uwage podstrefy SSE Euro-Park Mielec znajdujace sig na terenie wojewédz-
twa podkarpackiego. Pozostate podstrefy zostaty pominigte w analizie (przykltadowo pominigto mia-
sto Szczecin, w obrebie ktdrego rowniez funkcjonuje SSE Euro-Park Mielec).
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6. Wyniki badania empirycznego

Omowiong w punkcie 2 uogoélniong miar¢ odlegtosci GDM wykorzystano na potrze-
by stworzenia rankingu powiatow wojewodztwa podkarpackiego ze wzgledu na sy-
tuacje panujaca na rynku pracy. Wykorzystano w tym celu dane pochodzace z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z 2011 roku (por. tab. 1).

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne opisujace rynek pracy powiatow wojewodztwa podkarpackiego

w 2011 roku

Zmienna Opis zmiennej diagnostycznej Charakter zmiennej

X przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto stymulanta

X, stopa bezrobocia destymulanta

X3 udziat dlugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajacych bez pracy | destymulanta
ponad rok w ogblnej liczbie bezrobotnych

X4 udziat bezrobotnych wérdd osob ponizej 25 roku zycia w ogodlnej | destymulanta
liczbie bezrobotnych

Xs udziat bezrobotnych 0s6b bez doswiadczenia lub o stazu pracy do | destymulanta
1 roku w ogolnej liczbie bezrobotnych

Xe udziat bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztatlceniem w ogdlnej | destymulanta
liczbie bezrobotnych

Zrodlo: zestawienie wiasne.

Tabela 2. Identyfikatory powiatow wojewodztwa

[l Brak SSE Euro-Park Mielec
[l SSE Euro-Park Mielec

podkarpackiego2
Powiat id Powiat id
bieszczadzki 168 | przemyski 181
brzozowski 169 | m. Przemys$l 182
debicki 170 | przeworski 183
jarostawski 171 | rop. sedziszowski | 184
jasielski 172 | rzeszowski 185
kolbuszowski 173 | m. Rzeszéw 186
m. Krosno 174 | sanocki 187
kro$nienski 175 stalowowolski 188
leski 176 | strzyzowski 189
lezajski 177 | m. Tarnobrzeg 190
lubaczowski 178 | tarnobrzeski 191
mielecki 179 | tancucki 192
nizanski 180

Rys. 2. Powiaty wojewddztwa podkarpackiego,

w ktorych funkcjonuje SSE Euro-Park Mielec

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

% Rysunek 2 zostat stworzony w programie SAS. W tabeli 2 zamieszczono identyfikatory powia-
tow wojewodztwa podkarpackiego, ktory jest zgodny z systemem ich kodowania w tym programie.
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Przy doborze zmiennych diagnostycznych kierowano si¢ ich dostgpnoscig na
poziomie powiatow, a takze ich merytorycznym uzasadnieniem. Ostatecznie na
potrzeby badania wykorzystano sze$¢ zmiennych, sposrdd ktoérych jedna byta sty-
mulantg, a pig¢ bylo destymulantami. Przed zastosowaniem miary GDM dokonano
normalizacji zmiennych, wykorzystujac do tego celu wspomniang wczesniej meto-
de unitaryzacji zerowanej. Ze wzgledu na fakt, Ze celem badania bylo sprawdzenie,
jak w utworzonym rankingu plasuja si¢ powiaty, w ktorych funkcjonuje SSE Euro-
-Park Mielec, w pierwszej kolejnosci stworzono odpowiednia mapg powiatow wo-
jewodztwa podkarpackiego z zaznaczeniem powiatow, w obrebie ktorych mozna
znalez¢ podstrefy SSE Euro-Park Mielec (por rys. 2).

Jak pokazuje rys. 2, sposrod 25 powiatow wojewddztwa podkarpackiego strefa
Euro-Park Mielec zlokalizowana jest w 11 z nich, gléwnie lezacych w $§rodkowym
pasie powiatow ciggnacym si¢ od zachodniej do wschodniej cze$ci wojewddztwa.
W powiatach znajdujacych sie zarowno w pdinocnej, jak i potudniowej czesci woje-
wodztwa podkarpackiego (z wyjatkiem powiatu sanockiego i m. Krosno) strefa ta nie
wystepuje.

Na potrzeby utworzenia rankingu powiatow wojewodztwa podkarpackiego wyko-
rzystano program R oraz pakiet clusterSim [Walesiak 2011]. W tym celu skorzystano
z funkcji pattern.GDM1opisujacjej argumenty w nastepujacy sposob:

e dla kazdej zmiennej okreslono jej charakter (por. tab. 1), przyjmujac wystepu-
jacy w funkcji pattern.GDMlargument performanceVariable jako wektor po-
staci performanceVariable=c("s","d","d","d","d","d"); s — stymulanta, d — de-
stymulanta;

e ustalono dla kazdej zmiennej skalg¢ jej pomiaru. Poniewaz wszystkie zmienne
byly mierzone na skali ilorazowej, przyjeto argument scaleType="r1";

e przeprowadzono normalizacj¢ zmiennych z wykorzystaniem unitaryzacji zero-
wanej. W tym celu argument normalization przyjat warto$¢ "n3";

o dla kazdej zmiennej zastosowano wagi jednakowe weightsType="equal";

e w analizie przyjeto, ze wzorcem bedzie gorny biegun rozwoju patternType=
"upper".

W wyniku zastosowania funkcji pattern.GDM1 otrzymano warto$ci odlegtosci
miary GDM uszeregowane w sposob rosnacy (por. tab. 3), a nastgpnie dokonano
ich graficznej prezentacji w postaci odpowiedniego wykresu, jaki oferuje pakiet
clusterSim (por. rys. 3). Dokonano wizualizacji uzyskanych wynikow rowniez w
postaci odpowiedniej mapy tematycznej (por. rys. 4).

Jak pokazuja wyniki przeprowadzonej analizy, najkorzystniejsza sytuacja na ryn-
ku pracy panuje w powiecie tarnobrzeskim, leskim, stalowowolskim, miescie Rze-
szOw 1 powiecie krosnienskim. Sg to zatem powiaty zlokalizowane glownie w pot-
nocnej 1 potudniowej czesci wojewodztwa podkarpackiego. Warto zauwazy¢, ze w
czterech z pigciu wspomnianych powiatow nie wystepuja podstrefy SSE Euro-Park
Mielec. Mogtloby to sugerowaé, ze funkcjonowanie na terenie powiatow wydzielo-
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Tabela 3. Uporzadkowanie powiatow wojewodztwa podkarpackiego
od najlepszego do najgorszego wedtug wartosci miary GDM
z wykorzystaniem funkcji pattern.GDM1

Powiat GDM Powiat GDM
tarnobrzeski 0,129 | brzozowski 0,366
leski 0,198 | jasielski 0,401
stalowowolski 0,225 | lezajski 0,413
m. Rzeszow 0,232 | m. Przemysl 0,426
kro$nienski 0,243 | tancucki 0,471
mielecki 0,254 | ropczycko- sgdziszowski 0,484
bieszczadzki 0,255 | strzyzowski 0,484
sanocki 0,273 | przemyski 0,545
debicki 0,283 | nizanski 0,554
m. Tarnobrzeg 0,286 | kolbuszowski 0,573
m. Krosno 0,290 | jarostawski 0,575
lubaczowski 0,297 | przeworski 0,676
rzeszowski 0,319

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu R.

nych podstref ekonomicznych nie przyczynia si¢ automatycznie do poprawy sytuacji
na rynku pracy i istniejg inne czynniki jg determinujace. Do uzyskanych wynikéw
nalezy jednak podchodzi¢ z duzg ostrozno$cia, gdyz przyktadowo w powiecie tarno-
brzeskim czy stalowowolskim funkcjonuje tarnowska SSE. Moze to zatem $wiad-
czy¢ o wysokiej pozycji tych dwoch powiatow w ostatecznym rankingu uzyskanym
z wykorzystaniem miary GDM.
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Rys. 3. Graficzna prezentacja uporzadkowania powiatow wojewddztwa podkarpackiego ze wzgledu
na sytuacj¢ panujaca na rynku pracy (kwadratem oznaczono powiaty, w ktorych nie wystgpuje strefa
Euro-Park Mielec, a kotkami te powiaty, w ktorych ta strefa wystgpuje)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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GOM
[]0.129-0.243
[0.254-0.286
[ 0.290 - 0.401
[ 0.413-0.484
B 0.545- 0,676

Rys. 4. Przestrzenne rozmieszczenie warto§ci miary GDM w powiatach wojewoddztwa podkarpackiego

Zroédlo: opracowanie wlasne.

7. Whnioski

Rezultaty przeprowadzonego badania empirycznego stanowily pierwsza oceng
wplywu SSE na funkcjonowanie lokalnego rynku pracy z wykorzystaniem metod
taksonomicznych. Jak pokazuja uzyskane wyniki, nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze wystepowanie w powiatach wojewddztwa podkarpackiego podstref SSE
Euro-Park Mielec przektada si¢ automatycznie na korzystniejsza sytuacje¢ na rynku
pracy w tych powiatach. Potwierdzenie takiej tezy wymagaloby najprawdopodob-
niej zbadania sytuacji na rynku pracy w analizowanych powiatach przed utworze-
niem lub wkrétce po utworzeniu SSE, jak i w kilkanascie lat po okresie jej funk-
cjonowania. Interesujagcym rowniez zagadnieniem mogloby by¢ pordwnanie wyni-
kow otrzymanych z wykorzystaniem kilku réznych metod taksonomicznych
w analizowanym problemie.
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GDM AS A METHOD OF FINDING A LINEAR ORDERING
OF DISTRICTS OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP

IN THE LIGHT OF THE OPERATION OF THE EURO-PARK
MIELEC SPECIAL ECONOMIC ZONE

Summary: The main goal of the study was to order districts (LAU1) of Podkarpackie
Voivodeship taking into account their labour market situation in 2011 and determine how
the presence of designated areas constituting the oldest special economic zone Euro-Park
Mielec affects the ranking of those districts where the zone is located. The ordering was
conducted using a method proposed by M. Walesiak based on the generalized distance
measure (GDM).

Keywords: generalized distance measure (GDM), special economic zones, labour market.





