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SYSTEMY KONTROLI ZARZADCZEJ
W JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH A SYSTEMY ZARZADZANIA

W INSTYTUCJACH SEKTORA FINANSOWEGO —
PODOBIENSTWA I ROZNICE

Streszczenie: W artykule przedstawiono przepisy prawne i standardy kontroli zarzadczej
w sektorze finansow publicznych oraz podstawy formalne nowo tworzonych struktur sys-
temoOw zarzadzania 1 kontroli w instytucjach sektora finansowego. Wskazano najwazniejsze
podobienstwa i réznice migdzy kontrola zarzadcza w sektorze publicznym a systemami za-
rzadzania w instytucjach sektora finansowego. Okreslono roéwniez niedostatki w regulacjach
oraz potencjalne kierunki rozwoju tych systemoéw w instytucjach finansowych.

Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, kontrola wewngtrzna, system kontroli wewngtrzne;.

1. Wstep

W obliczu zagrozenia kolejnymi falami kryzysu finansowego i recesji Komisja Eu-
ropejska, Swiatowe i krajowe komisje nadzoru finansowego, a takze same instytucje
sektora finansowego podjety prace zwiazane z problem zwigkszenia efektywnos$ci
nadzoru nad dzialalno$cia tych instytucji, a w szczegolnosci efektywnosci zarza-
dzaniem ryzykiem, kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego. Banki i sektor fi-
nanséw publicznych juz wiele lat temu zaadaptowaty do swojej praktyki swiatowe
standardy kontroli wewngtrznej oraz migdzynarodowe standardy audytu wewngtrz-
nego. Stopniowo za nimi podazaja pozostale instytucje sektora finansowego, ktore
indywidualnie przyjmuja je do stosowania.

Celem artykutu jest przedstawienie podstaw prawnych i standardéw kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz podstaw formalnych
nowo tworzonych struktur systemow zarzadzania i kontroli w instytucjach sektora
finansowego. Wskazano najwazniejsze podobienstwa i roéznice migdzy kontrola za-
rzadcza w sektorze publicznym a systemami zarzadzania i kontroli w instytucjach
sektora finansowego. Okreslono réwniez niedostatki w regulacjach oraz potencjalne
kierunki rozwoju tych systemow w instytucjach finansowych.
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2. Systemy i standardy kontroli zarzadczej
w sektorze finanséw publicznych

Ustawa o finansach publicznych (UoFP) definiuje pojecie kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansow publicznych. Kontrola zarzadcza to ogo6t dzialan
zapewniajacych realizacj¢ celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy. Celem jej jest zapewnienie: zgodnoS$ci dziatalnosci jednost-
ki z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi; skutecznos$ci i efektywnosci
dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony zasobdw; przestrzegania i promowa-
nia zasad etycznego postgpowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informa-
cji oraz zarzadzania ryzykiem [Ustawa z 27.08.2009 r.]

W grudniu 2009 r. Minister Finanséw na podstawie UoFP [art. 69 ust. 3] oglosit
Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych. Od 1.01.2010 r.
zastapity one przyjete w lipcu 2003 r. Standardy kontroli finansowej. Nowo ogloszo-
ne standardy kontroli zarzadczej uwzglednialy unijne i migdzynarodowe standardy
kontroli finanséw publicznych oraz $wiatowe koncepcje kontroli wewngtrznej i za-
rzadzania ryzykiem (rys. 1).

»Zmienione Standardy Kontroli Wewnetrznej stuzacych skutecznemu zarzadzaniu”
— przyjete przez Dyrekcje Generalna ds. Budzetu Komisji Europejskiej w 2007 r.

»Wytyczne w sprawie standardéw kontroli wewnetrznej w sektorze publicznym” —
Standardy INTOSAI z 2004 r.

Wytyczne raportu ,,Kontrola wewnetrzna — zintegrowana koncepcja ramowa” —
COSO1z1992r.

Wytyczne raportu ,,Zarzadzanie ryzykiem korporacyjnym” — COSO 11 z 2004 r.

Rys. 1. Standardy i1 wytyczne stanowiace podstawg polskich Standardow kontroli zarzadczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Komunikat Nr 23 MF z 16.12.2009 r.].

Nalezy podkresli¢, ze Standardy Kontroli Komisji Europejskiej, Standardy
INTOSALI, raporty COSO I i COSO II nie definiuja pojecia kontroli zarzadcze;j.
W opracowaniach tych wystgpuje pojecie kontroli wewnetrznej oraz zasady i proce-
dury okreslajace sposob jej organizacji, monitorowania i doskonalenia w jednostce.
Szczegolne znaczenie dla konstrukcji polskich Standardow kontroli zarzadczej mia-
ty wytyczne Raportu COSO I i Raportu COSO 1.
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W COSO I kontrolg wewngtrzna zdefiniowano jako proces inicjowany i wyko-
nywany przez kierownictwo jednostki i pracownikow w celu uzyskania rozsadnego
zapewnienia realizacji celéw organizacji: e-fektywnos$ci i wydajnosci operacji we-
wngtrznych; wiarygodnosci sprawozdawczos$ci finansowej oraz zgodno$ci z przepi-
sami prawa i regulacjami. Raport COSO II stanowi rozwinigcie koncepcji zintegro-
wanego zarzadzania ryzykiem w ramach systemu kontroli wewngtrznej. Precyzuje
on zasady i kryteria oceny efektywnosci zintegrowanego systemu zarzadzania, ktory
ma zapewni¢ osiaganie celow: strategicznych jednostki, efektywnos$ci 1 wydajnosci
operacji, wiarygodno$ci sprawozdawczos$ci finansowej oraz zgodnos$ci z przepisami
prawa i regulacjami wewngtrznymi. Zintegrowany system zarzadzania ma taczy¢
w jednostce kolejne poziomy organizacyjne od poziomu operacyjnego (komorka
organizacyjna, wydziat), poprzez poziom strategiczny, az po poziom nadzoru kor-
poracyjnego.

Wedhug COSO I system kontroli wewngtrznej powinien obejmowac pigé ele-
mentdéw: srodowisko kontroli; oszacowanie ryzyka; czynnosci kontrolne; informacja
i komunikacja; monitoring. COSO II rozszerza ten system do o$miu zintegrowanych
elementoéw ryzyka i kontroli wewnegtrznej, dodajac takie elementy, jak: ustalanie ce-
16w w jednostce, identyfikacja zdarzen wnoszacych ryzyko i reakcja na ryzyko.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wyszczegdlnia-
ja 1 charakteryzuja elementy systemu kontroli wedlug pigciu obszarow wymienio-
nych w COSO 1. Ale przy projektowaniu struktury standardéw w pewnym zakresie
wykorzystano podejécie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem w systemie kontroli
rekomendowane w COSO II. W grupie B, standardow dotyczacych ryzyka, wyko-
rzystano standardy z COSO II. Strukture standardow prezentuje rys. 2.

W standardach wskazano, ze system kontroli zarzadczej powinien by¢ zbudowa-
ny z uwzglednieniem specyficznych warunkow organizacyjnych, kadrowych, praw-
nych i finansowych, w jakich funkcjonuje jednostka. Powinien on by¢ wbudowany
w strukture jednostki. Skutecznos¢ tego systemu wymaga, aby zadania z nig zwiaza-
ne dotyczyty biezacej dziatalnosci na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Nie
powinien on zamyka¢ si¢ wytacznie w pisemnych procedurach, instrukcjach czy
zarzadzeniach kierownictwa.

Dla zapewnienia wigkszej efektywnosci kontroli finanséw publicznych kie-
rownicy jednostek sa zobowiazani przepisami wykonawczymi do UoFP corocznie
sporzadza¢ sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarzadczej i przesytac je do
odpowiednich organdéw nadzorczych [Rozporzadzenie MF z 2.12.2010 r.]. Minister
Finanséw okreslil takze wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzadczej uta-
twiajace kierownikom jednostek oceng i doskonalenie tego systemu [Komunikat
Nr 3 MF z 16.02.2011 r.].

Nalezy podkresli¢, ze waznym elementem skutecznej kontroli finanséw publicz-
nych jest audyt wewngetrzny funkcjonujacy w jednostkach tego sektora od 2002 r.
oraz powotane przy ministerstwach w 2010 r. komitety audytu. Audyt wewnetrzny
w tym sektorze od lipca 2006 r. przyjal do stosowania Migdzynarodowe Standardy
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Rys. 2. Struktura Standardow kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Komunikat Nr 23 MF z 16.12.2009 r.].

Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego [ISPPIA 2001; Komunikat Nr 4 MF
7 20.05.2011 r.], opracowane przez Instytut Audytorow Wewngtrznych (I1A). Zada-
niem audytu wewngetrznego w jednostkach jest ocena adekwatnosci i efektywnosci
systemu kontroli zarzadczej. Audytor wewngtrzny musi posiada¢ okreslone w UoFP
kwalifikacje. Musi by¢ obiektywny i niezalezny od funkcji operacyjnych i zarzad-
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czych jednostki. Audytor informuje kierownika jednostki, a w szczegdlnych przy-
padkach komitet audytu, o wynikach audytu. Kierownik jednostki okresla dziatania,
ktore zostang podjete w odniesieniu do poszczegolnych zalecen audytu wewnetrz-
nego, oraz zapewnia wykonanie tych dzialan. Komitet audytu [Rozporzadzenie MF
729.12.2009 r.] czuwa nad prawidlowoscia funkcjonowania kontroli zarzadczej i au-
dytu wewngtrznego w dziale administracji nadzorowanym przez dane ministerstwo.

3. System zarzadzania w bankach

Banki juz od 1992 r., jako pierwsze sposrod polskich instytucji finansowych, two-
rzyty regulacje wewngtrzne dotyczace kontroli wewngtrznej i zarzadzania ryzykiem,
opierajac je na rekomendacjach Komitetu Nadzoru Bazylejskiego. Kolejne noweli-
zacje Prawa bankowego stopniowo formalizowaly te zagadnienia. Znowelizowane
w 2010 r. Prawo bankowe formalnie zobowiazato banki do opracowania i wdrozenia
jednolitych zasad funkcjonowania systemow zarzadzania ryzykiem i systemow kon-
troli wewngtrznej [art. 9f oraz art. 128 ust. 6 pkt 2 ustawy z 29.08.1997 r.]. Od tego
momentu w kazdym banku musi funkcjonowa¢ system zarzadzania (rys. 3), stano-
wiacy zbior zasad i mechanizmoéw odnoszacych si¢ do proceséw decyzyjnych zarza-
du oraz do oceny prowadzonej dziatalnosci bankowej. Nadzor nad wprowadzeniem
systemu zarzadzania oraz ocen¢ adekwatnosci i skuteczno$ci systemu zarzadzania
sprawuje rada nadzorcza banku lub komitet audytu.

System zarzadzania w banku

/\

System zarzadzania ryzy kiem System kontroli wewnetrznej

Badanie zgodnosci dziatania
z przepisami prawa i regulacjami
wewnetrznymi

Mechanizmy identyfikacji
1 kontroli ryzyka

Audyt
wewnetrzny

Rys. 3. Elementy systemu zarzadzania w banku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [art. 9 ustawy z 29.08.1997 r.].

Zadaniem systemu zarzadzania ryzykiem w banku jest identyfikacja, pomiar,
szacowanie i monitorowanie ryzyka jego dziatalno$ci. System ten stuzy zapewnie-
niu prawidtowosci procesu wyznaczania i realizacji celéw dzialalnosci bankowe;.
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Natomiast zadaniem systemu kontroli wewngtrznej jest wspomaganie procesow de-
cyzyjnych i przyczynianie si¢ do zapewnienia [art. 9c ustawy z 29.08.1997 r. oraz
COSOI]:

1) skutecznosci i efektywnosci dziatalnos$ci;

2) wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej banku;

3) zgodnosci dziatalnosci banku z przepisami prawa oraz regulacjami wewngtrz-
nymi.

Waznym instytucjonalnym elementem systemu kontroli wewngtrznej jest au-
dyt wewngtrzny. Zadaniem komorki audytu wewnetrznego jest badanie 1 ocena,
w sposob niezalezny i obiektywny, adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli
wewngtrznej oraz opiniowanie systemu zarzadzania bankiem, w tym skutecznosci
zarzadzania ryzykiem zwiazanym z dziatalnoscia. Podobnie jak w sektorze publicz-
nym audytorzy musza by¢ obiektywni i niezalezni od funkcji operacyjnych i zarzad-
czych banku. Ponadto przepisy znowelizowanej w 2009 r. ustawy o biegtych rewi-
dentach zobowiazaly banki do powotania przy radzie nadzorczej komitetu audytu
[art. 86 ustawy z 7.05.2009 r.]. Zadaniem komitetu audytu jest m.in. ocena systemow
kontroli wewngtrznej oraz zarzadzania ryzykiem, a takze nadzor nad audytem we-
wngtrznym 1 rewizja finansowa. KNF w 2010 r. wydal ,,Rekomendacje dotyczace
funkcjonowania Komitetu Audytu”.

Na podstawie Prawa bankowego Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)
w 2008 r. wydata uchwate obowiazujaca od 1.01.2009 r., ktora reguluje szczegdtowe
zasady funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrz-
nej, a takze szczegotowe warunki szacowania przez banki kapitalu wewngtrznego
i dokonywania przegladéw procesu szacowania i utrzymywania kapitatu wewngtrz-
nego [Uchwata Nr 383/2008 KNF z 17.12.2008 r.]. Banki stosuja w swojej praktyce
rowniez rekomendacje wydawane przez KNF, w tym znowelizowana w 2011 r. Re-
komendacj¢ H, dotyczaca systemu kontroli wewngtrznej w bankach, ktora obecnie
uwzglednia wytyczne Raportu COSO I oraz Raportu COSO II.

Prawo bankowe nie okresla jednak kwalifikacji audytorow ani standardéw audy-
tu wewngtrznego. Dlatego w zakresie organizacji audytu wewngtrznego banki przyj-
muja Migdzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego
ITA badz tworza wlasne regulacje wewngtrzne w tym zakresie.

4. System zarzadzania w instytucjach sektora ubezpieczeniowego

W 2009 r. zakonczono prace nad nowym modelem zapewnienia wyplacalnosci
zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji. Przepisy w tym zakresie ogtoszo-
no Dyrektywa 2009/138/WE zwana Solvency II. Panstwa cztonkowskie UE do
31.10.2012 r. mialy obowiazek natozy¢ na wszystkie instytucje sektora ubezpiecze-
niowego wymog opracowania i wdrozenia systemu zarzadzania (rys. 4), ktory za-
pewnia prawidtowe i ostrozne zarzadzanie dziatalnoscia. System zarzadzania musi
by¢ odpowiedni do charakteru, skali i ztozono$ci dziatalnosci. Wedtug Solvency 11
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(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z 25 listopada 2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej, Dz.Urz. 335, 17.12.2009, art. 41) zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji
sa zobowiazane sporzadzi¢ na pismie i wdrozy¢ do praktyki zasady i procedury do-
tyczace systemu zarzadzania.

System zarzadzania w zaktadzie

L | o~

System System . Outsourcing
zarzadzania kontroli Audyt lf unkCJla ustug
ryzykiem wewngtrznej VS AL e BTl ubezpieczeniowych

Rys. 4. Elementy systemu zarzadzania zaktadu ubezpieczen i zaktadu reasekuracji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [art. 41 Solvency II].

Solvency II (art. 46) naklada na zaktady obowiazek posiadania efektywnego sys-
tem kontroli wewngtrznej. System ma obejmowac procedury administracyjne i ksig-
gowe, organizacj¢ kontroli wewngtrznej, raporty i sprawozdawczo$¢ na wszystkich
szczeblach zaktadu oraz funkcje¢ zgodno$ci prowadzenia dziatalno$ci z przepisami.
Szczegdlnie waznym elementem systemu kontroli wewnetrznej jest funkcja zapew-
nienia zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami.

Zgodnie z Solvency II (art. 44) efektywny system zarzadzania ryzykiem obej-
muje strategie, procesy i procedury sprawozdawcze konieczne do okreslenia, pomia-
ru i monitorowania ryzyk, na ktore sa lub moga by¢ narazone. Zaktady musza badac
w sposob ciagly wspotzaleznosci migdzy ryzykami, zarzadzaé rodzajami ryzyka
1 sporzadza¢ sprawozdawczo$¢ w tym zakresie. System ten musi obja¢ wszystkie
ryzyka, w tym uwzgledniane w obliczeniach kapitatowego wymogu wyptacalnosci.
Ocena ryzyka i wyptacalno$ci winna stanowi¢ integralna czg$¢ strategii dziatalnosci.
Zintegrowany system zarzadzania ryzykiem i kontroli wewngtrznej jest opracowy-
wany, wdrazany, na biezaco monitorowany i doskonalony przez zarzad i kierownic-
two komorek organizacyjnych. Podlega on ocenie audytora (art. 47 Solvency II).
Audytorzy wewngtrzni musza by¢ obiektywni i niezalezni od funkcji operacyjnych
i zarzadczych zaktadu.

Migdzynarodowym standardem w zakresie zarzadzania ryzykiem i kontroli we-
wnetrznej jest Standard IAIS No. 2.2.6. Zostat on oparty na koncepcji COSO 11 COSO
II. Standard zaleca zaktadom wdrozenie zintegrowanego systemu uwzgledniajace-
go charakter, skalg i ztozono$¢ prowadzonej dziatalnosci oraz ponoszonych ryzyk.
Struktura systemu powinna odpowiada¢ na wszystkie mozliwe do zidentyfikowania
rodzaje ryzyka i natychmiast reagowa¢ na zmiany w profilu ryzyka. Przyjeta przez
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kierownictwo polityka zarzadzania ryzykiem powinna okres$la¢ powiazania ryzyk

z wymogami kapitalowymi, jakosciowymi i sprawozdawczymi. Zdaniem autorki,

Standard IAIS zawiera jedynie wytyczne ogolne i stanowi znacznie wezsze opraco-

wanie niz COSO 11 COSO IL
Na podstawie wytycznych Solvency Il krajowe przepisy prawa zobowiazaly za-

ktady do:

— opracowania i wdrozenia zasad akceptacji ryzyka i systemu kontroli wewngtrz-
nej, na mocy znowelizowanej w 2010 r. ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j
[art. 93 ustawy z 22.05.2003 r.];

— powotania komitetu audytu przy radzie nadzorczej, na mocy ustawy o bieghlych
rewidentach [art. 86 ustawy z 7.05.2009 r.].

Przepisy wykonawcze nie okreslajq zasad opracowania i wdrozenia systemu
kontroli wewngtrznej, systemu zarzadzania ryzykiem ani zasad funkcjonowania au-
dytu wewngtrznego w zaktadach. Polska Izba Ubezpieczen wydala jedynie zbior
wytycznych utatwiajacych przeprowadzanie audytu wewngtrznego wybranych pro-
cesdw i obszarow funkcjonujacych w zaktadach ubezpieczen [Programy audytow...,
2009, 2010]. Zaktady stopniowo dobrowolnie przyjmuja do praktyki stosowania
mig¢dzynarodowy Standard IAIS No. 2.2.6 oraz migdzynarodowe standardy audytu
wewngetrznego [ISPPIA, 2009], wydane przez 11A.

5. Systemy zarzgdzania
w towarzystwach funduszy inwestycyjnych

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych od 2004 r. sa zobowiazane stosowaé w pro-
wadzonej dzialalno$ci rozwiazania techniczne i organizacyjne zapewniajace bez-
pieczenstwo i ciaglos¢ swiadczonych ustug oraz ochrong najlepiej pojetego interesu
klientow funduszy. W mysl przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych towa-
rzystwa powinny posiada¢ system zarzadzania zaprezentowany na rys. 5.

System zarzadzania w towarzystwie funduszy inwestycyjnych

— N

System zarzadzania System kontroli wewnegtrznej Audyt
ryzykiem (system nadzoru wewngtrznego) wewnetrzny

Rys. 5. Elementy systemu zarzadzania w towarzystwie funduszy inwestycyjnych

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: [Ustawa z 27.05.2004 r.].

Przepisy wykonawcze [Rozporzadzenie MF z 4.03.2009 r.] wskazuja, ze to-
warzystwa od pazdziernika 2009 r. sg zobowiazane posiada¢ w swojej strukturze
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stata komorke kontroli wewnetrznej, ktora kieruje inspektor nadzoru. Towarzystwa
zobowiazano do opracowania i wdrozenia systemu kontroli wewngtrznej, stuzace-
go zapobieganiu przypadkom dziatania niezgodnego z prawem i procedurami we-
wngetrznymi. Przyjety przez towarzystwo system kontroli powinien uwzgledniaé
rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci, w tym rodzaj i wielkos¢ zarzadzanych
przez nie funduszy inwestycyjnych. Podobnie jak w przypadku instytucji sektora
ubezpieczeniowego nie wydano jeszcze zadnych przepisow wykonawczych doty-
czacych systemu zarzadzania ryzykiem oraz prowadzenia audytu wewngtrznego
w towarzystwach.

Na podstawie ustawy o bieglych rewidentach towarzystwa, podobnie jak inne
instytucje finansowe, zostaty zobowiazane do powotania komitetu audytu sposrod
cztonkoéw rady nadzorczej [art. 86 ustawy z 7.05.2009 r.].

6. Systemy kontroli w powszechnych towarzystwach emerytalnych

Obecne przepisy prawa regulujace dzialalno§¢ powszechnych towarzystw emery-
talnych, zarzadzajacych funduszami emerytalnymi, nie reguluja obowiazku wdra-
zania systemu kontroli wewngtrznej, systemu zarzadzania ryzykiem ani obowiazku
prowadzenia audytu wewnetrznego w towarzystwach. Towarzystwa dobrowolnie
opracowuja najwazniejsze procedury kontroli wewngtrznej i zarzadzania ryzykiem.
Ustawa o bieglych rewidentach wylaczyta te podmioty z obowiazku powotania ko-
mitetu audytu przy radzie nadzorczej.

Znowelizowana w 2010 r. ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych wprowadzita jedynie w przypadku pracowniczych funduszy emerytalnych
obowiazek przygotowania deklaracji zasad polityki inwestycyjnej funduszu, przed-
stawiajacej wdrozone metody oceny ryzyka i procedury zarzadzania ryzykiem oraz
zasady alokacji §rodkéw w papiery wartosciowe [art. 194a ustawy z 28.08.1997 r.].

Zdaniem autorki, towarzystwa emerytalne w przysztosci przyjma wigkszos¢
rozwigzan w zakresie systemu zarzadzania, jakie obecnie przyjmuja towarzystwa
funduszy inwestycyjnych.

7. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wskazanych w artykule przepisow prawnych i standardow
kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych oraz podstaw formalnych dla
nowo tworzonych struktur systemow zarzadzania i kontroli w instytucjach sektora
finansowego daje podstawy do wyciagnigcia wniosku, iz organy regulacyjne po-
dazaja w kierunku powszechnego stosowania standardow migdzynarodowych oraz
ujednolicenia konstrukcji standardow krajowych.

Zdaniem autorki metodyka opracowania, wdrozenia, monitorowania i doskona-
lenia systemow kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych,
a takze standardy kontroli zarzadczej moga sta¢ si¢ wzorcem do tworzenia wytycz-
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nych dla poszczegolnych grup instytucji sektora finansowego, a takze w przysztosci
i innych jednostek zainteresowania publicznego.
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MANAGEMENT CONTROL SYSTEMS IN PUBLIC FINANCES
SECTOR ENTITIES AND MANAGEMENT SYSTEMS

IN INSTITUTIONS OF FINANCIAL SECTOR -
SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Summary: The article presents laws and standards of the management control in public fi-
nances sector and the formal basis for the newly created structure of the management and
control systems in institutions of financial sector. The study identifies key similarities and
differences between management control in the public sector and the management systems in
the financial sector institutions. It also identifies deficiencies in the regulation and possible
directions of development of these systems in financial institutions.

Keywords: management control, internal audit, internal control system.



