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Systemy rachunku kosztow i kontroli zarzadczej ISSN 1899-3192

Bogna Sawicka
Politechnika Lubelska

KALKULACJA KOSZTOW STUDIOW
NIESTACJONARNYCH
NA UCZELNIACH PUBLICZNYCH

Streszczenie: W artykule poruszono problematyke kalkulacji kosztow ksztalcenia na stu-
diach niestacjonarnych w Polsce. W oparciu o analiz¢ zewngtrznych uwarunkowan determi-
nujacych decyzje w obszarze studiéw niestacjonarnych na uczelniach publicznych wskazano
ograniczenia stosowania rachunku kosztow pelnych w procesie ustalania oplat za studia oraz
mozliwosci wykorzystania rachunku kosztow pelnych w ocenie optacalnosci prowadzenia
studidw niestacjonarnych. W artykule zaproponowano zastosowanie wyceny kosztow rele-
wantnych prowadzenia studiéw niestacjonarnych jako kryterium ich optacalnosci. Narzut
kosztow posrednich, dotyczacy studiow niestacjonarnych, powinien by¢ ustalany wynikowo,
jako nadwyzka przychodow nad kosztami bezposrednimi, i traktowany jako odciazenie kosz-
tow posrednich obciazajacych dziatalno$¢ dydaktyczna.

Stowa kluczowe: full costing, koszty ksztatcenia, rachunek kosztow, uczelnia publiczna.

1. Wstep

Wspolczesne tendencje zmian w sposobie finansowania wyzszych uczelni wprowa-
dzaja coraz silniej elementy konkurencji o srodki na finansowanie poszczegdlnych
projektoéw, nie odchodzac od koncepcji finansowania uczelni ze $srodkéw budzetu
panstwa.

Znajomos¢ rzeczywistych kosztow podejmowanych dziatan jest wskazywana
jako podstawowy warunek, by uczelnia wyzsza mogta w sposob aktywny ksztatto-
wac strategi¢ swojego rozwoju, planowac i decydowac, jakie obszary swojej dzia-
falnos$ci rozwija¢ oraz w sposéb efektywny wykonywaé swoje zadania i wykorzy-
stywa¢ posiadane zasoby'.

! Powyzsze rekomendacje zostaly zawarte w Raporcie Komisji Europejskiej, ,,Jmpact of exter-
nal project-based research funding on financial management in Universities”, http://ec.europa.eu/in-
vest-in-research/pdf/download_en/external funding final report.pdf, listopad 2008 (6.04.2013).



508 Bogna Sawicka

Prowadzone przez European University Association badania, po§wigcone wdro-
zeniu w uczelniach europejskich systemu full costing, wykazaly znaczne zr6znico-
wanie zaawansowania prac w tym obszarze oraz wiele trudnos$ci w praktycznym
podziale kosztow posrednich ponoszonych przez wyzsze uczelnie?. Problem ten do-
tyczy rowniez rachunkowosci polskich uczelni publicznych, co wyraznie zaakcen-
towata NIK we wnioskach po kontroli wykorzystania srodkéw publicznych przez
szkoty wyzsze. Zgodnie z raportem NIK [Informacja o wynikach... 2010, s. 7] w 20
uczelniach (74% skontrolowanych) nie prowadzono odrgbnej ewidencji ksiggowe;j
kosztow zadan finansowanych z dotacji budzetowej, zwiazanych z ksztalceniem
w formie stacjonarnej studentdéw, uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich
oraz kadr naukowych, utrzymaniem uczelni oraz kosztow ksztalcenia na studiach
niestacjonarnych, co zdaniem kontrolujacych uniemozliwia okreslenie, czy dotacja
byta wykorzystywana zgodnie z jej przeznaczeniem oraz czy prawidtowo ustalono
wysokos$¢ oplat za ksztalcenie studentéw na studiach niestacjonarnych.

Zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym oraz w przepisach wykonawczych,
dyktowane zaréwno tendencjami europejskimi, jak i zaleceniami NIK, wprowadzity
od 2013 roku na uczelniach publicznych obowiazek ustalenia zasad kalkulacji kosz-
tow umozliwiajacych ustalenie kosztow bezposrednich i posrednich odptatnych form
ksztatcenia. Z zalozenia nowe regulacje maja stuzy¢ transparentno$ci wykorzystania
srodkow publicznych oraz zapobiega¢ dofinansowywaniu ze §rodkoéw budzetowych
m.in. kosztow prowadzenia studidow niestacjonarnych. Wstepne kalkulacje kosztow
ksztalcenia na studiach niestacjonarnych wykonane na polecenie NIK wykazaly de-
ficytowos¢ studiow niestacjonarnych, co wskazuje na potrzebe rozwazenia mozli-
wosci 1 zasadno$ci stosowania idei full costing do wyceny kosztow ksztalcenia na
studiach niestacjonarnych.

W zwiazku ze wskazanym problemem merytorycznym w obszarze rachunku
kosztow wyzszych uczelni publicznych w artykule zostana zaprezentowane ze-
wngtrzne uwarunkowania procesu decyzyjnego w zakresie prowadzenia studiow
niestacjonarnych na uczelniach publicznych, majace na celu wykazanie, ze:

1) studia stacjonarne sa ustuga oferowana na rynku konkurencyjnym, na ktorym
w krotkim czasie nie jest mozliwa akceptacja cen opartych na kalkulacji kosztu pet-
nego;

2) studia niestacjonarne stana si¢ w przyszlosci dziatalnoscia uzupeiniajaca
uczelni publicznych, niemajaca znaczenia strategicznego w ocenie ich dziatalnosci,

3) nie jest mozliwe ustalenie kluczy podziatowych kosztéw posrednich, ktore
w dluzszym czasie przy zachowaniu zasady ciagto$ci umozliwityby ustalanie czes-
nego na poziomie nieprzekraczajacym rzeczywistych pelnych kosztow ksztatcenia.

2 Stan zaawansowania prac w procesie wdrazania full costing opisuje Raport European Uni-
versity Association Publications 2008 Financially Sustainable Universities, http://www.p.lodz.pl/
main,menul660,rozne_index.htm (7.04.2013), oraz [Sobanska, Kalinowski 2012].
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Celem artykutu jest ocena potencjalnych efektow zastosowania tradycyj-
nych metod rozliczania kosztéw posrednich na studia stacjonarne i niestacjonarne
w uczelniach publicznych przy uwzglednieniu ograniczen prawnych, rynkowych
oraz demograficznych oraz przedstawienie koncepcji kalkulacji kosztéw studidw
niestacjonarnych, uwzgledniajacej zarowno uwarunkowania zewngtrzne, jak i we-
wngtrzne potrzeby informacyjne uczelni publicznych. W artykule postuzono si¢ me-
toda studiow literaturowych oraz analizy indukcyjne;.

2. Uwarunkowania zewne¢trzne procesu kalkulacji kosztow
studiow niestacjonarnych

Uwarunkowania zewngtrzne kalkulacji kosztéw studidow niestacjonarnych stanowia
uwarunkowania prawne, dokumenty programowe dotyczace strategii szkolnictwa
wyzszego w Polsce, uwarunkowania demograficzne oraz rynkowe.

Zgodnie z art. 99 ust.1. Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2012 roku uczelnia publiczna
moze pobiera¢ optaty za §wiadczone ustugi edukacyjne zwiazane z:

— ksztatceniem studentéw na studiach niestacjonarnych oraz uczestnikéw niesta-
cjonarnych studiow doktoranckich;

— ksztalceniem studentow na studiach stacjonarnych, jezeli sa to ich studia na dru-
gim lub kolejnym kierunku studiow w formie stacjonarnej;

— ksztalceniem studentdéw na studiach stacjonarnych, w przypadku korzystania

z zaje¢ poza dodatkowym limitem punktow ECTS;

— powtarzaniem okreslonych zaje¢ na studiach stacjonarnych oraz stacjonarnych
studiach doktoranckich z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce;

— prowadzeniem studiow w jezyku obcym;

— prowadzeniem zaje¢é nieobjetych planem studiow;

— prowadzeniem studiow podyplomowych oraz kurso6w doksztatcajacych.

Wysoko$¢ optat ustala rektor uczelni publicznej, z tym, Zze oplaty za ksztatcenie
studentow na studiach niestacjonarnych oraz ksztatcenie studentow na studiach sta-
cjonarnych, jezeli sa to ich studia na drugim lub kolejnym kierunku studiéw w formie
stacjonarnej, jak rowniez powtarzaniem okreslonych zajg¢ na studiach stacjonarnych
oraz stacjonarnych studiach doktoranckich z powodu niezadowalajacych wynikow
W nauce nie moga przekracza¢ kosztow ponoszonych w zakresie niezb¢dnym do
uruchomienia i prowadzenia w danej uczelni studiéw lub zaj¢¢ z uwzglednieniem
kosztow przygotowania i wdrazania strategii rozwoju uczelni, w szczeg6lnosci roz-
woju kadr naukowych i infrastruktury dydaktyczno-naukowej, w tym amortyzacji
i remontow. Ustawa o szkolnictwie wyzszym deleguje regulacje w zakresie zasad
rozliczania, w tym ewidencji kosztow, a w tym:

a) rozliczania kosztow wedtug rodzajow dziatalno$ci, z wyodrgbnieniem finan-
sowania z dotacji z budzetu panstwa oraz z przychodow wiasnych,
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b) rozliczania kosztow w ramach dziatalnosci dydaktycznej w podziale na kosz-
ty ksztatcenia na studiach stacjonarnych i studiach niestacjonarnych do przepisow
wykonawczych, ktore stanowi Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2012 roku (Dz.U. z 2012 r., poz. 1533) w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej uczelni.

Istotnym czynnikiem, ktory musi by¢ uwzgledniany w procesie decyzyjnym, jest
czynnik demograficzny. Wedlug danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go w Polsce ponad potowe studentow stanowia studenci niestacjonarni, przy czym
struktura studentow jest odmienna na uczelniach publicznych i niepublicznych. Na
uczelniach publicznych dominujaca grupe studentéw stanowia studenci stacjonarni.

Tabela 1. Studenci wedtug formy ksztatcenia

Na studiach
Ogoétem - - .
stacjonarnych niestacjonarnych
Ogotem 1927762 928 133 48,1% 999 629 51,9%
Szkotly publiczne 1268 366 807 615 63,7% 460 751 36,3%
Szkoty niepubliczne 659 396 120518 18,3% 538 878 81,7%

Zrédto: www.mnisw.gov.pl (7.04.2013).

Prognozy demograficzne przewiduja spadek liczby studentow, w zaleznosci od
scenariusza, w 2015 r. do poziomu 1624-1742 tys., w 2020 r. — 1327-1482 tys. oraz
w 2025 r. do poziomu 1171-1343 tys. Polska jest najbardziej starzejacym sig spote-
czenstwem w OECD (co jest kluczowe dla grupy wiekowej 18-24 lat) oraz jest ob-
jeta takim systemem szkolnictwa wyzszego posrod krajow OECD, ktory niezaleznie
od scenariusza wydarzen do roku 2025 straci najwigksza liczbe studentéw w poréw-
naniu z 2005 r. (do poziomu 55% lub 63%) [Analiza... 2009, s. 10].

Zaktadane w strategii szkolnictwa wyzszego do 2020 roku zastapienie studiow
niestacjonarnych przez wprowadzenie studiow w trybie przedtuzonym, przezna-
czonych dla studentoéw, ktorzy z powodu zatrudnienia lub warunkow zdrowotnych
nie moga podota¢ studiom w trybie standardowym, spowoduje przy uwzglednieniu
trendéw demograficznych stopniowa marginalizacj¢ studiow zaocznych w systemie
szkolnictwa wyzszego.

Obecnie w przypadku uczelni publicznych gltownym zrédlem przychodow
z dzialalno$ci dydaktycznej sq $rodki publiczne (74%), podczas gdy dla uczelni
niepublicznych podstawa funkcjonowania sg srodki z wnoszonych przez studentow
optat za studia (93%). Oznacza to, ze przy zachowaniu obecnego systemu finanso-
wania oczekiwany w nadchodzacej dekadzie spadek liczby studentow doprowadzi
do znacznie wigkszych problemow finansowych w uczelniach niepublicznych niz
w publicznych [Strategia... 2010, s. 35]. Funkcjonowanie na rynku uczelni publicz-
nych i znacznej liczby uczelni niepublicznych, dla ktorych studenci niestacjonarni
stanowia gléwne zrodto przychodow, powoduje silna konkurencje cenowa, zwlasz-
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cza w obszarze tzw. kierunkow masowych. Rynek konkurencyjny wymusza stoso-
wanie modeli decyzyjnych opartych na koncepcji kosztow zmiennych lub kosztow
relewantnych (istotnych). W warunkach malejacej skali dziatalnosci — klient — stu-
dent nie musi akceptowac w kalkulacji ceny wzrostu kosztow wynikajacego ze spad-
ku poziomu wykorzystania potencjalu uczelni. Bezkrytyczne stosowanie formut
cenowych opartych na wycenie $wiadczen w koszcie pelnym moze prowadzi¢ do
szybkiej utraty przez uczelnie publiczne zrodet przychodow wlasnych wobec nie-
konkurencyjnej cenowo oferty ksztatcenia.

3. Ograniczenia zastosowania rachunku kosztow pelnych
w kalkulacji kosztow studiow niestacjonarnych

Nowe przepisy wykonawcze dotyczace rachunku kosztow uczelni publicznych maja
charakter ramowy 1 w wielu przypadkach odwoluja si¢ do przyjgtych przez dana
uczelnig¢ zasad rachunkowosci. Oznacza to, ze kazda uczelnia ma prawo zastosowac
rozwiazania ewidencyjne i zasady wyceny odptatnych form ksztatcenia w sposob,
ktory uzna za najbardziej adekwatny do charakteru swojej dziatalnosci. Ta dowol-
no$¢ rozwiazan jest uwazana przez niektorych ekspertow za zagrozenie dla osiagnig-
cia oczekiwanych efektow nowych rozwiazan prawnych, w tym transparentnosci
wykorzystania $rodkéw publicznych. Réwnoczesnie eksperci rachunkowosci pod-
nosza, ze przyporzadkowanie kosztow do studiow stacjonarnych i niestacjonarnych
nie jest proste z uwagi na to, ze w obu rodzajach dziatalnosci sa wykorzystywane te
same zasoby. Jak zauwaza A. Karmanska [Finanse uczelni... 2013, s. B2], rozlicze-
nie kosztow utrzymania tych zasobéw wymaga przyjecia kluczy rozliczeniowych.
Wyniki kalkulacji w takim przypadku maja charakter szacunkowy wobec faktu, ze
kazdy klucz daje inne wyniki. Z. Luty [Finanse uczelni... 2013, s. B2] z kolei pod-
kresla, ze stosowanie kluczy rozliczeniowych w procesie wyceny kosztow ksztat-
cenia spotyka si¢ rowniez z krytyka w zakresie wykorzystania wynikow kalkulacji
w procesach decyzyjnych.

Decyzje podjete na gruncie polityki rachunkowosci jednostki maja charakter
dtugoterminowy, zgodnie z obowiazujaca w rachunkowosci zasada ciaglosci. Nie
oznacza to oczywiscie, ze raz przyjgtych rozwiazan nie mozna zmodyfikowaé, wy-
maga to jednak za kazdym razem pracochlonnego doprowadzania danych za rok
poprzedni do porownywalnosci’. Rozwazajac mozliwe rozwiazania w zakresie wy-
ceny kosztow ksztatcenia na studiach niestacjonarnych, nalezy uwzglednia¢ czynni-
ki zewngtrzne determinujace dtugoterminowo skutki wyceny. W warunkach spadku
liczby studentow niestacjonarnych, przy stosowaniu klasycznej kalkulacji dolicze-
niowej nastapi wzrost kosztow ksztalcenia w przeliczeniu na jednego studenta wy-
nikajacy ze spadku poziomu wykorzystania potencjatu uczelni. Zmienno$¢ warun-

3 Zasady prezentowania skutkow zmian polityki rachunkowos$ci szczegdtowo opisuje Krajowy
Standard Rachunkowosci nr 7.
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kéw zewnetrznych powoduje, ze zadanie ,,dopasowania” przychodow z czesnego
do rzeczywiscie poniesionych petnych kosztow ksztalcenia nie jest mozliwe, nawet
przy stosowaniu najbardziej wyrafinowanych kluczy podzialowych w metodzie kal-
kulacji doliczeniowe;.

Problem ten potwierdzaja wyniki wstepnych kalkulacji przeprowadzonych na
potrzeby NIK [Informacja o wynikach 2010, s. 23-24]. Na podstawie wyliczen do-
konanych przez uczelnie w trakcie kontroli NIK wynika, ze w czterech uczelniach
przychody z odptatnosci za ksztalcenie na studiach niestacjonarnych byty nizsze od
poniesionych kosztow. Ponadto w czterech uczelniach stwierdzono znaczne dys-
proporcje miedzy kosztami ksztatcenia na studiach stacjonarnych a odptatnos$cia za
ksztatcenie w formie studiow niestacjonarnych. Dla przyktadu w Szkole Glownej
Handlowej w Warszawie z dokonanego szacunkowego wyliczenia kosztow prowa-
dzenia studidw stacjonarnych i niestacjonarnych metoda proporcjonalnego podzia-
hu kosztow wynagrodzen nauczycieli akademickich i kosztow utrzymania obiektow
uczelni w odniesieniu do liczby godzin zrealizowanych na poszczegdlnych typach
studiow, z uwzglednieniem faktu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych $rednio pigc dni
w tygodniu na studiach stacjonarnych i jeden dzien w tygodniu na studiach niesta-
cjonarnych, wynikto, ze koszt ksztalcenia jednego studenta studidow stacjonarnych
wynosit 11 730 zt w 2008 1. 1 12 155 zt w 2009 r., za$ na studiach niestacjonarnych od-
powiednio 5606 zt i 6848 zt, co stanowilo odpowiednio 47,8% 1 56,3%, a tym samym
wpltywy z czesnego byly nizsze od szacunkowych kosztow ksztatcenia studentow
na studiach niestacjonarnych o kwotg 2620 tys. zt [Informacja o wynikach... 2010,
s. 23-24]. Przedstawione wyniki kalkulacji narazaja uczelnie publiczne na zarzuty
niegospodarnosci lub tez finansowania kosztéw dotyczacych przychodow wiasnych
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji dydaktycznej. Tymczasem w teorii rachunkowo-
$ci zarzadczej, ktorej elementem jest rachunek kosztow, wyraznie akcentowany jest
problem ryzyka podejmowania btednych decyzji gospodarczych w oparciu o koszty
historyczne. Jak podkresla m.in. S. Sojak [2003, s. 360]: ,,dla skutecznego podejmo-
wania niektorych decyzji ekonomicznych niezbedne jest wykorzystywanie kosztow
relewantnych (istotnych), bowiem koszy historyczne maja drugorzgdne znaczenie”.

4. Zastosowanie zmodyfikowanej metody reszty
(kalkulacji podzialowej odjemnej) w procesie rozliczania
kosztow ksztalcenia na uczelniach publicznych

Przedstawione zewnetrzne uwarunkowania dotyczace procesu ksztatcenia studen-

tow niestacjonarnych oraz ograniczenia rachunku kosztéw petnych w warunkach

konkurencji na rynku studiow niestacjonarnych wskazuja, ze proces kalkulacji kosz-

tow studiéw niestacjonarnych musi uwzgledniaé nastgpujace okolicznosci:

— studia niestacjonarne nie stanowia strategicznego dla uczelni publicznych zrodta
przychodow w perspektywie dlugoterminowe;j,
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— uczelnie nie moga dowolnie ustala¢ odptatnosci za studia niestacjonarne, wy-
tacznie w oparciu o model rachunku kosztow petnych,

— spadek liczby studentow, wobec wysokich kosztow statych utrzymania poten-
cjalu uczelni publicznych, spowoduje wzrost poziomu kosztéw jednostkowych
ksztalcenia,

— szacunek przysztych kosztow ksztatcenia jest obarczony ryzykiem bl¢du m.in.
w zakresie prognozowanej liczny studentdéw, co uniemozliwia precyzyjne skon-
struowanie oferty cenowej studiow, spetniajacej warunek pokrywania kosztow
bezposrednich i posrednich ksztatcenia.

Decyzje w zakresie kosztéw studidow niestacjonarnych powinny koncentrowac
si¢ wokot kalkulacji kosztow relewantnych (istotnych), czyli takich, ktore powsta-
ja pod wplywem podjetej decyzji, np. o prowadzeniu studiow niestacjonarnych na
danym kierunku. Uwzgledniajac specyfike i strukturg kosztéw uczelni publicznych,
najistotniejszym zagadnieniem jest wycena kosztow wynagrodzen wraz z narzutami
dotyczacymi studidow niestacjonarnych. W tym obszarze obecnie na uczelniach pu-
blicznych moga wystepowacé dwa przypadki:

— pracownicy naukowo-dydaktyczni i dydaktyczni realizuja pensum na studiach
stacjonarnych, uruchomienie studiow niestacjonarnych powoduje powstanie
kosztow godzin ponadwymiarowych,

— pracownicy naukowo-dydaktyczni i dydaktyczni realizuja czg¢$¢ pensum na stu-
diach niestacjonarnych.

W pierwszym przypadku w kalkulacji kosztow studiow niestacjonarnych mozna
ujac¢ koszty wynagrodzen skalkulowane w oparciu o obowiazujace stawki godzin
ponadwymiarowych wraz z narzutami. Rozwiazanie takie niesie za soba jednak
ryzyko, ze w warunkach spadajacej liczby studentéw zatozenie realizacji studiow
niestacjonarnych w ramach nadgodzin stanie si¢ nieprawdziwe. Opisane czynni-
ki demograficzne wskazuja na to, ze bezpieczniejszym rozwigzaniem jest przyje-
cie w kalkulacji studiéw zaocznych $redniej stawki wynagrodzenia z narzutami za
godzing, kalkulowanej z zalozeniem, Zze wszyscy pracownicy wykonuja pensum.
Ewentualne koszty wynagrodzen przypadajace na niewykorzystane pensum rocz-
ne pracownika powinny obciazac¢ koszty studiow stacjonarnych, poniewaz decyzje
personalne na uczelniach publicznych wobec opisanych trendéw dlugoterminowych
powinny by¢ podejmowane w odniesieniu do mozliwos$ci realizacji ksztalcenia na
studiach stacjonarnych.

Innymi kosztami wymagajacymi analizy przy ustalaniu kosztow relewantnych
(istotnych) powinny by¢ koszty rekrutacji, dodatkowe koszty dyzurow dziekanatu,
pracownikoéw administracji, dodatkowe koszty zuzycia mediow w czasie zjazdow.

Decyzja w zakresie czesnego powinna uwzglednia¢ dolny poziom ceny oparty
na sumie kosztow relewantnych oraz cenach rynkowych. W warunkach, gdy cena
rynkowa przewyzsza dolny poziom ceny, decyzja o prowadzeniu studiow stacjo-
narnych jest korzystna dla uczelni, poniewaz kazda nadwyzka przychodow z tytulu
czesnego nad kosztami relewantnymi stanowi zrodto finansowania czgsci kosztow
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posrednich dziatalnosci dydaktycznej, ktore w wigkszosci na uczelniach publicz-
nych maja charakter kosztow statych, ktorych poziom nie zalezy od biezacych decy-
zji dotyczacych funkcjonowania studiéw niestacjonarnych.

W zakresie rozwiazan ewidencyjnych proponowana koncepcja moglaby prze-
biega¢ wedtug ponizszego schematu:

1. Ewidencja kosztéw bezposrednich studidw niestacjonarnych na odpowied-
nich kontach analitycznych®.

2. Wynikowe ustalenie narzutu kosztow posrednich jako réznicy przychodow
z tytutu oplat za studia niestacjonarne oraz kosztow bezposrednich.

Powyzszy sposob ewidencji za kazdym razem spetni warunek bezwynikowego
rozliczenia studiow niestacjonarnych. Warto§¢ wynikowo ustalonego narzutu kosz-
tow posrednich nalezy rozumie¢ jako zmniejszenie poziomu kosztow dziatalnosci
dydaktycznej, pozostajacych do sfinansowania ze $rodkow budzetowych. Przyjecie
proponowanego rozwiazania pozwolitoby na uniknigcie ,,kreatywnej” rachunkowo-
$ci na uczelniach publicznych, ukierunkowanej na poszukiwanie kluczy rozliczenio-
wych, ktore w warunkach klasycznej kalkulacji doliczeniowej umozliwityby uzy-
skanie wartos$ci narzutu kosztéw posrednich doktadnie o wartosci rownej nadwyzce
przychodow z tytutu optat nad kosztami bezposrednimi.

Opisana metoda miesci si¢ w powszechnie uznanym katalogu tzw. ksiggowych
metod kalkulacji kosztow prezentowanych jako kalkulacja podziatowa odjemna.
Uwzgledniajac zatozenia strategiczne rozwoju szkolnictwa wyzszego oraz czynni-
ki demograficzne, prowadzenie studiow niestacjonarnych moze by¢ potraktowane
jak dziatalno$¢ uboczna w stosunku do studiow stacjonarnych. Nadwyzka rynkowe;j
ustalonej warto$ci optat nad kosztami bezposrednimi pomniejsza koszty petne reali-
zacji studiow stacjonarnych, na ktorych opiera sig strategia uczelni.

5. Podsumowanie

Wprowadzone w Polsce wymogi odnosnie do rozliczania kosztéw peinych
z uwzglednieniem zrddet finansowania nie uwzgledniaja opisanych w artyku-
le ograniczen wynikajacych z czynnikow niezaleznych od uczelni publicznych.
Rozwiazania te juz na etapie projektu spotkaly si¢ z ostra krytyka Srodowiska
ekspertow rachunkowosci’. Wdrozenie nowych rozwiazan w zakresie ewidencji

4 Koszty bezposrednie nie musza pokrywac sig¢ z kosztami relewantnymi. Gtowna grupe kosztow
bezposrednich stanowia relewantne koszty wynagrodzen. W odniesieniu do kosztow zuzycia mediow,
kosztow rekrutacji mozna odstapi¢ od przypisywania ich do kosztow bezposrednich. Koszty te ewi-
dencyjnie pozostana w grupie kosztéw posrednich, gwarancja ich pokrycia z przychodoéw uzyskanych
z optat za studia jest ich budzet sporzadzony na etapie planowania optat. Poziom tych kosztéw powi-
nien podlegac okresowej kontroli.

5 Rada Naukowa SKWP wystosowata pismo do minister Barbary Kudryckiej, wskazujac m.in. na
brak systemowych rozwiazan w zakresie dostosowania rachunku kosztow do specyfiki funkcjonowa-
nia wspotczesnych uczelni publicznych, ukierunkowanie wytacznie na wyodrgbnianie kosztow w celu
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i rozliczania kosztow w warunkach fundamentalnych zmian zasad finansowania
podstawowych procesoéw realizowanych przez uczelnie publiczne jest zadaniem,
ktore wymaga krytycznej oceny skutkow wprowadzanych rozwiazan i wlasciwe-
go zrozumienia celow wdrazania koncepcji full costing. Wycena §wiadczen w ra-
chunku kosztow petnych jest skutecznym narzedziem wspomagajacym realizacje
strategii, niezbgdnym w procesach pozyskiwania funduszy na poszczegolne dzia-
tania w obszarze nauki lub dydaktyki, prowadzi do wzrostu efektywnosci alokacji
zasobow wewngtrznych, pozwala na lepsze zrozumienie decyzji inwestycyjnych,
daje mozliwoS$ci przeprowadzania analiz poréwnawczych®. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze rachunek kosztéw pelnych wspiera gtownie decyzje dtugoterminowe i po-
winien by¢ stosowany z doktadnos$cia do strategicznych obszaréw dziatalnosci
uczelni, jakim moze by¢ np. kierunek studiow, gdzie decyzje dotyczace zaanga-
zowanego potencjatu ludzkiego i infrastrukturalnego zgodnie ze strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego powinny by¢ optymalizowane z uwzglednieniem zaréwno
kosztow, jak i jakos$ci ksztatcenia.

Przedstawione rozwigzania w obszarze kosztow studiow niestacjonarnych moga
by¢ wykorzystywane w odniesieniu do innych odptatnych form ksztatcenia, o ile nie
sa to dziatania, na ktorych oparta jest strategia uczelni. Przedstawiona koncepcja nie
neguje przydatnosci koncepcji full costing w szkolnictwie wyzszym, lecz jedynie
wskazuje na ryzyka i ograniczenia zwigzane ze stosowaniem rachunku kosztow pet-
nych w odniesieniu do kalkulacji kosztow studiow niestacjonarnych. Ponadto w kal-
kulacji kosztow relewantnych moga znalez¢ zastosowania elementy rachunku kosz-
tow ABC, zwlaszcza w odniesieniu do takich dziatan, jak: przeprowadzenie zajec,
obstuga studenta, rekrutacja, utrzymanie sal dydaktycznych’. Kalkulacja ta dotyczy
kosztow przysztych i powinna stanowi¢ podstawe do podjgcia decyzji o realizacji
studiow niestacjonarnych w warunkach cen rynkowych. Ewidencyjne obciazenie
kosztow studidow niestacjonarnych kosztami posrednimi dziatalno$ci dydaktycznej
do wysokosci nadwyzki przychodow nad kosztami bezposrednimi realizuje warunek
nieosiagania zysku na tej dziatalno$ci oraz wskazuje na kierunek przeptywu zrodet
finansowania. Realizacja studiow niestacjonarnych pozwala na alokacjg czgsci kosz-
tow utrzymania potencjatu dydaktycznego z obszaru finansowanego ze srodkéw bud-
zetowych do obszaru finansowanego z przychodow wiasnych. Rynkowy charakter
cen oraz konkurencja stanowia skuteczne mechanizmy zabezpieczajace przed nie-
uzasadnionym obciazeniem studidw niestacjonarnych kosztami posrednimi.

umozliwienia oceny wykorzystania wytacznie srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, brak wspar-
cia ze strony organow panstwa dla procesu wdrozenia nowych rozwiazan.

¢ Korzysci z tytutu wdrozenia koncepcji fill costing obszernie opisuje Raport European University
Association [Raport EUA 2008, s. 8].

" Koncepcjg rachunku kosztow dziatan dla pracy dziekanatu wyzszej uczelni publicznej zaprezen-
towaty A. Klaus-Rosinska, D. Kuchta [2011].
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COSTS CALCULATION OF NON STATIONARY STUDIES
AT PUBLIC UNIVERSITIES

Summary: The article discusses the problem of calculating the cost of non stationary edu-
cation in Poland. Based on the analysis of external conditions that determine the decisions in
the area of non stationary studies at public universities, the restrictions of the use of full cost
accounting in the process of setting fees and the possibility of using full cost accounting in
assessing the profitability of non stationary studies were indicated. This paper proposes the
use of decision-making costs as a criterion for the cost-effectiveness of non stationary studies.
Indirect costs should be established on the level of revenues over direct costs and treated as
reduction of indirect costs which charge stationary studies.

Keywords: full costing, education costs, cost accounting, public university.



