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IMPLEMENTACJA BUDZETOWANIA ZADANIOWEGO
NA WYDZIALE ZARZADZANIA
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Streszczenie: Budzetowanie zadaniowe jest zwykle kojarzone z planowaniem wydatkéw
srodkéw publicznych. Jest to jednak koncepcja, ktora mozna stosowaé z dobrym skutkiem
takze w przypadku $rodkéw pozabudzetowych. Niniejszy artykut stanowi studium przypadku
wdrozenia budzetu w ujgciu zadaniowym na Wydziale Zarzadzania UW. Pilotazowy projekt
wdrozenia pozwolil na uporzadkowanie dotychczasowych sposoboéw formutowania zadan,
oceny ich znaczenia, a takze planowania kosztow ich realizacji. Zmienil sposoéb myslenia
o budzecie. Obecnie budzet jest traktowany jako zbior zadan do wykonania, z przydzielonymi
na ich wykonanie zasobami. Ponadto nowy format budzetu pozwala na dokonanie solidnej
analizy odchylen. Szereg korzysci z wdrozenia budzetu w ujeciu zadaniowym potwierdza
mozliwo$¢ skutecznego zastosowania tej metodologii budzetowania w przypadku $rodkow
pozabudzetowych.

Stowa kluczowe: budzetowanie, budzet zadaniowy, studium przypadku.

1. Przyczyny wprowadzenia budzetu zadaniowego

Budzetowanie zadaniowe to okreslenie zwykle kojarzone z planowaniem wydatkow
srodkow publicznych. Jest to jednak koncepcja, ktora mozna stosowaé z dobrym
skutkiem takze w przypadku $rodkéw pozabudzetowych. Niniejszy artykul stanowi
studium przypadku wdrozenia budzetu w ujgciu zadaniowym na Wydziale Zarza-
dzania Uniwersytetu Warszawskiego. Konieczno$¢ wprowadzenia nowej metodo-
logii budzetowania zdeterminowaly z jednej strony kwestie ekonomiczne, z drugiej
za$ typowo zarzadcze.

Od kilku lat na polskich uczelniach wyzszych, prowadzacych studia ptatne,
mozna zauwazy¢ problem malejacych wplywow i rosnacych wydatkow. Malejace
wplywy to efekt zmniejszonej rekrutacji, wywotanej nie tylko nizem demograficz-
nym, ale takze wyczerpaniem si¢ grupy osob, ktére podejmowaty studia w celu uzu-
petienia, weryfikacji i certyfikacji wyksztalcenia zdobytego w poprzednim ustroju
gospodarczym. Rosnace wydatki za$ to przede wszystkim efekt zjawisk inflacyj-
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nych. Taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ w konsekwencji do niedoboru finanso-
wego. Jedna z mozliwosci uniknigcia realizacji tego scenariusza jest wdrozenie sku-
tecznych narzedzi kontroli wydatkow, uszczelnienie systemu $ciagania naleznosci
i prowadzenie racjonalnej polityki rozwojowej. Mozna do tego wykorzysta¢ dobrze
zaprojektowany model budzetowania. Na Wydziale Zarzadzania UW postanowiono
przeprowadzi¢ pilotazowy projekt wdrozenia odmiennego niz dotychczas sposobu
planowania.

W dotychczasowym systemie tworzenia budzetu brakowato jasnych procedur
budzetowych, terminarza, wyznaczenia 0sob odpowiedzialnych za budzety poszcze-
g6lnych komorek organizacyjnych. Jednocze$nie budzet nie stanowit zbioru zadan,
za ktorych realizacj¢ kto$ odpowiada. Kierownicy o$rodkéw odpowiedzialno$ci nie
mieli pewnosci, czy uzyskaja srodki na realizacj¢ nowych projektow, a kazdy wyda-
tek musieli oddzielnie uzasadniac i otrzymywac na niego akceptacjg ze strony wtadz
Wydziatu. Takie procedury, a raczej ich brak, nie sprzyjaty planowaniu i realizacji
zadan rozwojowych. Nie wystepowata takze ocena efektywnosci wydatkowanych
srodkow 1 zasadnosci realizacji pewnych projektow. Wymienione powyzej zar6wno
finansowe, jak i typowo zarzadcze kwestie legly u podstaw wdrozenia koncepcji
skuteczniejszego i bardziej doktadnego sposobu budzetowania. Przyjeto zatozenie,
ze bedzie to budzet w uktadzie zadaniowym.

2. Budzet zadaniowy

Budzet zadaniowy jest narzedziem sprawnego zarzadzania $rodkami publicznymi
w ramach realizowanych zadan publicznych, zapewniajacym osiaganie ustalonych
dla nich celéw [Mielcarz, za: Postuta 2013]. Na uwagg zastuguja dwa aspekty przy-
toczonej definicji: stosowanie budzetu zadaniowego dla srodkow publicznych oraz
powiazanie budzetowania z celami prowadzonej dziatalnosci.

Mimo ze budzetowanie zadaniowe jest dedykowane instytucjom korzystajacym
ze §rodkéw publicznych, to moze by¢ rownie skutecznie stosowane w podmiotach
dziatajacych komercyjnie. Wydaje si¢ zatem tym bardziej uzasadnione w jednostce
korzystajacej zardéwno ze srodkéw budzetowych, jak i pozabudzetowych, a taka wtas-
nie jednostka jest Wydzial Zarzadzania UW.

Drugim istotnym elementem przytoczonej definicji jest ukierunkowanie budzetu
zadaniowego na efekty prowadzonych dziatan i wydatkowanych $rodkéw. Zwra-
ca na to uwage migdzy innymi amerykanski Government Accountability Office,
twierdzac, ze budzet zadaniowy jest metoda polegajaca na powiazaniu informacji
efektywno$ciowej z budzetem [Mielcarz, za: Postuta 2013]. Jest to zatem budzet zo-
rientowany na rezultaty. Podobnie wypowiada si¢ W. Misiag: ,,W warunkach budze-
towania zadaniowego jasne staje si¢, ze wzrost wydatkoOw na pewne zadanie [...] nie
jest wartoscia sama w sobie, a zmniejszenia wydatkow prowadzacego do niewyko-
nania zadan publicznych lub do jego wykonania w niewtasciwy sposob nie powin-
no si¢ nazywac oszczednoscia [Misiag 2013]. Podejscie to jest catkowicie zgodne



122 Adam Chmielewski

z zatozeniami wtadz Wydzialu Zarzadzania UW. Jednym z celow stawianych przed
nowym sposobem budzetowania jest zwrdcenie wigkszej uwagi zarbwno na powia-
zanie wydatkow z realizowanymi zadaniami, jak i ich efektami.

We wdrazanym sukcesywnie w Polsce systemie budzetowania zadaniowego
przy konstruowaniu budzetu panstwa, a co za tym idzie budzetéw poszczego6lnych
jednostek samorzadu terytorialnego, dokonano czteropoziomowej klasyfikacji pla-
nowanych zadan:

1. Funkcje panstwa — grupuja wydatki jednego obszaru dziatalnosci panstwa.

2. Zadania — grupuja wydatki wedtug celow.

3. Podzadania — przypisane zostana do nich wydatki shuzace realizacji celow
zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrgbnione.

4. Dzialania — obejmuja elementy procesu osiggania celow podzadania.

Przy implementacji budzetowania zadaniowego na Wydziale Zarzadzania przy-
jeto podobny uktad. Zostat on jednak ograniczony do trzech poziomow, a ponadto
nieco odmiennie je zdefiniowano. Nalezy przyjaé, ze podstawowa funkcja realizo-
wana przez Wydzial w ramach §rodkow pozabudzetowych jest edukacja studentdw.
Kwestia dyskusyjna pozostaje ewentualne wyroznienie drugiej funkcji — dziatalno-
$ci naukowo-badawczej. Ta bowiem powinna by¢ finansowana ze $srodkow budzetu
panstwa, a zatem nie powinna wptywac na planowanie srodkéw pozabudzetowych.
Jednakze wobec niedoboru tych $rodkow i coraz czgstszego dofinansowywania
dziatalnosci naukowo-badawczej $srodkami wlasnymi Wydziatu zasadne staje si¢
wyodrebnienie kolejnej funkcji. Ten waski, bo jedno- badz dwuelementowy zbior
funkcji sktonit tworcéw koncepcji do podejscia analitycznego i nieco bardziej szcze-
gotowego wyodrebnienia funkcji. Zaliczono do nich: dziatalnos¢ dydaktyczna, pracg
naukowo-badawcza, utrzymanie infrastruktury, obstuge informatyczna i wspolprace
mig¢dzynarodowa.

Kolejne dwa poziomy, czyli zadania i dziatania, opracowuja kierownicy po-
szczegblnych osrodkdéw odpowiedzialnos$ci. Budzety tych osrodkéw sa tworzone
w oparciu o liste realizowanych zadan, w ramach ktorych opisywane sa koniecz-
ne do podjecia dziatania i ich planowane koszty. Przyktadowo, realizujac funkcje
obstugi informatycznej Wydzialu, osrodek komputerowy zaplanowal wymiang
systemu operacyjnego na Windows 7. W ramach tego zadania wyodrgbniono kilka
dziatan, migdzy innymi: zakup oprogramowania, szkolenia pracownikéw w zakresie
administracji nowym systemem operacyjnym, instalacj¢ oprogramowania.

Jasna, przejrzysta struktura budzetu znaczaco ulatwia definiowanie zadan
i okreslenie 0sob odpowiedzialnych za ich realizacj¢. Ponadto daje przeglad nakta-
dow koniecznych na realizacj¢ poszczegolnych funkceji, wykonanie zadan, a wrecz
konkretnych dziatan. Pozwala to decydentom $wiadomie dokonywac¢ wyborow,
a w przypadku niedoboru $rodkéw — dokonywaé przesuni¢é¢ czasowych realizacji
pewnych zadan badz z nich rezygnowac.
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3. Zalozenia budzetu Wydzialu Zarzadzania

Opracowanie wstepnej koncepcji i filarow budzetu zadaniowego pozwolito przejsé
do kolejnego etapu wdrozenia — opracowania zbioru zalozen dotyczacych konstruk-
cji, zasad przygotowania budzetu i analiz jego wykonania.

Po pierwsze przyjeto, ze budzet bedzie tworzony oddolnie. Kierownicy poszcze-
gblnych osrodkéw odpowiedzialnos$ci zostali poproszeni o przygotowanie prelimi-
narzy budzetowych. Sa one pdzniej negocjowane i po akceptacji staja si¢ wiazace
dla ,,obu stron”. Oznacza to, ze kierownik osrodka odpowiedzialno$ci odpowiada za
skuteczna realizacj¢ zadan okreslonych w budzecie, a wtadze Wydziatu zobowiazuja
si¢ do zapewnienia srodkow na ich realizacjg, okre§lonych w zatwierdzonym planie.
Wszelkie redukcje $srodkow, zmiany w zakresie zadan itp. sa efektem wspolnych
rozmow migdzy wladzami Wydziatu a odpowiadajacymi za realizacj¢ kierownika-
mi. Daje to poczucie realnosci przyjetego planu i zwigksza motywacj¢ do skutecznej
realizacji zadan.

Po drugie przyjeto, ze budzet bedzie narzedziem elastycznym, bazujacym na
relacjach przyczynowo-skutkowych i pozwalajacym na dostosowanie do zmian
w otoczeniu. Wszystkie arkusze budzetowe sa zatem budowane w oparciu o formuty
i listg zalozen. Przyktadowo planowanie kosztoéw honorariow dla wyktadowcow jest
funkcja liczby studentéw, uruchomionych kurséw i grup ¢wiczeniowych. Jednoczes-
nie szczegotowe planowanie liczby studentow z uwzglednieniem typow i kierunkow
studiéw pozwoli na doktadne zaplanowanie poziomu przychodéw, a w dalszej ko-
lejnosci wyliczenie rentownosci poszczegdlnych kierunkdéw i trybow studiow. Tak
skonstruowane narzedzie daje mozliwo$¢ prowadzenia analiz wrazliwo$ci. Prawi-
dlowo zaprojektowane arkusze pozwalaja oceni¢ wptyw planowanych decyzji na
wyniki finansowe Wydzialu. W szybki i tatwy sposéb mozna oceni¢ na przyktad
efekt finansowy zmniejszenia badz zwigkszenia liczebnos$ci grup seminaryjnych czy
¢wiczeniowych. Mozna takze dokona¢ analizy wptywu na finanse Wydziatu zmniej-
szonej rekrutacji w kolejnym roku akademickim czy tez zmiany stawek honorariow.

Po trzecie przyjeto, ze wydatki beda planowane i prezentowane dwuwymiaro-
wo. Zachowany zostat dotychczas stosowany uktad rodzajowy kosztow, a planowa-
nie w uktadzie zadaniowym jest drugim wymiarem ewidencji i prezentacji wydat-
kow'. Pozwala to na powiazanie budzetu zarzadczego z budzetem sprawozdawanym
do witadz uczelni. Wydziat jest zobowiazany do okresowego przekazywania wia-
dzom Uniwersytetu Warszawskiego zarowno plandow dotyczacych srodkdéw pozabu-
dzetowych, jak i stopnia ich realizacji. Raporty te bazuja na uktadzie rodzajowym
kosztow i sa bardzo syntetyczne. Ponadto Wydzial jest zobowigzany do korzystania
z narzuconego przez Uniwersytet Warszawski planu kont i nie jest mozliwa jego mo-
dyfikacja, nawet w zakresie budowania kont analitycznych. Dlatego tez konieczne

! Majac na wzgledzie fakt, iz jednostki budzetowe rozliczaja si¢ wedlug zasady kasowej, przyjeto
zamienne stosowanie pojgc¢ ,.koszty” i ,,wydatki”.
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byto dostosowanie procesu budzetowania do istniejacego i wykorzystywanego pla-
nu kont. Pojawit si¢ jednakze powazny problem zwigzany z uzyskaniem informacji
o rzeczywistym wykorzystaniu srodkow w przekroju zadan. Stosowany plan kont,
bez mozliwosci jego rozbudowy, nie zapewnia bowiem danych analitycznych w in-
nych przekrojach. Dlatego tez przyjeto, ze opisy zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych Wydzialu maja pozwoli¢ na identyfikacje wydatkow przynajmnie;j
w podziale na osrodki odpowiedzialno$ci, a w miar¢ mozliwos$ci na poszczegélne
zadania. Dwuwymiarowa konstrukcja budzetu i wprowadzone zasady opisu zdarzen
gospodarczych umozliwia pozniejsza weryfikacje wykonania budzetu, a jednoczes-
nie pozwola na biezaco kontrolowa¢ stopien wykorzystania srodkéw deklarowanych
dla poszczegdlnych zadan i osrodkéw odpowiedzialnosci.

Przyjgte zalozenia mialy doprowadzi¢ do opracowania skutecznej metody pla-
nowania finansowego, osiagnigcia wigkszej skutecznos$ci realizacji zadan i1 zwigk-
szenia efektywnosci wydatkowania §rodkoéw. Zatozono, ze budzet przyniesie do-
ktadniejsza informacje o kosztach i zamierzonych efektach poszczegolnych zadan
zaro6wno decydentom, jak i osobom realizujacym zadania.

4. Proces budzetowania na Wydziale Zarzadzania

Aby proces budzetowania dziatat skutecznie, konieczne jest wdrozenie odpowied-
nich procedur administrowania budzetem. W tym celu wymagane jest powolanie
0s0b odpowiedzialnych za powstanie budzetu, m.in. za zbieranie danych, prowadze-
nie negocjacji budzetowych, wzajemna koordynacjg¢ preliminarzy poszczegoélnych
osrodkow odpowiedzialnos$ci, a na etapie realizacji — koordynowanie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej 1 raportdOw o stopniu realizacji budzetu. Ponadto nalezy stworzy¢
harmonogram prac budzetowych, ujednolici¢ formularze, utatwiajac tym przeptyw
informacji i umozliwiajac agregacje danych. Rok 2013 jest pierwszym rokiem bud-
zetowym, w ktorym zastosowano koncepcje budzetu zadaniowego. Na podstawie
doswiadczen z procesu wdrazania zostaty opracowane procedury, wzory arkuszy
i zasady konstruowania kolejnych budzetow. Niemniej podlegaja one nadal wery-
fikacji, modyfikacji i zostana formalnie zatwierdzone przez wtadze Wydziatu po
opracowaniu ich ostatecznej wersji.

4.1. Konstrukcja budzetu

Na Wydziale Zarzadzania wyodrgbniono szereg osrodkow odpowiedzialnosci.
W wigkszos$ci sa to osrodki odpowiadajace za koszty. Tylko niektore z nich osiaga-
ja przychody, sa one jednak zwykle marginalne i nie pokrywaja kosztow funkcjo-
nowania tych osrodkow. Przyktadowymi osrodkami sa: biblioteka, wydawnictwo,
osrodek komputerowy. Kierownicy tych komorek sa zobowiazani do przygotowania
preliminarzy budzetowych w formie zaprezentowanej w tabeli 1.
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Tabela 1. Arkusz budzetu o$rodka odpowiedzialnosci

Budzet na rok 20XX
Osrodek odpowiedzialno$ci: ...............cocoeieini.
Osoba odpowiedzialna: ............covviiiiiiiiiiniinn.

Nr konta Opis konta Razem | Zadanie 1 | Zadanie 2 | Zadanie 3 | Zadanie...
401 - 01 zuzycie materialow >
402 - 01 ustugi transportowe >
RAZEM >y >1 32 >3 ...

Zrodto: opracowanie wiasne.

W poszcezegoélnych kolumnach ,,zadanie ...” kierownicy planuja wydatki ko-
nieczne do zrealizowania zadania. Sa one prezentowane w uktadzie rodzajowym.
Suma kolumny wskazuje na taczne naktady wymagane do wykonania zadania. Do-
datkowo kierownicy sa zobowiazani do zataczenia opisu kazdego zadania, zawiera-
jacego:

e cel zadania,

* korzysci dla Wydzialu wynikajace z realizacji zadania,
e priorytet zadania (ocena wedlug skali punktowej),

* dzialania w ramach zadania i ich koszty.

Kolumna ,razem” zawiera sumeg kosztéw wszystkich zadan realizowanych
przez komorke w uktadzie rodzajowym. Pozwala to tworzy¢ plan w ujeciu sprawo-
zdawczym. Wiersz ,,razem” zawiera sumg planowanych kosztoéw w uktadzie zada-
niowym, co pozwala tworzy¢ zbiorcze raporty zarzadcze. W komoérce oznaczonej
w tabeli symbolem ,,Y. > znajduje si¢ suma kosztow planowanych na realizacje
zadan natozonych na dany o$rodek odpowiedzialno$ci. Tak przygotowane budzety
poszczegdlnych komorek sa zbierane w zbiorczy arkusz budzetu wydatkdw.

Tabela 2. Arkusz zbiorczy budzetu wydatkow

Budzet na rok 20XX
Plan wydatkow
Nr konta Opis konta Razem |OSrodek 1 | OSrodek 2 | Osrodek 3 | Osrodek ...
401 - 01 zuzycie materiatow | >'401-01
402 - 01 ustugi transportowe | Y'402-01
...
RAZEM >> >1 >2 >3 ...

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W tym arkuszu w poszczegdlnych kolumnach prezentowane sq wydatki poszcze-
golnych osrodkow odpowiedzialnosci. Sumy w wierszu ,,razem” pokazujq ich faczne
planowane wydatki. Podobnie jak w tabeli 1 kolumna ,,razem” zawiera sumg kosztow
wszystkich osrodkow w ukladzie rodzajowym. W komorce oznaczonej ,,y, Y7 jest
suma wszystkich zaplanowanych wydatkéw. Plan wydatkéw nie uwzglednia kosztow
wynagrodzen i ich pochodnych, dla ktérych sporzadza si¢ odrebne zestawienie.

Plan kosztow wynagrodzen, jako ze stanowia one znaczna czg$¢ obciazen Wy-
dziatu, jest przygotowywany odrebnie i w sposob bardzo szczegdétowy. Planowane
sa honoraria odrgbnie za prowadzone wyktady, ¢wiczenia, seminaria, egzaminy czy
recenzje prac dyplomowych. Wynagrodzenia sa tez dzielone w przekroju trybow
studiow, kierunkow i rocznikdéw, a wszystkie wyliczenia sa oparte na formutach
uwzgledniajacych liczbg studentow, uruchomionych grup zajgciowych i semina-
ryjnych. Pozwala to na bardzo elastyczne planowanie kosztow wynagrodzen przy
zmianach liczby studentow, stawek za zajgcia czy liczebnoS$ci grup.

W réwnie szczegdtowy sposob planowane sg przychody. Wigkszos¢ wptywow
pochodzi od studentéw z optat za studia. Plan wpltywow jest oparty na formutach
uwzgledniajacych obowiazujace stawki optat, plany rekrutacyjne i liczbg aktualnie
studiujacych studentow. Ten arkusz do planowania wptywow jest rowniez elastycz-
nym narzedziem, pozwalajacym na analizy wrazliwosci i ocen¢ wpltywu zmian licz-
by studiujacych lub wysokos$ci optat na wielkos¢ wptywow.

Dane zbierane w zaprezentowanych budzetach wpltywow, kosztow wynagro-
dzen i1 budzecie wydatkow sa przenoszone do arkusza zbiorczego. Prezentuje on
taczna kwote planowanych wpltywow i wydatkow, a co za tym idzie — nadwyzke
badz niedobor srodkow.

Tabela 3. Budzet Wydziatu

Budzet na rok 20XX
Wplywy Wydatki
opis kwota | Zrodto danych opis kwota | zrodto danych
Oplaty za studia | ... arkusznr ... Fundusz ptac arkusznr ...
Oplaty za najem | ... arkusznr ... Administracja arkusz nr ...
Utrzymanie budynkéw | ... arkusznr ...
RAZEM > wplywow
Nadwyzka/niedobér > wpl. - > wyd. RAZEM > wydatkow

Zrodto: opracowanie wlasne.

4.2. Harmonogram budzetowy

Pilotazowy rok funkcjonowania budzetu zadaniowego wskazal na wiele problemow
ze zbieraniem i przeptywem informacji. Czgs¢ istotnych danych byta trudno dostgp-



Implementacja budzetowania zadaniowego na Wydziale Zarzadzania... 127

na, a ich zbieranie okazalo si¢ czasochtonne. Podobnie dotychczasowy brak proce-
dur tworzenia budzetu nie motywowat do szybkiego i skutecznego przekazywania
informacji przez osoby nimi dysponujace. Z tego tez wzgledu tworzenie pierwszego
budzetu zadaniowego byto mocno rozciagnicte w czasie, a jego zatwierdzenie moz-
liwe dopiero pod koniec pierwszego kwartatu trwajacego juz roku budzetowego.

Przyjgto zatozenie, ze kolejne budzety begda tworzone w oparciu o sformalizo-
wane procedury, ktore powinny doprowadzi¢ do szybszego zbierania danych i przy-
gotowania budzetu na poczatku roku, ktéry budzet ten obejmuje. Zgodnie z pro-
pozycja, ktdra jest obecnie przedmiotem dyskusji, tworzenie budzetu odbywac¢ si¢
bedzie wedlug nastepujacego schematu:

1. Przekazanie zalozen wtadz Wydziatu poszczegdlnym kierownikom osrodkow
odpowiedzialno$ci — do 15 pazdziernika.

2. Przygotowanie preliminarzy — do 15 listopada.

3. Przygotowanie arkuszy zbiorczych — do 31 listopada.

4. Negocjowanie preliminarzy — do 20 grudnia.

5. Przygotowanie i zatwierdzenie ostatecznej wersji budzetu — do 20 stycznia.

6. Przekazanie budzetu osobom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan — do
31 stycznia.

5. Whioski z wdrozenia budzetu zadaniowego

Pilotazowy projekt wdrozenia budzetu zadaniowego na Wydziale Zarzadzania przy-
nio6st szereg doswiadczen i wnioskow. Przede wszystkim pozwolil na uporzadkowa-
nie dotychczasowych sposobow formutowania zadan, oceny ich znaczenia, a takze
planowania kosztow ich realizacji. Przejrzysta forma prezentacji budzetu, utatwita
jego oceng i akceptacjg przez decydentow. Arkusze budzetowe pozwalaja wladzom
Wydziatu zaznajomi¢ si¢ z og6lna sytuacja finansowa, a nastgpnie przyjrze¢ po-
szczegolnym elementom wpltywajacym na tg sytuacj¢. Podwojna prezentacja kosz-
tow, w uktadzie rodzajowym i zadaniowym, w sposob klarowny wskazuje na zrodta
najwigkszych wydatkow i ulatwia dyskusj¢ na temat mozliwych korekt w budzecie.

Bardzo wazng korzyscia z wdrozenia budzetu zadaniowego jest zwigkszenie
swiadomosci decydentéw kazdego szczebla. Nowa formula budzetowa uswiado-
mita kierownikom osrodkow odpowiedzialnosci konieczno$¢ oszczednos$ci, racjo-
nalno$ci wydatkowania pienigdzy i pelnego nadzoru nad $rodkami Wydzialu. Po-
nadto wskazala na powiazanie wydatkéw z ich efektami. Dotychczas budzet byt
traktowany jako zbidr przyznanych srodkéw do wydania przez konkretna komorke,
obecnie budzet jest traktowany jako zbiér zadan do wykonania, z przydzielonymi
na ich wykonanie zasobami. Jednoczes$nie kierownicy osrodkow uzyskali gwarancje
otrzymania $srodkow na realizacj¢ zamierzen. Z kolei decydenci wyzszego szcze-
bla zauwazyli, ze decyzje ograniczajace srodki budzetowe wiaza si¢ juz nie tylko
z konieczno$cia wskazania komorki organizacyjnej, ale takze konkretnego zadania,
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ktéremu s$rodki si¢ odbiera. Niekiedy wymaga to rezygnacji z realizacji zamierzen
badZ ograniczenia ich zakresu.

Kolejnym istotnym efektem wprowadzenia budzetu w ujeciu zadaniowym jest
mozliwos$¢ dokonania solidnej analizy odchylen. Dotychczas realizacja budzetu byta
prezentowana jedynie w uktadzie rodzajowym, co pozwalalo na oceng wielkosci
tych odchylen. Trudno byto jednak oceniac ich przyczyny. W nowym uktadzie moz-
liwe bedzie poréwnanie zbioru zadan zaplanowanych z wykonanymi, kosztow re-
alizacji poszczegdlnych zadan i ich efektow. Bedzie takze mozliwe dokonanie oce-
ny pracy poszczegolnych oso6b odpowiedzialnych za realizacj¢ budzetu i zawartych
w nim zadan.

Wdrozenie i przygotowanie pierwszego budzetu w nowej formule wskazalo na
wiele niedoskonatosci w systemie zbierania i przeptywu informacji. Uswiadomito to
koniecznos$¢ wprowadzenia systemu regulacji wewngtrznych, ktore poprawia prze-
ptyw informacji, ujednolica sposob ich prezentacji, a takze doprowadza do zbierania
potrzebnych decydentom danych, ktore do tej pory nie byty gromadzone. Sforma-
lizowanie procedur doprowadzi do wyznaczenia os6b odpowiedzialnych, termindéw
raportowania i w konsekwencji zapewni, ze wymagane informacje beda zbierane
i dostgpne w przejrzystej formie.

Obecnego budzetu nie mozna jeszcze nazwa¢ w pelni zadaniowym. Brakuje
w nim jasnego zdefiniowania miar efektywnosci realizowanych zadan. Jest to ko-
lejny krok w rozwoju systemu budzetowania, nad ktorym nalezatoby popracowac.
Wprowadzenie miar do oceny stopnia realizacji zadan i ich efektow znaczaco wzbo-
gaciloby system informacji dostgpnej wladzom Wydziatu.

Opisane powyzej zauwazalne korzysci z wdrozenia budzetu zadaniowego po-
zwalaja uzna¢ projekt za udany. Osiagnigte rezultaty wskazuja na to, ze budzeto-
wanie w ujeciu zadaniowym mozna z powodzeniem wdrazac¢ takze w Srodkach
pozabudzetowych. Pozwala to sadzi¢, iz podejscie takie bedzie takze mozliwe do
zastosowania i skuteczne w podmiotach dzialajacych komercyjnie.
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IMPLEMENTATION OF PERFORMANCE BUDGETING
AT THE FACULTY OF MANAGEMENT
OF WARSAW UNIVERSITY

Summary: Performance budgeting is usually connected with public funds planning. It is pos-
sible to use that method of budgeting also for nonpublic funds planning. This article presents
the case study of implementation of performance budgeting at the Faculty of Management at
Warsaw University. This implementation allowed to settle formal rules of planning, increased
awareness of managers and changed the way of thinking about budget. Now it is treated as
a group of tasks which have to be done with the use of acceptable funds. A new method of
budgeting allows also to prepare appropriate variation analysis. The implementation proved
the usefulness of performance planning for nonpublic funds.

Keywords: budget, performance budgeting, case study.



