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Zrownowazonego rozwoju

Stanislaw Wieteska
Uniwersytet £.odzki

REALIZACJA IDEI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI W POLSCE
W LATACH 2000-2011

Streszczenie: Koncowy produkt w wielu gat¢ziach gospodarki narodowej stanowia odpady.
Dyrektywa UE 2002/96/WE skonstruowana jest z mysla o rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta za powstajace odpady. W artykule przedstawiamy zmiany stanu prawnego w za-
kresie gospodarki odpadami, ich tre§¢ merytoryczna, ustalenia, zasady zagospodarowania,
a takze obowiazki zbierajacych. Prezentowana jest skala zbierania produkowanych odpadow,
takich jak opakowania, oleje silnikowe, opony, sprzet elektryczny i elektroniczny, proble-
my kar i optat za korzystanie ze srodowiska naturalnego. W koncowej czgsci przedstawiamy
ogo6lne zatozenia ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej wprowadzajacego sprzet elek-
tryczny i elektroniczny.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, zarzadzanie odpadami, ubezpieczenie od odpowie-
dzialnos$ci cywilnej, sprzet elektryczny i elektroniczny.

1. Wstep

Juz od wielu lat rozpatrywana jest koncepcja tzw. zrbwnowazonego rozwoju. Poje-
cie to jest inkorporowane do r6znych dziedzin zycia gospodarczego. W wielu pra-
cach o zréwnowazonym rozwoju wskazuje si¢ na zastosowanie tej koncepcji w roz-
nych dziatach gospodarki narodowej, jak np. przemysl, rolnictwo, gornictwo,
budownictwo. Koncowym efektem w wielu galeziach sg odpady. Zagospodarowanie
odpadow zamyka koncowy etap produkcji i konsumpcji wyrobow. Dyrektywa UE
2002/96/WE skonstruowana jest z mys$la o rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa za odpady powstajace w procesie produkcyjnym i w wyniku wytworzenia
przez niego produktow. Pomimo ze problematyce odpadéw poswiecono wiele opra-
cowan, tematyka jest ciagle aktualna.

Celem artykutu jest pokazanie stanu zaawansowania dziatan Polski w zakresie
realizacji idei zrownowazonego rozwoju na odcinku zagospodarowania odpadow
w Polsce w latach 2000-2010. Artykut napisano w oparciu o zatagczong literature i
dostepne dane statystyczne.
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2. Pojecie zrOwnowazonego rozwoju

W literaturze mozna spotka¢ wiele definicji pojecia ,,zrownowazony rozwoj”(susta-
inable development). Pojgcie to pojawia si¢ juz w 1987 r. w Raporcie pt. Nasza
wzgledna przysztosé opracowanym przez Komisje ONZ do spraw Srodowiska i Roz-
woju, ktorej autorem byta Gro Harlem Brundtland. Zrownowazony rozwo6j zdefinio-
wano jako ,,zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen bez naruszania mozliwosci
przysztych pokolen do zaspokajania swoich potrzeb”.

Tak sformulowana definicja determinuje wielo§¢ definicji i interpretacji przy-
jetych okreslen [Baginski, Ruminski, Wawrzyniak 2007]. Przyktad dalszej in-
terpretacji znajdujemy w 1992 r. podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, gdzie
w dokumencie Agenda 21 pojecie to doprecyzowuje si¢ jako ,,rozwdj spoteczno-
-gospodarczy zapewniajacy zaspokojenie potrzeb wspodtczesnych spoteczenstw bez
naruszania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen” [Keating 1993].

W Polsce sposrod wielu okreslen na uwage zastuguje definicja B. Piontka: ,,trwa-
a poprawa jakosci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztattowanie
wlasciwych proporcji w gospodarowaniu trzema rodzajami kapitatu ekonomiczne-
go, ludzkiego i przyrodniczego”.

Roéwniez w akcie Konstytucji RP, uchwalonej 2 kwietnia 1997 r., w rozdz. 1
art. 5 spotykamy zapis: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujgc si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.

3. Zmiany stanu prawnego w zakresie gospodarki odpadami
w Polsce w latach 2001-2012

Aby spehi¢ zadania w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, konieczne jest spojrze-
nie na kierunki legislacyjne, ktore dotycza koncowego etapu zycia produktow, tj.
odpadow, a takze spelniajag wymagania dyrektyw unijnych. Zagospodarowanie od-
padow, przetwarzania, odzysku, recykling wymaga ustalen prawnych. Juz 27 kwiet-
nia 2001 r. opublikowano ustawe¢ o odpadach (DzU nr 62/2001, poz. 628)'. W usta-
wie okreslone zostaty:

— zasady gospodarki odpadami,

— plany gospodarki odpadami,

— szczegbdlowe zasady gospodarowania niektorymi rodzajami odpadow,

— obowiazki posiadaczy odpaddw,

— termiczne przeksztatcanie odpadow,

— skladowanie i magazynowanie odpadow,

— mie¢dzynarodowy obrét odpadami,

— przepisy karne.

' Ten akt prawny nawigzuje do ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci w gminach.
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W zalaczniku do ustawy okre$lone zostaly kategorie rodzajéw odpadow nie-
bezpiecznych i sktadniki odpadow, ktére zostaty uznane za niebezpieczne, a takze
procesy odzysku i unieszkodliwienia.

W 2001 r. ukazuje si¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie katalo-
gu odpadow (DzU nr 12/2001, poz. 1206). Katalog dzieli odpady w zaleznosci od
zrodta ich pochodzenia na 20 zakodowanych grup. Kazda grupa zawiera wyszcze-
golnienie doktadnych zawarto$ci odpadow wraz z przyporzadkowanymi jej kodami.
Rozporzadzenie to jest wykorzystywane w sprawozdawczo$ci punktow zbierania,
przetwarzania i recyklingu odpadow.

W 2005 r. ukazuje si¢ ustawa o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym
(ZSEE) (DzU nr 180/2005, poz. 1495). W ustawie tej porzadkuje si¢ terminolo-
gie odzysku, recyklingu sprzetu, unieszkodliwienia wprowadzajacego sprzgt i inne.
Ustawa dotyczy jedynie sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego (SEE) wyszczegol-
nionego w zataczniku nr 1 do ustawy.

Pomimo wielu pozytywnych uregulowan prawnych ustawa z 2005 r. wzbudzita
sporo dyskusji. Do najbardziej kontrowersyjnych ustalen nalezy zaliczy¢:

— ustalenia poziomow odzysku recyklingu,
— wysokos¢ optaty produktowej i rejestrowej, a takze wysokosci kar,
— wymagang sprawozdawczo$¢.

W 2006 r. ukazuje si¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczego-
lowych stawek optat produktowych dla sprzetu (DzU nr 19/2006, poz. 152). Z Roz-
porzadzenia wynika, ze szczegdtowa stawka w zt za 1 kg wprowadzajacego sprzet
wynosi 1,8 zi. Rowniez w tym samym roku ukazuje si¢ Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie wysokosci oplaty rejestrowej oraz optat rocznej (DzU nr
19/2006, poz. 139). Wysokos¢ stawek optaty rejestrowej uzalezniona jest od roczne-
go obrotu wprowadzajacego sprzet oraz wielkosci przedsiebiorstw (mikro, srednie,
duze). W 2008 r. ukazuje si¢ ustawa zmieniajaca ustawe o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym (DzU nr 223/2008, poz. 1464). Ustawa doprecyzowuje
pojecia, terminy, obrot migdzynarodowy odpadami. Na szczegdlng uwage zastuguja
ustalenia art. 25, w ktorym mowa o konieczno$ci przekazywania do sprzedazy de-
talicznej przez wprowadzajacego kosztow gospodarowania odpadami jako czesci
ceny sprzetu. Rowniez w art. 27 doprecyzowuje si¢ przepisy w zakresie osiggania
minimalnych rocznych poziomoéw zbierania sprzetu.

W 2009 r. ukazuje si¢ ustawa w sprawie zbierania i przetwarzania baterii i aku-
mulatorow (DzU nr 79/2009, poz. 666).W ustawie tej okreslono m.in.:

wymagania dotyczace wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow oraz

sprzetu,

— postepowanie ze zuzytymi bateriami i akumulatorami,

— rejestr wprowadzajacych baterie 1 akumulatory oraz prowadzacych zaktady
przetwarzania zuzytych baterii i akumulatorow,

— obowiazki: zbierajacych, wprowadzajacych, uzytkownikéw koncowych, prowa-
dzacych miejsca odbioru, przetwarzajacych oraz organdw administracji publiczne;j,

— optaty produktowe i depozytowe.
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Powyzszy skrocony przeglad przepisoéw prawa w zakresie gospodarki odpadami
wskazuje, ze systematycznie porzadkujemy ten obszar dziatalno$ci. Pomimo wielu
dyskusyjnych ustalen prawnych obrany kierunek zagospodarowania odpadow na-
lezy uzna¢ za wilasciwy. Jest to jednoczesnie spelnienie zasady zrownowazonego
rozwoju.

Kolejnym aktem prawnym, ktory zostat ustanowiony na poziomie europejskim,
jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE) ze zobowiazu-
jacym terminem do jej wdrozenia 14 lutego 2014 r. Zasadniczym celem tego aktu
prawnego jest przyczynienie si¢ do zrbwnowazonego rozwoju produkcji i konsump-
cji przez doprowadzenie do ograniczenia powstawania odpadéw w postaci ZSEE,
a ponadto poprzez ponowne uzycie, recykling oraz inne formy odzysku, a tym sa-
mym do racjonalnego zuzycia zasobow naturalnych [Dzierzanowski 2012, s. 2].

Poczawszy od 2013 r., problemy odpowiedzialno$ci zbierania i zagospodarowa-
nia odpadow przerzucone zostaja na jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu 1 lipca 2012 r. ukazuje si¢ ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach [Ustawa z 1 lipca 2012 r. ...]. W mys$l tej ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane zostaty do wprowadzenia nowych przepisow
odbierania odpadoéw od mieszkancow oraz nowego regulaminu utrzymania czysto-
$ciiporzadku. Do 1 lipca 2013 r. zobowigzano sejmiki wojewoddzkie do aktualizacji
planow gospodarki odpadami.

Aktualny ksztalt przepisow stawia gmine w roli organizatora i zarzadzajace-
go systemem gospodarki odpadami. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
ogolnie mozna wymieni¢ jako: organizacyjne recyklingowe, reglamentacyjne, nad-
zorczo-kontrolne, informacyjno-edukacyjne, sprawozdawcze i analityczne [Wolny
2012, s. 12-21].

4. Osiagniete efekty w zakresie zagospodarowania odpadow

W celu zobrazowania postgpow osiagnietych w zagospodarowaniu odpadow warto
W tym miejscu przytoczy¢ i zinterpretowac kilka najwazniejszych danych staty-
stycznych.

Jako najwazniejszy miernik w zakresie odpadow uznano osiggni¢cie poziomow
recyklingu i odzysku (tab. 1).

Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze w latach 2005-2011 najwi¢ksze pozio-
my odzysku osiggnieto w oponach. W przypadku recyklingu najwigksze poziomy
osiggnig¢to w opakowaniach.

Dostrzega si¢ wyrazny wzrost poziomow odzysku i recyklingu w sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym (tab. 2).

Na podstawie danych zawartych w tab. 2 obserwujemy wzrost poziomu odzysku
(biorac pod uwage mase) sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Wyraznie wzrasta
takze masa odpadow poddanych recyklingowi.
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Tabela 1. Opakowania i produkty wprowadzone na rynek. Osiagni¢te poziomy odzysku i recyklingu

wybranych odpadéw w Polsce w latach 2005-2011

Poziomy osiagnigte

Wyszczegodlnienie odzysk recykling
Opakowania 2005 — 46,7
2006 54,5 62,5
2007 60,0 48,2
2008 60,6 43,0
2009 50,2 36,9
2010 53,8 38,9
2011 56,0 41,4
Oleje smarowe 2005 50,8 34,1
2006 52,1 38,8
2007 56,6 42,4
2008 50,5 39,0
2009 48,9 39,1
2010 52,4 36,3
2011 57,4 38,1
Opony 2005 82,4 16,2
2006 91,3 19,7
2007 91,2 23,7
2008 82,2 23,0
2009 74,0 19,8
2010 82,1 36,6
2011 96,0 30,5

Zrédto: [Ochrona $rodowiska, GUS z lat 2005-2012].

Tabela 2. Osiagnigte poziomy odzysku i recyklingu sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce

w latach 2007- 2011 (w tonach)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011

Masa zebranego zuzytego sprzetu 27 174 56 426 108 793 112246 | 143 339,8
Masa przetworzonego zuzytego 25155 49 790 101 128 103 690 | 151 859,0
sprzetu
Masa odpadow powstatych
z zuzytego sprzetu
— poddanego recyklingowi 15 086 22138 87 884 88 163 | 1290542
— poddanego innemu niz recykling 1539 629 1516 303 816,1

procesowi odzysku

Zrodto: [Ochrona srodowiska, GUS z lat 2009- 2012].

Dyrektywy Unii Europejskiej naktadaty juz w 2008 r. obowigzek zbioru odzysku
odpadow elektrycznych i elektronicznych na poziomie 4 kg/mieszkanca. Z danych
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zawartych w tab. 2 wynika, ze na koniec 2011 r. w Polsce osiggni¢to poziom odzy-
sku ok. 3,8 kg/mieszkanca.

5. Slabosci dotychczasowej gospodarki odpadami

Pomimo wielu wysitkéw ze strony réznych organizacji odpowiedzialnych za ochro-
n¢ $rodowiska w dalszym ciggu dostrzegamy wiele nieprawidlowosci na odcinku
zagospodarowania odpadow. Zwro¢my tutaj uwage na kilka najwazniejszych.

Juz na pierwszy rzut oka na terenie catej Polski, w lasach, nieuzytkach, na pla-
zach, wzdtuz ciaggow komunikacyjnych, spotykamy dzikie wysypiska $mieci. Po-
mimo prewencyjnego oddziatywania stuzb ochrony srodowiska, strazy miejskiej,
policji, jednostek samorzadu terytorialnego w dalszym ciagu ludno$¢ wywozi roz-
nego rodzaju nieczystosci, sprzet, makulature itp., tworzac dzikie wysypiska. Latwe
pozbywanie si¢ odpadow powoduje straty naturalne, zagrozenie dla ludnosci, a takze
ciekow wodnych. Nie jest znana rzeczywista skala problemu, gdyz brakuje ewiden-
cji w tym zakresie. Wycinkowe badania przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Dzikie wysypiska odpadéw komunalnych w Polsce w latach 2006-2007 wedtug stanu
na 31 grudnia

Rok Istniejace Zlikwidowane

ogodtem miasto | obszary wiejskie ogotem miasto obszary wiejskie
2006 2509 673 1836 6109 4986 1123
2007 2828 839 1990 7191 5940 1251

Zrodto: [Ochrona $rodowiska, GUS z lat 2006-2008].

Z danych zawartych w tab. 3 wynika, ze najwiecej dzikich wysypisk jest na
terenie obszarow wiejskich. Najwiecej likwiduje sie ich na terenach miejskich.
W dalszym ciggu nie zostaly zlikwidowane wszystkie dzikie wysypiska.

Wciaz wiele jest do zrobienia w zakresie zbidrki odpadow juz na poziomie go-
spodarstwa domowego czy tez zaktadu/instytucji. Brak selektywnej zbidrki odpa-
déw powoduje, ze odbierane sg one nieposortowane przez miejskie przedsicbiorstwa
oczyszczania.

Warto takze wspomniec¢ o kontrolach gmin w zakresie utrzymania czystosci i po-
rzadku w miejscach publicznych. Dla przyktadu w raporcie Najwyzszej Izby Kon-
troli (NIK) — kontrole przeprowadzone w 36 jednostkach samorzadu terytorialnego
(gminach) (okres 1.1.2009-30.6.2011) — stwierdzono wiele nieprawidtowosci, do
ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. [Maciejczak 2012b, s. 38-40]:

niedostateczng ewidencj¢ umow zawartych na odbieranie odpadéw komunal-

nych od wtascicieli nieruchomosci (np. w czerwcu 2011 r. w 22 badanych gmi-

nach nie dysponowano rzetelnymi informacjami o liczbie wtascicieli nierucho-
mosci),
— niedostateczng kontrolg przedsigbiorstw nad odbiorem odpadow komunalnych,
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— jedynie 23 gminy zwigkszyly selektywny zbidr odpadow (Krajowy Plan Gospo-
darki Odpadami obowiazujacy w latach 2007-2010 zaktadat wzrost zbieranych
selektywnie o 10%),

— brak prawidtowego nadzoru (27 gmin) nad wykonywaniem obowigzkow przez
wiascicieli nieruchomosci zwigkszyt ryzyko nielegalnego pozbywania si¢ odpa-
dow komunalnych i zanieczyszczenia srodowiska i przyczynit si¢ do powstania
dzikich wysypisk.

Z kolei Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zbadal 1000 gmin (w tym
ok. 10% gmin wiejskich) oraz przeprowadzil ankiet¢ wsrod 300 przedsigbiorcow
odbierajacych odpady [Maciejczak 2012a, s. 39-40]. Badania wykazaty, ze obecnie
w 85% przebadanych gminach dziataty co najmniej 2 podmioty konkurujace migdzy
soba. Ponadto UOKIiK uwaza, ze nowe rozwigzania nie beda korzystne dla samorza-
dow, gdyz moga one ponosi¢ dodatkowe koszty odbioru odpadow. UOKIiK obawia
si¢, ze powstanie lokalny monopol w zakresie odbioru odpadow.

Kolejnym przyktadem oddzialtywania rygorystycznego na ochrong¢ srodowiska
przyrodniczego jest system kar. Wielokrotnie zdarzaja si¢ przypadki przekraczania
ustalonych warunkéw korzystania ze srodowiska. Z tego tytulu naktadane sg kary
grzywny. Kto prowadzi dzialalno$¢ w zakresie zbierania zuzytego sprzgtu, prze-
twarzania, recyklingu, wprowadzania sprzetu, tgczenia zuzytego sprzetu tacznie
z innymi odpadami, a takze wbrew obowigzujacym przepisom prawa, podlega karze
grzywny. Skale problemu przedstawiaja dane w tab. 4.

Tabela 4. Naleznosci z tytutlu kar za przekroczenie ustalonych warunkéw korzystania ze srodowiska
w Polsce w latach 2009-2011 (w tys. z})

Naleznos$ci
Rok - -
odroczone roztozone na raty niewyegzekwowane
2009 54 579,1 789,8 14 092,8
2010 624143 23229 4 841,4
2011 482,2 926,7 7129.,6

Zrédlo: [Ochrona érodowiska, GUS z lat 2010-2012].

Dane zawarte w tab. 4 wskazuja na powazne klopoty z egzekucja kar natozo-
nych na podmioty nieprzestrzegajace zasad zawartych w umowach o korzystaniu ze
srodowiska. Optaty produktowe wptywaja rowniez ze zroznicowang skutecznoscia.
Wprowadzajacy sprzet i organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego, ktorzy nie dopehili obowigzku osiggnigcia wymaganych pozioméw (art. 30
ustawy o zuzytym SEE), sa obowiazani do wptacenia optaty produktowej na koniec
roku kalendarzowego, obliczonej oddzielnie dla wymaganego poziomu odzysku
i poziomu recyklingu. Nalezng oplate produktowa oblicza si¢ jako iloczyn stawki
optaty produktowej i roznicy migdzy wymaganymi a osiagni¢tymi poziomami od-
powiednio odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu. Stan optat produktowych ogotem
przedstawiono w tab. 5.
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Tabela 5. Optaty produktowe ogdétem wptacone do urzedow marszatkowskich w Polsce w latach
2007-2011 (w tys. zt)

w tym:

Rok | Ogotem . baterie oleje lamy

¢ opakowania | akumulatory i ogniwa technijczne Wy%adolzzcze opony
2007 | 4820,7 35572 38,8 39,2 505 0,5 1334,6
2008 | 13920,7 | 114413 256,9 2222,5
2009 | 2268,1 1 500,5 274 11,9 35,4 0,1 692,8
2010 | 15452 1074,6 - - 33,8 - 436,6
2011 | 306483 920,6 - - 4,0 - 297237

Zrédlo: [Ochrona $rodowiska, GUS z lat 2008-2012].

Z danych zawartych w tab. 5 wynika, Ze najwigksze optaty produktowe dotycza
opakowan i opon.

6. Obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
wprowadzajacego sprzet elektryczny i elektroniczny (SEE)

Zupelnie nowym instrumentem finansowym wspomagajacym gospodarke odpadami
jest wprowadzenie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Rezim dodatkowe;j
obowigzkowej odpowiedzialno$ci wzmacnia odpowiedzialno$¢ za prawidlowa go-
spodarke odpadami.

Na mocy art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym w ramach zabezpieczenia finansowego wprowadza si¢ obowigzkowe ubez-
pieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej wprowadzajacego sprzet za niewykonanie
obowiazku zbierania, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwie-
nia zuzytego sprzgtu oraz ztozenia polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego
zawarcie tej umowy do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej. Wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia ma na celu zagwaran-
towanie roszczen w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania nalozonych
obowiazkéw na wprowadzajacego sprzet. Jest to nowe, ale jakze wazne podejscie
ustawodawcy, wregcz wymuszajace obowigzek troski za wprowadzenie SEE. Obo-
wigzkowe ubezpieczenie zostato wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Finan-
s6w z dniem 9 marca 2006 r. (DzU z dnia 21 marca 2006 r.). Rozporzadzenie o ubez-
pieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej wprowadzajace SEE domyka niejako proces
zagospodarowania odpadow jedynie elektrycznych i elektronicznych.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w Raporcie o funkcjonowaniu systemu
gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w 2009 r. do reje-
stru Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska stan na 31 grudnia 2009 r. wpisano
10 850 przedsigbiorcow, w tym:

— 3450 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wprowadzenia
sprzetu,
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— 8399 przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie zbierania ZSEE,
— 137 przedsiebiorcow prowadzacych zaktady przetwarzania.
Juz te ogodlne liczby wskazuja na duzy zakres pola ubezpieczeniowego

Wazng kwestig z punktu widzenia zaktadu ubezpieczen jest znalezienie odpo-
wiedzi na pytanie, za jakie powstate szkody w sensie fizycznym beda wyptacane
odszkodowania badz §wiadczenia. W my$l omawianego Rozporzadzenia okresla si¢
jako ,,szkody wyrzadzone w nastgpstwie lub zaniechania ubezpieczonego w okresie
trwania ochrony ubezpieczeniowej, wyrzadzone w zwigzku z niewykonaniem przez
niego obowiazkow” (§2.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw). Tak ogdlnie sformu-
lowane szkody sa niedookreslone w sensie fizycznej wykonalnosci. Stwarza to po-
wazne trudno$ci w kalkulacji sktadki ubezpieczeniowej. Jak dotychczas wystepuja
trudnosci z wyliczeniem sktadki ubezpieczeniowej ze wzgledu na brak podania nie
tylko minimalnej sumy gwarancyjnej, ale takze odpowiednich danych statystycz-
nych o szkodach spowodowanych przez wprowadzajacych SEE.

Omawiane Rozporzgdzenie ma i inne uchybienia, na przyktad nie nawigzuje
do szkod, ktore moga powsta¢ w wyniku nielegalnego migdzynarodowego handlu
ZSEE [Kostecka 2007, s. 36-37]. Moga roéwniez powstac¢ szkody w przemieszczaniu
si¢ ZSEE [Garczynski 2005, s. 16-17].

7. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze problematyka odpadow, ich recyklingu, odzysku
jest w dalszym ciggu aktualna. Z artykutu wynikajg nastepujace wnioski:

1. Ukazujace sie, poczawszy od 2001 r., akty prawne systematycznie porzadku-
ja gospodarke odpadami.

2. Tres¢ obowiazujacych aktow prawnych wskazuje, ze stopniowo wymuszana
jest idea zrbwnowazonego rozwoju na odcinku zagospodarowania odpadow.

3. Pomimo duzego wysitku stosowanych restrykcji karnych w dalszym ciagu
wystepuja dzikie wysypiska, a takze trudnosci w zakresie selekcji odpadow w miej-
scach ich wystgpowania. Niektore zapisy w obowiazujacych aktach prawnych sa
dyskusyjne.

4. Wyraznie poprawiajg si¢ wskazniki poziomu odzysku i recyklingu odpadow.

5. Obserwujemy duzy postgp w zagospodarowaniu odpaddéw elektrycznych
i elektronicznych.

Ograniczone ramy artykutu spowodowaty, ze podjeta problematyka dotyczaca
odpadow w $wietle realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju nie zostata wyczer-
pana. Konieczne sa dalsze prace w tym zakresie. Dalsze badania powinny p6js¢ w
kierunku ekonomicznej optacalno$ci przerobki odpadow. Jest to obszar nie tylko do
zatrudnienia wielu ludzi, ale takze do racjonalizacji optat za odbidr odpadow komu-
nalnych.
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THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE AREA OF WASTE MANAGEMENT IN POLAND
IN THE YEARS 2000-2011

Summary: Waste is a final product in many branches of the national economy. EU Directive
2002/96/EC is constructed with a view to extended the responsibility of a producer for
generated waste. The article presents changes in the law in the area of waste management,
their substantive content, findings, rules of development, as well as duties of collectors. We
present the scale of the collection of waste, such as packaging, motor oil, tires, electrical
and electronic equipment, issues of fines and charges for the use of the environment. In the
final part we present the general assumptions of liability insurance companies introducing
electrical and electronic equipment.

Keywords: sustainable development, waste management, liability insurance, electrical and
electronic equipment.





