PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 297

of Wroctaw University of Economics

Rola podmiotéw sektora publicznego,
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w kreowaniu i wspieraniu
zrOwnhowazonego rozwoju

Redaktorzy naukowi

Jacek Adamek
Teresa Orzeszko

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Dorota Pitulec
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:
www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,
The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowane;j bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon

http:/kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-334-2

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Bartosz Bartniczak: Pomoc publiczna jako instrument wspierajacy ochrone
STOAOWISKA W POISCE ..ot
Szymon Bryndziak: Wybrane preferencyjne rozwigzania w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych a nierdwnosci spoteczne.........cooevvvevieiiennnns
Dorota Burzynska: Bariery implementacji koncepcji budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego..........ccovvvrviiiiiiiiiincicics
Anna Do$: Analiza sktonno$ci mieszkancow wojewodztwa $laskiego do po-
noszenia kosztow ograniczenia zuzycia zasobow naturalnych.................
Justyna Dyduch: Wpltyw przychodéw ze sprzedazy praw majatkowych wy-
nikajgcych ze swiadectw pochodzenia energii na sytuacj¢ finansowa wy-
branych przedsi@biorStW .........covciiiiiiiiii
Krzysztof Dziadek: Rola ewaluacji w dystrybucji srodkéw pomocowych z
Unii BUropejSKie] . ...ceoviiiiieiiiiiiies e
Aleksandra Ferens: Rachunkowos¢ jako system pomiaru dokonan jednostki
gospodarczej w §rodowisku przyrodniCZym........ccocevvrvieeieneneeieenennens
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: Zr6znicowanie kosztow pracy
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w warunkach zrownowazonego roz-

Katarzyna Goldmann: Analiza plynno$ci finansowej z uwzglgednieniem
strategii dOChOA—TYZYKO ......cvooviiiiiiic e
Wojciech Hasik: Warto$¢ godziwa w konteks$cie zrownowazonego rozwoju.
Beata Iwasieczko: t.ad korporacyjny w warunkach zréwnowazonego wzro-
StU @ TAChUNKOWOSC ...
Wiestaw Janik: Polityka klimatyczna UE jako czynnik kosztotworczy pro-
dukcji energii eleKtryCzNe] ......ccveiviiiiiiiiieiie e
Angelika Kaczmarczyk: Mata przedsigbiorczos¢ a jednostki samorzadu te-
TYLOTIAITIEZO 1.ttt
Anna Katola: Rola samorzadu terytorialnego w zrownowazonym rozwoju
ObSZATOW WIEJSKICH ... .eiiiiiiiiiccic
Dariusz Kielczewski: Zieclone zamowienia publiczne jako przejaw dzialan
finansowych sektora publicznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju.....
Anna Kobialtka, Elzbieta Kolodziej: Wplyw polityki podatkowej gmin na
rozwoj regionu na przykladzie wojewodztwa lubelskiego..........c.cccocuenunens
Joanna Koczar: Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu a rosyjskie spoteczen-
STWO ettt

11

13

23

32

41

51

62

72

&3

92
102

109

118

127

136

147

156



6 Spis tresci

Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: Wptyw dziatan spotecznie od-
powiedzialnych na redukcje kosztow operacyjnych na przyktadzie wy-
branych spotek gietdowych nalezacych do RESPECT Index ...........c.c....

Dariusz Kotarski: Zrownowazony rozw¢j uzdrowiska a realizacja funkcji
zaspokajania potrzeb zdrowotnych .........ccccovviviieiiiiiiiciceee

Barbara Kryk: Analiza kosztow i korzysci w ocenie efektywnosci ekolo-
GICZNE] 1 SPOTECZINEG] ... vviiiiiiiiiiitiie ittt

Alina Kulezyk-Dynowska: Inwestycje infrastrukturalne Karkonoskiego
Parku Narodowego a zrownowazony rozwdj 0bSZaru...........ccoeereervrrrennenn.

Agnieszka Lorek: Finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi .........

Dorota Michalak: Zarzadzanie ryzykiem pogodowym w przedsigbiorstwach
regionu t0dzkiego na przyktadzie branzy budowlanej. Analiza dostgp-
nych instrumentéw zabezpieczajadCyCh......cccvvviviiiiiiiiiii e

Monika Myszkowska: Nieréwnosci spoleczne a ulgi w polskim systemie po-
datkowym — przyktad ulgi na wychowanie dzieci w podatku dochodo-
wym 0d 080D fIZYCZNYCh ......ocooiiiiiiiiii

Marek Ossowski: Idea osrodkow odpowiedzialnosci a spoteczna odpowie-
dzialno$¢ podmiotdw gospodarczych..........ccccevviiiiiiiiiiiicieie e

Katarzyna Piotrowska: Innowacje a rachunkowos¢...........cccovvvvviiiiiiinninns

Marta Postula: Korekta fiskalna narzedziem utrzymywania finanséw pu-
blicznych W rOWNOWAAZE........ccviviiiiiiiiiiicec e

Michal Ptak: Metody internalizacji kosztow zewngtrznych zwigzanych
7 emisjg gazow cieplarnianych ...

Paulina Stawinska: Wplyw ulg podatkowych na poglebienie nieréwnosci
SPOtECZNYCh W POISCE ..ovvviiiiiiciiic e

Ewa Spigarska: Swiadomo$¢ spoleczna mieszkancow w zakresie gospodar-
ki odpadami na przyktadzie wspolnot mieszkaniowych..........cc.cccovrenene.

Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Spoteczno-ekono-
miczno-$rodowiskowe koszty i korzysci wydobycia gazu tupkowego
w Polsce na tle doswiadczen amerykanskich ..........cccoovviiiiiiiciiinnn,

Piotr Szczypa: Strategiczna karta wynikow jako narzedzie rachunkowosci
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa — aspekty proekologicz-

Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: Pojecia zrownowazonego rozwoju i
réwnowazenia rozwoju dla potrzeb finansowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa t0dzKiego ........ccocvvviiviiiiiiiiciiiininn,

Damian Walczak: Srodki z UE w gospodarstwach rolnych jako element stra-
tegii zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w Polsce ..................

Joanna Wieczorek: Rachunek kosztow dziatan ustug medycznych jako pod-
stawa wyboru efektywnych kontraktow...........cccoovviiiiiiiiic

Stanistaw Wieteska: Realizacja idei zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarki odpadami w Polsce w latach 2000-2011 .........ccoevvvvivenierineninnns

176

186

195

205

215

224

234

243
254

263

273

282

290

300

310

319

328

337



Spis tresci

Jolanta Wisniewska: Badanie sprawozdan finansowych matych i srednich
PIZEASIEDIOTSEW ...t
Izabela Witczak: Znaczenie strategii zarzadzania kapitatem obrotowym

Wojciech Zbaraszewski: Finansowanie obszaréw chronionych w Federacji
ROSYJSKIE] 1.ttt
Dagmara K. Zuzek: Teoria a praktyka wobec koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce..........

Summaries

Bartosz Bartniczak: State aid as an instrument supporting environmental
protection in Poland...........cocoviiiiiiiiii s
Szymon Bryndziak: Selected tax expenditures in personal income tax in the
context of social INEGUALTLIES .......ccvrveiiririee e
Dorota Burzynska: Barriers of implementing the concept of performance
budget in local GOVErnment UNits .........cccvvviveiiieniieniie e
Anna Do$: Analysis of Silesia inhabitants propensity to bear the costs of
limiting natural resources exploitation..........cccovvvrieeririnieerene e
Justyna Dyduch: Influence of revenues from sales of energy certificates on
the financial situation of selected enterprises.......cccoovrvrveverinienieerinennenn
Krzysztof Dziadek: The role of evaluation in the distribution of EU funds...
Aleksandra Ferens: Accounting as a system for measuring achievements of
business entity in natural envVironmMent............coecverveiiininiieieeieeneeeeee
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: The diversification of labour
costs in Poland and the European Union in the conditions of sustainable
AEVEIOPIMENIL ...t
Katarzyna Goldmann: Financial liquidity analysis including risk-return
SETALEZY +.vvviriieiseeieet sttt s
Wojciech Hasik: Fair value in the context of sustainable development..........
Beata Iwasieczko: Corporate governance in terms of sustainable growth and
ACCOUNEITIZ . vttt r b e n et e e nr e nr e
Wiestaw Janik: Climate policy of the European Union as a cost-generating
factor in electricity ProduCtion ..........ccevirieiiiniiinie e
Angelika Kaczmarczyk: Small enterprises and local government................
Anna Katota: The role of local government in the sustainable development of
TUTAL AT@AS 1..viieiiei ittt nnne s
Dariusz Kielczewski: Green public procurement as a manifestation of
financial activities of public sector for sustainable development...............
Anna Kobialka, Elzbieta Kolodziej: Impact of communes fiscal policy on
regional development basing upon Lublin Voivodeship...........ccccccuvernennnn

358

368

378

387

22

31

40

50

61
71

82

91

101
108

117

126
135

146

155



8 Spis tresci

Joanna Koczar: Corporate social responsibility versus Russian society........
Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: The influence of socially
responsible actions on reduction of operational costs performed by
selected public limited companies listed on the RESPECT Index..............
Dariusz Kotarski: Sustainable development of spas and a function of meeting
NEAIth NEEAS .vviiviiii et
Barbara Kryk: Cost-Benefit Analysis in the assessment of the environmental
and social effeCtiVENESS .......civeiiiiiiiciiciieciec e
Alina Kulezyk-Dynowska: Infrastructural investments of the Karkonosze
National Park vs. sustainable development of the area..............ccccceevninnns
Agnieszka Lorek: Financing of municipal waste system ............cc.ccoeervnenne.
Dorota Michalak: Weather risk management in companies in £.6dz region
as an example of the construction industry. An analysis of available
hedging INStIUMENTS ........cciuiiiiiiiici e
Monika Myszkowska: Social inequalities and the reliefs in the Polish tax
system — example of child-rearing allowance in personal income tax.......
Marek Ossowski: Idea of responsibility centers vs. corporate social
TESPONSIDIIILY ©evvitieiieitcite et
Katarzyna Piotrowska: Innovation and accounting ...........ccccecvvveveierennenns
Marta Postula: Fiscal adjustment as a tool for public finance balance
TNAINEETIATICE ...ttt ettt et se et se e e st e s bbb e ebeeaseeeneesnbessbennneas
Michal Ptak: Measures for internalizing external costs of greenhouse gas
CINUISSTOMIS 1.ttt et e stee bt et e bt e ebeesbeesheesbeesbeeebeeebeesheesbee st e e abeeabeeeseesnnesrbenneens
Paulina Slawinska: Impact of tax reliefs on deepening of social inequalities
INPOIANG ...
Ewa Spigarska: The citizens’ public awareness of waste management on the
example of housing assOCIAtIONS. ........cveririeieiiriiere e
Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Socio-economic and
environmental costs and benefits of shale gas extraction in the context of
AMETICAN EXPEIICTICE ....vvivriesriesriisresire et et et e ettt
Piotr Szczypa: Balanced Scorecard as a corporate social responsibility
accountancy tool — proecological aSpects..........ccovvvvrieriiriiiieniene s
Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: The concepts of sustainable
development and balancing of development for financing needs by local
authorities of £.0dZ Voivodeship........cccoviiiiiiiiiiiiciece e
Damian Walczak: European Union funds in farms as an important element
of sustainable development of rural areas in Poland ..............cccoooveiiinnnnnn,
Joanna Wieczorek: Activity-Based Costing of medical services as a basis for
choosing of effective medical CONIacts ........ccoovvrviveiiiiiiici e
Stanistaw Wieteska: The implementation of sustainable development in the
area of waste management in Poland in the years 2000-2011 ....................

185

194

204

214

223

232

242

253
262

272

281

289

299

308

318

327

336

346



Spis tresci 9

Jolanta Wisniewska: Research of small and medium enterprises financial

LU 010) o £ TP PT RPN 367
Izabela Witczak: The role of working capital policy management ............... 377
Wojciech Zbaraszewski: Financing protected areas in Russia..............c........ 386

Dagmara K. Zuzek: Theory and practice towards Corporate Social
Responsibility of small and medium enterprises .........c.ceovererereereereneenn. 395



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 297 e 2013

Rola podmiotow sektora publicznego, gospodarstw domowych ISSN 1899-3192
i przedsigbiorstw w kreowaniu i wspieraniu
Zrownowazonego rozwoju

Wieslaw Janik
Politechnika Lubelska

POLITYKA KLIMATYCZNA UE
JAKO CZYNNIK KOSZTOTWORCZY PRODUKCJI
ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Streszczenie: Polityka klimatyczna UE stawia przed polska elektroenergetyka nowe wyzwa-
nia. Spetienie wymogoéw w zakresie ograniczenia emisji CO, wptynie na wzrost kosztow
produkecji energii elektrycznej. Z tego tytutlu moze obnizy¢ si¢ konkurencyjnos¢ polskich to-
wardéw na rynkach miedzynarodowych. Przewiduje si¢ réwniez spadek PKB w granicach
1,5%.

Stowa kluczowe: energia elektryczna, polityka klimatyczna, koszty.

1. Wstep

Jednym z istotnych elementow koncepcji zrownowazonego rozwoju jest ochrona
srodowiska naturalnego. Rozwo6j gospodarczy i spoteczny nie powinien powodowac
nieodwracalnych szkod w systemie przyrodniczym i ogranicza¢ mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb przyszlym pokoleniom. Z koncepcja tg zwiazana jest polityka kli-
matyczna Unii Europejskiej, ktéra oparta jest na hipotezie globalnego ocieplenia
bedacego skutkiem dziatalno$ci cztowieka'. Glownym jej celem jest ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, przede wszystkim CO,. W programie przyjetym przez
UE przewiduje si¢ ograniczenie emisji CO, przez Polske 0 20% do roku 2020°. Przy-
gotowywany jest jednak program bardziej ambitny pod nazwa Mapa drogowa 2010,
w ktorym zaklada si¢ ograniczenie emisji CO, do roku 2050 o 80% w poréwnaniu
z rokiem 1990.

Pakiet klimatyczny UE budzi wiele kontrowersji, zaréwno ze wzgledu na za-
lozenie o wptywie cztowieka na globalne ocieplenie, jak i skutki srodowiskowe
1 ekonomiczne zwigzane z jego realizacjg. Celem artykulu jest ocena tych skutkow
dla polskiej gospodarki w $wietle aktualnego stanu polskiej elektroenergetyki. Opra-
cowanie oparto na studium literaturowym i badaniach wtasnych autora.

! Hipotezg t¢ lansujg cztonkowie Migdzynarodowej Komisji ds. Zmian Klimatu (Intergovermen-
tal Panel on Climate Change-IPCC) funkcjonujacej przy ONZ [Kolenda].

2 Trzeba zauwazy¢, ze w ostatnim czasie KE chce zmieni¢ pakiet klimatyczno-energetyczny, pro-
ponujgc zwigkszenie redukcji CO, do 30% w latach 2013-2020 oraz o 80% do roku 2050.
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2. Polska elektroenergetyka na tle krajow UE

Rozwoj polskiej energetyki oparty byt dotychczas na weglu, ktorego zasoby w Pol-
sce sg wysokie 1 pozwalaja na duze uniezaleznienie rozwoju sektora elektroenerge-
tycznego od importu. Sytuacja ta jest przyczyna m.in. duzych réznic w strukturze
zrodet energii elektrycznej w Polsce i innych krajach UE (tab. 1).

Tabela 1. Struktura produkcja energii elektrycznej wedtug no$nikow w wybranych krajach
i grupach krajow w 2009 r. (w %)

Lp. Wyszczegdlnienie Konwencjonalne Nuklearne Odnawialne
1 |Kraje OECD razem 62,00 18,00 20,00
2 | Kraje UE razem 60,00 28,00 12,00
3 |Polska* 89,10 0,00 10,90
4 | Niemcy 58,94 23,10 17,96
5 |Francja 10,40 76,24 13,36
6 |Wielka Brytania 74,16 18,58 7,26
7 | Hiszpania 56,23 18,13 25,64

* Dane za 2011 rok.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych IEA Energy Balancee of OECD Countries oraz Sta-
tystyka elektroenergetyki polskiej 2011, ARE, Warszawa 2012.

W krajach UE i OECD duzy udzial w produkcji energii elektrycznej maja elek-
trownie jadrowe, szczegélnie we Francji. Ros$nie rowniez udzial energii pozyski-
wanej ze zrodet odnawialnych. Ponadto w zrodtach konwencjonalnych dominuja
paliwa ciekte (gtownie ropa naftowa) i gaz ziemny. Ta struktura zrodet powoduje, ze
emisyjnos¢ elektroenergetyki w tych krajach jest do$¢ niska.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze taka struktura zréodel ma réwniez swoje wady.
W niniejszym opracowaniu zwroécimy uwage na trzy okolicznosci. Po katastrofie
Fukushimy spadfo zaufanie spoleczne do elektrowni nuklearnych. Z tego powodu
Niemcy stopniowo je zamykajg. Warto rowniez podkresli¢, ze wedlug opinii eksper-
tow gospodarka japonska nie zalamata si¢ po wspomnianej katastrofie tylko dlatego,
ze posiada rowniez elektrownie weglowe, ktore dostarczaja ok. 30% energii elek-
trycznej. Nalezy rowniez dodaé, ze w latach 2000-2010 zuzycie wegla w Japonii
wzrosto z 98,9 mIn t do 123,7 mln t, tj. 0 25% [Czy wegiel... 2012].

Z kolei rozwdj produkcji energii elektrycznej na bazie zrodet odnawialnych jest
bardzo kosztowny. Koszty pozyskiwania energii z tych zrodel sa $rednio prawie
dwukrotnie wyzsze od kosztow produkcji na bazie wegla®. Wystepuje rowniez sze-

3 W roku 2012 ceny wegla energetycznego na $wiecie znaczaco spadty, chociaz przewiduje sig,
ze w 1I potroczu 2013 r. moga zaczaé rosna¢ [Baca-Pogorzelska 2013]. Nie bedzie to jednak wzrost,
ktéry spowodowatby istotng zmiang w optacalnosci produkceji energii elektrycznej w oparciu o wegiel.
Wegiel jest tanszy od rosyjskiego gazu. Na przyktad w Niemczech, gdzie konsekwentnie dazy si¢ do
stopniowego zastgpowania energii ze zrodet kopalnych energia ze zrédet odnawialnych, firmy energe-
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reg probleméw technicznych zwigzanych z wigczaniem tych producentéow do krajo-
wego systemu energetycznego. Produkcja energii jest dos¢ niestabilna (szczegolnie
w elektrowniach wiatrowych i slonecznych). Zdarzaja si¢ sytuacje nadprodukc;ji,
ktore groza powaznymi awariami sieci energetycznych. Ostatnio taka sytuacja wy-
stgpita w Niemczech w okresie $wiagtecznym (przetom grudnia i stycznia), kiedy
poszukiwano odbiorcéw zagranicznych energii elektrycznej, oferujac im odpowied-
nie doptaty za jej odbior. Spoleczenstwo niemieckie, w tym przedstawiciele bizne-
su, coraz czesciej stawia pytania o celowo$¢ dalszego utrzymywania mechanizméow
wspierajacych rozwoj energetyki odnawialnej [Gabry$ 2012].

Rozpatrujac polska elektroenergetyke z punktu widzenia zrodet pochodzenia
energii, mamy wrazenie, ze jest ona oparta na zrodtach bezpiecznych i wzglednie ta-
nich. Zasoby wegla kamiennego i brunatnego pozwalaja na zabezpieczenie potrzeb
wytworcow energii elektrycznej przez dlugie lata. Mimo rosnacych cen wegla jest
to nadal najtansze zrodlo energii pierwotnej. Jednakze to bezpieczenstwo okupione
jest wysokg emisyjnoscig CO,.

Dlatego perspektywy rozwojowe elektroenergetyki w Polsce nie sg jasne i bez-
problemowe. Powaznym problemem jest stan techniczny wyposazenia elektrowni
konwencjonalnych oraz linii przesytowych i dystrybucyjnych. Ponad 60% kottow
energetycznych oraz prawie 55% turbozespotow pracuje od ponad 30 lat [Statysty-
ka elektroenergetyki... 2011, s. 70]. Stopien ich dekapitalizacji szacuje si¢ na 73%.
Swiadczy to o wysokim poziomie zuzycia technicznego i ekonomicznego aparatu
wytwoérczego w elektrowniach konwencjonalnych. Znajduje ono wyraz w spraw-
no$ci wytwarzania i zuzycia paliw, ktora wraz z ich starzeniem si¢ ulega obnizeniu.
Sprawno$¢ ta w elektrowniach cieplnych obnizyta si¢ z 39,06% w 2008 r. do 38,56%
w 2011 r. [Szyjko 2012, s. 82]. Wraz ze spadkiem sprawno$ci rosnag nie tylko koszty
wytwarzania, lecz réwniez emisyjno$¢ szkodliwych substancji do srodowiska. Tym-
czasem nowoczesne bloki osiagaja sprawno$¢ na poziomie 45% i wigcej. Obecnie
w Polsce funkcjonujg tylko dwa nowoczesne bloki energetyczne. Kolejne sg w trak-
cie budowy lub dopiero na etapie planowania.

Stan techniczny elektroenergetyki wskazuje na wysokie potrzeby odtworzenio-
wo-modernizacyjne. W 2016 r. Polska musi wylaczy¢ z uzytkowania bloki ener-
getyczne o mocy 6,5 tys. MW z uwagi na wiek oraz niespetnianie wymogow do-
tyczacych emisji CO,. Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji
Dwutlenku Wegla szacuje, ze do 2030 r. trzeba bedzie wymieni¢ lub zmodernizowac
ok. 60% zainstalowanej mocy. Polska elektroenergetyka stoi zatem przed powaz-
nymi wyzwaniami inwestycyjnymi. Inwestycje w elektroenergetyce charakteryzuja
si¢ wysokg kosztochtonnos$cig oraz dlugim cyklem realizacji. Skala tych wyzwan
w duzym stopniu zwigzana jest z polityka klimatycznag UE.

tyczne w pierwszej kolejnosci rezygnuja z gazu, utrzymujac produkcje energii elektrycznej na bazie
wegla.
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3. Pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej

Pakiet klimatyczno-energetyczny stawia polska gospodarke, a w szczego6lnosci pro-
ducentéw energii elektrycznej w bardzo trudnej sytuacji. Pakiet ten opiera si¢ na
zalozeniu, Ze istotnym czynnikiem ocieplenia klimatu jest emisja CO, [Balcewicz
2011]. Wielu autoréw uwaza, ze nie ma przekonywajacych dowoddéw na to, iz wzrost
CO, w atmosferze jest wylgczng wing czlowieka i ze emisja ta powoduje zmiany
klimatyczne [Kasztelewicz 2012; Krawiec (red.) 2010, s. 27]. Istniejacy wsrod kli-
matologéw spor o role wptywu wymienionego gazu na zmiany klimatyczne nie ma
znaczenia dla opinii unijnych decydentow, ktorych polityka oparta jest bardziej na
przekonaniach niz na solidnych, merytorycznych argumentach [Jezowski 2011].
Analiza rezultatow dotychczasowych badan nad ociepleniem klimatu potwierdza, ze
poglad ten pozostaje wcigz hipotezg [Kolenda]. Wpltyw wzrostu ilosci dwutlenku
wegla na ocieplenie klimatu jest znikomy [Przybysz, Klimek 2012]. Udziat CO,
bedacego skutkiem dziatalnosci cztowieka w ogdlnej masie CO, znajdujgcego sig¢ w
atmosferze szacuje si¢ na poziomie 3-5%. Nawet ograniczenie emisji CO, przez
cztowieka do zera niewiele by zmienito. Ponadto podkresla si¢, ze dwutlenek wegla
jest konieczny dla wzrostu roslin. Jego wzrost w atmosferze korzystnie wptywa na
wydajnos¢ w rolnictwie. Ilo§¢ dwutlenku wegla w atmosferze mozna redukowaé
poprzez wzrost zalesienia i w ten sposob poprawiac jakos¢ srodowiska i krajobrazu
[Przybysz, Klimek 2012]. Jednakze wielu badaczy twierdzi, ze wchtonigcie emito-
wanego przez gospodarke Swiatowg CO, w catosci przez roslinnos¢ nie jest mozliwe
[MacKay 2011].

Nie wchodzac w dyskusj¢ z przytoczonymi pogladami, mozna bez watpie-
nia stwierdzi¢, ze poziom emisji CO, zalezy od rodzaju surowca energetycznego.
Najwyzszg emisyjnoScig charakteryzujg sig: wegiel brunatny (105-110 kg CO, na
1GJ wytworzonej energii elektrycznej), wegiel kamienny (94-95 kg), ropa naftowa
(74 kg), gaz ziemny (55,8 kg). Wobec dominujacego udziatu wegla w produkcji
energii emisyjno$¢ polskiej elektroenergetyki wynosi 100 kg na 1 GJ pozyskanej
energii. Wyzsza emisyjnoscig w UE charakteryzuje si¢ tylko elektroenergetyka Es-
tonii [Balcewicz 2012].

Nieco inaczej ksztattuje si¢ poziom emisyjnosci catych gospodarek, jezeli prze-
liczymy emisj¢ CO, na jednego mieszkanca. W Polsce wynosi ona 7,9 t. Wyzsza
emisyjnoscig charakteryzujg si¢ takie kraje, jak: Luksemburg, Finlandia, Dania,
Czechy, Niemcy, Holandia. W ostatnim dwudziestoleciu (1989-2009) Polska ogra-
niczyta emisj¢ CO, 0 21,16%, czyli na poziomie Sredniej unijnej. Najwigksze osigg-
nigcia w redukcji odnotowaty Niemcey (35,67%) oraz Wielka Brytania (37,1%). Po-
nizej $redniej uplasowaty si¢ m.in. takie kraje, jak Dania. ROwnoczes$nie cze$¢ kra-
jow UE w tym okresie zwigkszyta emisyjno$¢ swoich gospodarek, np. Hiszpania
0 23,1%, Grecja o 15,3%, Austria o 2,5%. Przyrost emisji gospodarki hiszpanskiej
byt réwny sumie redukcji Polski i Danii [Balcewicz 2012]. Dane te $wiadcza o matej
skutecznosci dotychczasowej polityki klimatycznej Unii Europejskie;.
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Warto w tym miejscu podkreslic, ze udziat krajow UE w swiatowej emisji CO,
wynosi ok. 14% [Kasztelewicz 2012]. Reszta nalezy do krajow, ktére nie podjety
zadnych zobowigzan w zakresie ograniczania emisji tego gazu, takich jak: USA,
Chiny, Indie. Zatem, gdyby nawet teoretycznie kraje UE ograniczyly emisj¢ CO,
do zera (co jest niemozliwe), to i tak nie miatoby to wickszego wptywu na klimat.
Jest to tym bardziej prawdopodobne, Ze obecnie w swiecie budowanych jest ok. 200
elektrowni opartych na weglu, wydobycie za$ tego surowca na §wiecie rosnie.

Wobec braku zgody wigkszo$ci panstw Swiata na ograniczanie emisji CO, Unia
Europejska ograniczyta polityke klimatyczna do swoich cztonkow. Negatywne skut-
ki ekonomiczne tej polityki beda najbardziej dotkliwe dla tych cztonkow Unii, kto-
rzy wytwarzaja energi¢ elektryczng na bazie surowcow kopalnych. Tak si¢ sktada,
ze sa to kraje biedniejsze.

4. Skutki polityki klimatycznej UE dla gospodarki

Spelnienie wymagan zawartych w pakiecie klimatycznym jest szczegdlnie kosztow-
ne dla takich krajow, jak Polska. Wysoki udzial technologii weglowych w wytwarza-
niu energii elektrycznej powoduje, ze dalsze funkcjonowanie elektrowni zawodo-
wych zwigzane jest z konieczno$cia ponoszenia wysokich kosztéw wykupu
pozwolen na emisj¢ CO, lub z wdrazaniem technologii wychwytywania i magazy-
nowania tego gazu. Sa to technologie nowe, drogie, lecz rowniez budzace szereg
watpliwosci wsrdd specjalistow. Ich zdaniem zastosowanie wptlynie na obnizenie
sprawnosci blokow energetycznych, zwiekszy zuzycie surowcow i spowoduje ko-
nieczno$¢ sprezania i transportu CO, na znaczne odleglosci oraz jego sktadowania
w gorotworze. Rezultatem begdzie wzrost kosztow produkcji energii oraz wzrost za-
potrzebowania na nig [Swora 2011, s. 113]. Ocena kosztow inwestycji zwigzanych
z CCS 1 ich eksploatacja jest trudna do jednoznacznego oszacowania, gdyz nie ist-
nieje jeszcze w praktyce petnoskalowe zastosowanie tej technologii [Malko 2011].
Wedtug wstepnych szacunkow koszt wychwytywania i sktadowania 1 t CO, szacuje
sie na ok. 60 euro. W rezultacie koszty produkcji energii elektrycznej na bazie tech-
nologii weglowych moglyby wzrosna¢ nawet o 100% [Czyste technologie... 20131

Zaktadajac, ze problemy techniczne zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem
CCS zostang pomyslnie rozwigzane, mozemy jednak dostrzec kolejny problem
zwigzany z ekologia. Coraz czgSciej specjaliSci zwracajg uwage na zagrozenie, jakie
dla otoczenia moze stworzy¢ magazynowanie CO, w gorotworze. Istnieje obawa, ze
ponoszac wysokie koszty wdrozenia i funkcjonowania CCS, rownocze$nie stworzy

4 Nalezy doda¢, ze szanse na szybkie zastosowanie systemu CCS w Polsce sg niewielkie. Takie
proby podjety dotychczas ZAK w Kedzierzynie Kozlu oraz PGE w Elektrowni Belchatow. Obecnie
ZAK wycofaly si¢ ze wzgledu na wysokie ryzyko inwestycyjne, natomiast PGE uzaleznia wybudowa-
nie instalacji od doptaty z funduszy publicznych do jej eksploatacji, czemu sprzeciwia si¢ KE. Warto
rowniez zauwazy¢, ze we wrzesniu 2012 r. krytycznie o instalacji CCS wypowiedzial si¢ minister
srodowiska Niemiec P. Altmaier na tamach ,,Saarbrucker Zeitung”.
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si¢ nowe, niekoniecznie mniejsze w poréwnaniu ze zwigkszong emisjg CO,, zagro-
zenie dla srodowiska.

Innym rozwigzaniem jest rozwoj energetyki jadrowej. Jednakze w tym przy-
padku wskazuje si¢ na rosnacy opor spoteczny (po katastrofie elektrowni Fukushi-
ma) oraz wysokie koszty inwestycyjne. Pod wptywem niezadowolenia spotecznego
Niemcy ograniczajg produkcj¢ energii w tych elektrowniach, zaktadajac stopniowe
ich zamykanie. W Polsce natomiast znane sg protesty lokalnych spotecznos$ci prze-
ciwko planowanej lokalizacji elektrowni jadrowej na ich terenie. Nie mniej istotne
sg koszty budowy tych elektrowni oraz magazynowania zuzytego paliwa. To spra-
wia, ze ryzyko zwigzane z rozwojem tej energetyki jest wysokie. W Polsce, przy-
najmniej do 2030 r., nie ma mozliwosci realizacji programu energetyki jadrowe;j
ze wzgledu m.in. na wysokie ryzyko nieakceptowalne przez rynki finansowe oraz
niezidentyfikowane ryzyko w zakresie stabilno$ci dynamicznej Krajowego Systemu
Energetycznego [Popczyk 2013, s. 6].

Z kolei rezygnacja z instalacji CCS wigze si¢ z konieczno$ciag wykupu na au-
kcjach pozwolen na emisj¢ dwutlenku wegla. Nie ma gwarancji, ze obecnie niska
cena tych pozwolen utrzyma si¢ w latach nastepnych. Komisja Europejska chce
ograniczy¢ liczbe tych pozwolen i w ten sposéb doprowadzi¢ do wzrostu ich ceny.
W takiej sytuacji przewiduje si¢, ze w latach 2013 do 2020 koszt produkcji ener-
gii elektrycznej moze wzrosna¢ od 2 zZVMWh do 100 zMWh [Kulesza 2012]. Nie
bylby to skutek jedyny. Wedtug Banku Swiatowego z tego tytutu przyrost PKB
w Polsce moze by¢ nizszy o ok. 1,4% rocznie, ceny energii elektrycznej za§ wzros-
ng co najmniej o 26% [Balcewicz 2011]. Inne prognozy sg bardziej pesymistyczne
i przewiduja wzrost cen energii od 30% do 50% [W strong nowego... 2012,
s. 80-81]. Oczywiscie nie sg to wszystkie mozliwe skutki. Wzrost cen energii elek-
trycznej spowoduje wzrost kosztow produkceji w innych przedsigbiorstwach, spadek
ich konkurencyjnosci na rynku globalnym i tym samym spadek ich warto$ci. Moze
sta¢ si¢ rowniez przyczyng migracji firm do krajow, gdzie ceny energii beda nizsze.

Znaczacy wzrost negatywnych skutkow dla polskiej gospodarki (w poréwna-
niu z wymienionymi wyzej) miatoby przyjecie propozycji KE nazwanej umownie
,»Mapg drogowg 2050”. Zakfada ona ograniczenie emisji CO, do roku 2050 o 80%
w poréwnaniu z rokiem 1990. W przypadku energetyki redukcja ta miataby wynies¢
od 93% do 99% [Szyjko 2012]. Wstepne szacunki wskazuja, ze w przypadku pol-
skiej gospodarki oznaczatoby to utratg PKB w latach 2030-2050 w wysokosci ok.
10-11%. Rownoczesnie ceny energii po 2020 r. bytyby trzy- lub nawet czterokrotnie
wyzsze w porownaniu z rokiem 2005 [Tokarski, Janikowski 2012]. Sytuacja ta wpty-
netaby réwniez negatywnie na liczbe miejsc pracy oraz realny poziom dochodéw
gospodarstw domowych. Z dotychczasowych szacunkéw wynika, ze roczne koszty
wynikajace z wdrozenia tych propozycji w 2015 r. wynioslyby 5 mld zt, w 2030 r.
13 mld zt, zas w 2050 r. wzrostyby do 22 mld zt [Niedziotka 2012].
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W marcu br. projekt ten zostat oprotestowany przez Polske. Jednakze KE nie
zrezygnowata z dalszych prac nad tym projektem, wyrazajac nadzieje, ze uda si¢ go
przeksztatci¢ w obowigzujace prawo.

Kolejnym problemem pozostajagcym w zwigzku z polityka klimatyczng UE jest
rozw6j produkcji energii elektrycznej na bazie zroédet odnawialnych (wiatru, wody,
stonca, biomasy, biopaliw itp.). Sg to technologie czyste (nie zwigzane z emisjg ga-
zOow cieplarnianych) lub niskoemisyjne. Ich wykorzystanie w praktyce zwigzane jest
ze znacznie wyzszymi kosztami niz w elektrowniach konwencjonalnych. Obecnie
koszty wytworzenia energii elektrycznej w elektrowniach wiatrowych sa od 20%
do 200% wyzsze niz w elektrowniach najtanszych, bazujacych na paliwach orga-
nicznych [Garbicz 2012, s. 154]. Podobnie jest w innych elektrowniach opartych na
zrodtach odnawialnych. Podsektor ten rozwija si¢ dzigki pomocy publicznej. W la-
tach 2007- 2013 na wsparcie finansowe rozwoju OZE w Polsce przeznaczono ponad
3 mld zt funduszy pomocowych UE. W perspektywie finansowej 2014-2020 przewi-
duje sig, ze kwota ta bedzie wyzsza [ Wisniewski i in. 2012]. Cigzar tego finansowa-
nia poprzez system tzw. kolorowych certyfikatow przerzucany jest na wytworcow
bazujgcych na paliwach klasycznych.

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii wigze si¢ rowniez z pewnymi pro-
blemami natury technicznej. Wymagaja one bowiem symbiozy ze zrédtami nieod-
nawialnymi. Przyktadowo kazdy megawat zainstalowany w sitowniach wiatrowych
powinien mie¢ — dla zapewnienia stabilnej i bezpiecznej pracy systemu elektro-
energetycznego — pokrycie w rezerwach konwencjonalnych, na wypadek sytuacji,
gdy wiatr nie wieje. Podobna sytuacja dotyczy hydroelektrowni, ktorych wydajnos¢
i produkcja sa pochodng stanu wody w rzekach czy ogniw fotowoltaicznych, ktorych
wydajnos$¢ jest proporcjonalna do stanu zachmurzenia nieba. Dopoki wiec dostawy
energii ze zrodet odnawialnych nie beda bezpieczne i niezawodne, konieczne be-
dzie utrzymywanie okreslonej mocy w elektrowniach konwencjonalnych. Ponadto
istnieje konieczno$¢ modernizacji i rozwoju sieci przesytowych dostosowanych do
odbioru energii wytwarzanej na bazie OZE.

Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze rozwdj OZE w dluzszej perspektywie
czasowej moze doprowadzi¢ do rewolucyjnych zmian w elektroenergetyce. Odna-
wialne zrodta energii stwarzaja szanse na rozwoj energetyki rozproszonej. Wysokie
obecnie koszty pozyskiwania energii z tych zrodet moga ulec obnizeniu na skutek
inteligentnych sieci dystrybucyjnych i tworzenia inteligentnych integratorow, czyli
przedsigbiorstw, ktérych misja jest dostarczanie energii elektrycznej pochodzacej
z roznych rozproszonych zrodet po cenach rynkowych [Krawiec 2012, s. 187-210].

5. Podsumowanie

Wdrazanie zadan wynikajacych z pakietu klimatycznego UE stawia przed polska
elektroenergetyka duze wyzwania. Wynikajg one z oparcia produkcji energii elek-
trycznej na surowcach kopalnych, co wigze si¢ z wysoka emisjg gazow cieplarnia-
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nych. Mimo znacznego ograniczenia ich emisji (o ponad 20% w ostatnim dwudzie-
stoleciu) Polska zajmuje w UE pigte miejsce ze wzglgdu na wielkos¢ emisji CO,.
Wynika to m.in. z faktu, ze gospodarka jest w fazie industrialnego rozwoju, w prze-
ciwienstwie do wysoko rozwinietych krajow Wspdlnoty.

Ograniczenie emisji tych gazow o kolejne 20% do 2030 r. oraz zwigkszenie
udziatu energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych do 20% pociaga-
loby za sobg konieczno$¢ przeprowadzenia glebokiej restrukturyzacji i modernizacji
potencjatu wytworczego. Przedsigwziecia te nie tylko wymagaja duzych nakladow
inwestycyjnych, lecz wptyna rowniez na wzrost kosztow operacyjnych przedsig-
biorstw wytwarzajacych energi¢ elektryczng. Z kolei ograniczenie tych przedsig-
wzig¢ (np. rezygnacja z instalowania CCS) spowoduje wzrost kosztow z tytutu za-
kupu pozwolen na emisj¢ CO,. Oznacza to, ze nie ma dobrego rozwigzania. Polskg
gospodarke czeka znaczacy wzrost cen energii elektrycznej, ktory grozi spadkiem
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw na migdzynarodowych rynkach.

Nie negujac koniecznos$ci ochrony $srodowiska i wdrazania zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, nalezy zauwazy¢, ze skutecznos¢ przedsiewzie¢ w tym zakresie zale-
zy od wspoéltdziatania wszystkich krajow. Dziatania pojedynczych panstw czy grupy
panstw, mimo wysokich kosztow, beda mato skuteczne. Dotyczy to w szczegolnosci
polityki klimatycznej. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z B. Lomborgiem, ktory twier-
dzi, ze polityka klimatyczna powinna by¢ oparta na rachunku ekonomicznym, a nie
wynika¢ z zatozen ideologicznych (zasada maksymalizmu ,,na wszelki wypadek”™)
[Garbicz 2012, s. 155].
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CLIMATE POLICY OF THE EUROPEAN UNION
AS A COST-GENERATING FACTOR
IN ELECTRICITY PRODUCTION

Summary: Climate policy of the European Union creates new challenges for the Polish
power industry. Meeting the carbon dioxide emission reduction targets will increase the
costs of electricity production. Therefore, it is feared that it may adversely influence the
competitiveness of Polish products on international markets. Many experts also predict that
the current gross domestic product (GDP) will decrease by approximately 1.5%.

Keywords: electricity, climate policy, costs.





